
الزامیشدنتغییرشیوهمدیریتداراییصندوقها
موانع ساختاری نظیر عدم تحقق نظام چندلایه تأمین اجتماعی که 

هزینه   های قابل توجهی خارج از اصول بیمه   ای را به صندوق ها تحمیل 
کرده است، شیوه اداره و مدیریت دارایی صندوق ها، نرخ بیکاری بالا که 

حاصل انباشت سال های گذشته است، موجب کاهش ورودی   های جدید 
و در نتیجه کاهش نسبت پشتیبانی در صندوق ها شده است، تورم فزاینده 
و مزمن که ارثیه دولت های گذشته ناشی از ناکارآمدی نظام اقتصادی بوده 

باعث شده تعهداتی خارج از اصول بیمه   ای به صندوق ها تحمیل شود، 
این عوامل در قالب مشکلات ساختاری، ناترازی صندوق ها را تشدید کرده 

است. موضوعی که حالا دولت سیزدهم، در لایحه برنامه هفتم توسعه به 
آنها اشاره و برایشان چاره اندیشی کرده است.

ـــرش بـ

در دو سال و نیم گذشته 
نزدیک به ۱۷۰ همت از بدهی 
دولت تسویه شده و امسال 
هم طبق مفاد بودجه سال 

جاری، بنا است تا پایان سال 
حداقل ۷۰ همت و سال 

آینده نیز در صورت تصویب 
نهایی در بودجه کشور، 
۱۷۰ همت از بدهی های 

بیمه ای دولت به سازمان 
تأمین اجتماعی  تسویه شود

همت
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ــدی مــشــاغــل  ــن ــه ب ــق ــب اجــــــرای طــــرح ط
ــش انــگــیــزه و  ــزای ــرای اف ــزار مطلوبی بـ ــ اب
مسئولیت پذیری شاغلان به شمار می رود 
که ضمن ایجاد انگیزه و روحیه کار، موجب 

واقعی شدن حقوق نیروهای کار می شود.
به گزارش ایسنا، بسیاری از کارشناسان و 
فعالان حوزه کار اجرای طبقه بندی مشاغل 
همسان سازی  و  عدالت  ایجاد  موجب  را 
حقوق نیروهای کار و عدم اجرای آن را از 
جمله علل پایین بودن بهره وری و ساعات 
با  می کنند؛  عنوان  بنگاه ها  در  مفید  کار 
وجود آنها اجرای طبقه بندی مشاغل تنها 
طولانی  در  بلکه  نیست،  کارگران  سود  به 
مدت برای کارفرمایان و صاحبان کسب و 

کار هم مزایای بسیاری دارد.
ــرای طــبــقــه بــنــدی مــشــاغــل موجب  ــ اجـ
حقوق  شدن  واقعی  و  کار  انگیزه  افزایش 
ــن رو طرح  ــار مــی شــود؛ از ای نــیــروهــای ک
طبقه بندی مشاغل باید در تمام کارگاه ها 
که  ــار  ک قــانــون  مشمول  مجموعه های  و 
کــار دارنـــد، عملیاتی  نیروی  نفر  ــالای ۵۰  ب
با هدف  شــود. طرح طبقه بندی مشاغل 
مشمول  کــارگــران  و  کارکنان  ــورداری  ــرخ ب
مزد  و  سنوات  گــروه،  مزایای  از  کار  قانون 
احــراز شغلی پیش بینی  با رعایت شرایط 
شده که در کارگاه های بالای ۵۰ نفر کارکن 
کــار موظف است  ــت. وزارت  ــراس لازم الاج
طبق قانون کار نظام ارزیابی و طبقه بندی 
مشاغل را با استفاده از استاندارد مشاغل 
و عرف مشاغل کارگری در کشور تهیه کرده 
و به اجرا درآورد. در این باره احمد غریوی - 
مدیرکل روابط کار، جبران خدمت و بیمه 
بیکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
طرح  ــرای  اج مزیت های  به  ــاره  اش ضمن 
پرداخت  می گوید:  مشاغل  طبقه بندی 
در  و  ارزش  هم  کــار  قبال  در  مساوی  مــزد 
شــرایــط یــکــســان، رفــع تبعیض مـــزدی و 
پرداخت حقوق و دستمزد براساس ضابطه 
مشاغل  طبقه بندی  اجـــرای  ــای  ــزای م از 
است. وی می گوید: منظور از طبقه بندی 
با  مشاغل  نسبی  ارزش  تعیین  مشاغل، 
توجه به عوامل کلی به منظور پرداخت مزد 
شرایط  در  ارزش  هم  کار  ازای  در  مساوی 
مساوی است و هدف اصلی اجــرای طرح 
عدالت  ــراری  ــرق ب مشاغل،  طبقه بندی 
مزدی و رفع تبعیض مزدی برای کارهای هم 
ارزش در یک کارگاه است. به گفته غریوی، 
دیگر  یکی  شغلی  شناسنامه های  تدوین 
از مزایای طرح طبقه بندی مشاغل است 
و  انگیزه  افزایش  بــرای  مطلوبی  ــزار  اب که 

مسئولیت پذیری شاغلان به شمار می آید.
مــدیــرکــل روابـــط کـــار، جــبــران خــدمــت و 
اســت:  معتقد  ــار  ک وزارت  بیکاری  بیمه 
برای  امکانی  مشاغل  طبقه بندی  طــرح 
مشخص شدن شرایط احراز شغل و شرح 
فراهم  شغلی  مسئولیت های  و  وظایف 
نارضایتی  و  شکایات  کــاهــش  و  ــی آورد  ــ م
بــه مشخص شدن  تــوجــه  بــا  را  کــارکــنــان 
میان  روابـــط  بهبود  شغلی،  گــروه هــای 
مشخص  به دنبال  سرپرستان  و  کارکنان 
مسئولیت های  و  اختیارات  حدود  کردن 
شغلی طرفین و کمک به برآورد هزینه های 
ــدول مــزد طرح  ــا تــوجــه بــه جـ پرسنلی ب
ــای  ــزای ــر م ــای طــبــقــه بــنــدی مــشــاغــل و س
اجرایی  دستورالعمل  در  شده  پیش بینی 

طرح را به دنبال دارد.
در سایه اجرای طرح طبقه بندی مشاغل، 
ایجاد نظم و هماهنگی و سرعت عمل در 
به  کمک  و  کارکنان  استخدام  امــور  اداره 

مدیریت در حل مسائل تسهیل می شود.
قانون   مشمول  کــارگــاه هــای  کــارفــرمــایــان  
مقررات  و  قوانین  براساس  موظفند  کــار 
طرح  ــرای  اجـ و  تهیه  بــه  نسبت  مرتبط، 
اعضای  همکاری  با  مشاغل  طبقه بندی 
توسط  کارگاه  مشاغل  طبقه بندی  کمیته 
یکی از دفاتر مشاوره فنی مورد تأیید وزارت 
کار اقدام و پس از تأیید، این طرح را برای 

کارکنان خود اجرا کنند.

رفعتبعیضمزدیاز
مزایایاجرایطبقهبندی

مشاغلاست

تقریباً از اواسط دهه 8۰ شمسی و همزمان 
به عنوان  اینترنت  از  استفاده  گسترش  با 
دروازه ای جدید برای ارائه خدمات، عرضه 
و فروش محصولات، استارتاپ ها یا معادل 
شکل  نوپا«  وکــارهــای  »کسب  آن  فارسی 
گرفتند. کسب و کارهایی که با هدف ارائه 
منحصر  و  جدید  خدمت  یا  محصول  یک 
به فرد به بازار، آغاز به کار می کنند و ریسک 
نیاز  و  انعطاف پذیری  ســریــع،  رشــد  ــالا،  ب
اصلی  مشخصه های  از  سرمایه گذاری  به 

فعالیت آنها است.
ــر این  ــلاوه ب ــن، عـ ــلای ــزارش آتــیــه آن ــ ــه گ ب
چنین  ــی  ذات ویژگی های  که  مشخصه ها 
مدلی از کسب وکــار اســت، روابــط کار نیز 
گاهی در این حوزه متفاوت از سایر حوزه ها 
است. گرچه در هر کسب وکاری اگر نیروی 
مقابل  در  و  مستقیم  ــورت  ص به  انسانی 
حقوق،  مــزد،  از  اعم  حق السعی  دریافت 
بــه درخــواســت  ــود سهام و سایر مــزایــا  س
کارفرما کاری انجام دهد، از نظر قانون کار، 
مشمول  قطعاً  و  می شود  محسوب  کارگر 
قانون کار و تأمین اجتماعی است، اما در 
کسب وکارهای پلتفرمی این رویه متفاوت 

است.

ــر« و  ــارگـ ــود تــعــریــفــی مــشــخــص از »کـ ــب ن
»کارفرما« بویژه در کسب وکارهای پلتفرمی 
فرد  یک  به  را  درخواست دهنده  یک  که 
متصل  ــت  ــواسـ درخـ آن  ــده  ــن ــام ده ــج ان
می کنند و در ادامه، نبود چهارچوبی برای 
به  بخش  این  در  کار  رابطه  دقیق  ارزیابی 
فعالیت  چگونگی  درخــصــوص  ابهامات 
همچون  پلتفرم ها،  برخی  در  کار  نیروی 
غذا«  »سفارش  یا  مسافر«  ونقل  »حمل 
اینکه سال ها  ــود  با وج ــت.  ــن زده اس دام
وکارها  کسب  این گونه  فعالیت  از  اســت 
و  بازگشت  میزان  به  توجه  با  و  می گذرد 
گردش سرمایه دیگر نمی توان آنها را کسب 
وکار نوپا نامید، اما هنوز مشخص نیست که 
نیازها، انتظارات و توقعات حرفه ای نیروی 
کار پلتفرمی  چیست و چطور باید تعریف 
شود؟ قوانین و مقررات ناظر بر روابط کار 
چه  شامل  پلتفرمی  کــارهــای  و  کسب  در 
ــواردی است و نیروی کار شاغل در این  م
حقوق  می توانند  طریقی  چه  از  حوزه ها 

صنفی خود را پیگیری کنند؟

فعالیتاستارتاپهادرایران
به طور  ایـــران  در  اســتــارتــاپ هــا  فعالیت 

رسمی از سال ۱۳82 با ابلاغ قانون تجارت 
الکترونیک آغاز شد. در سال های اخیر، با 
رشد نفوذ اینترنت و تلفن همراه در ایران، 
توجهی  قابل  به طور  استارتاپ ها  تعداد 
حاضر،  ــال  ح در  اســـت.  یافته  ــش  ــزای اف
بیش از چند هزار استارتاپ در زمینه های 
فناوری  هستند.  فعال  ــران  ای در  مختلف 
اطلاعات و ارتباطات )مانند کسب وکارهای 
)تبلیغات  دیجیتال  بــازاریــابــی  آنــلایــن(، 
مالی  خدمات  محتوا(،  بازاریابی  و  آنلاین 
نقل  و  حمل  الکترونیکی(،  ــت  ــرداخ )پ
ــذا، فــروشــگــاه هــای  ــارش غـ ــف مــســافــر، س
و  آمــوزش  سلامت،  گردشگری،  آنــلایــن، 
زمینه های  مهم ترین  از  برخی  دیگر  موارد 
تشکیل  را  ایــران  در  استارتاپ ها  فعالیت 
تعداد  از  استنادی  قابل  ــار  آم می دهند. 
دست  در  اســتــارتــاپ هــا  در  شاغل  ــراد  افـ
نیست، اما برخی گزارش ها بخش بزرگی 
از آمار اشتغال ناقص را متعلق به نیروی کار 

شاغل در استارتاپ ها می دانند.

نبودنظارتقانونیبروضعیت
شاغلان

بر  ناظر  مــقــررات  و  قوانین  زیــاد  تــعــداد 

تا  این کسب وکارها باعث شده  فعالیت 
این حوزه با تعدد قوانین مواجه باشد؛ از 
جمله قوانین و مقررات ناظر بر فعالیت 
قانون  به  می توان  ایــران  در  استارتاپ ها 
الکترونیک،  تــجــارت  قــانــون  ــارت،  ــج ت
شرکت ها  از  حمایت  قانون  کــار،  قانون 
آیین نامه  دانــش بــنــیــان،  مــؤســســات  و 
و  شرکت ها  از  حمایت  قانون  اجــرایــی 
دستورالعمل  دانش بنیان،  مؤسسات 
ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی، 
معدن  صنعت،  وزارت  بخشنامه های 
وتجارت، دستورالعمل های مرکز فناوری 
اطلاعات و ارتباطات و قوانین و مقررات 

مرتبط با جذب سرمایه گذاری اشاره کرد.
ــان مــی دهــد کــه میان  ــش ــا ن ــزارش هـ گـ
مجموعه قوانین ناظر بر فعالیت کسب 
تأمین  قانون  و  کار  قانون  نوپا،  وکارهای 
از جامعیت کافی برای نظارت  اجتماعی 
نوپا  ــای  ــاره وک کسب  فعالیت  شکل  بــر 
قوانین  که  نحوی  به  نیست.  بــرخــوردار 
ــت و  ــن حـــوزه قدیمی اس مــوجــود در ای
نیست.  مناسب  نــویــن  مشاغل  ــرای  بـ
ایــن گــونــه مشاغل  ــار در  قـــراردادهـــای ک
عمدتاً  و  )فریلنسینگ(  آزاد  شکل  بــه 

 
سازمان  بــه  دیگر  همت   2۵ پــرداخــت  بــا 
پرداختی های  مــیــزان  اجتماعی  تأمین 
ایــن ســازمــان به ۱9۵  به  ــت سیزدهم  دول
این  ســال جــاری  پایان  تا  که  رسید  همت 

میزان به 24۰ همت خواهد رسید.
رفع  به  کمک  منظور  به  سیزدهم  دولــت 
صندوق های  مــصــارف  و  منابع  ــرازی  ــات ن
هزینه زا  قوانین  از  ــژه  وی به  بازنشستگی 
بدهی  به روزرسانی  نرخ  و  کرده  جلوگیری 
دولت در مقابل تورم را سرعت داده است. 
بر این اساس در لایحه بودجه سال ۱4۰2، 
صندوق های  منابع  پایداری  بــرای  دولــت 
اجتماعی،  تأمین   بــویــژه  بازنشستگی 
زیرمجموعه  شرکت های  چــابــک ســازی 
این صندوق ها را با خروج از تصدی گری و 
واگذاری سهام آنها در دستور کار خود قرار 

داده است.

ــدام، دولــت با واگــذاری  در جدیدترین اق
کشتیرانی  شــرکــت  ســهــام  از  درصـــد   ۱۷
باقی مانده  کــه  ایـــران  اســلامــی  جمهوری 
سهام دولــت در ایــن شرکت بــود، بدهی 
به  اجتماعی  تأمین  ســازمــان  بــه  را  خــود 
واقــع  در  داد.  کاهش  همت   2۵ مــیــزان 
شرکت  از  ــد  درص  ۱۷ ایــن  تقریبی  ارزش 
ازای  در  کــه  بـــوده  همت   2۵ کشتیرانی 
تأمین  ســازمــان  بــه  بیمه ای  بــدهــی هــای 
ــذار کــرده   اجتماعی بــه ایــن ســازمــان واگـ
بخشی  چهارچوب  در  میزان  ایــن  اســت. 
از تعهد دولت در بودجه سال جاری برای 
تومان  میلیارد  هــزار   ۷۰ حداقل  پرداخت 
از مطالبات سازمان تأمین  اجتماعی بین 
تأمین  سازمان  و  خصوصی سازی  سازمان 
 اجتماعی انجام شده است. در این زمینه، 
سیدمرتضی حسینی، معاون برنامه ریزی، 
معاونت  سرپرست  و  پشتیبانی  و  مالی 
سازمان  انسانی  منابع  و  مدیریت  توسعه 
دولــت  رویــکــرد  گفت:  تأمین  اجتماعی 
مطالبات  پــرداخــت  زمینه  در  سیزدهم 

سازمان تأمین  اجتماعی بسیار مثبت تر از 
گذشته بوده و حجم و کیفیت واگذاری ها 
در این دولت بی نظیر بوده است؛ به  نحوی  
که در دو سال و نیم گذشته نزدیک به ۱۷۰ 
همت از بدهی دولت تسویه شده و امسال 
هم طبق مفاد بودجه سال جاری، بنا است 
تا پایان سال حداقل ۷۰ همت و سال آینده 
بودجه  در  نهایی  تصویب  صــورت  در  نیز 
بیمه ای  بدهی های  از  همت   ۱۷۰ کشور، 
دولت به سازمان تأمین  اجتماعی  تسویه 
ایــن ترتیب در  به  ــت سیزدهم  ــود. دول ش
پرداخت بدهی های بیمه ای خود عملکرد 
بسیار چشمگیری داشته و در نظر دارد از 
رشد تصاعدی این بدهی ها جلوگیری کند 
و مهم تر اینکه شرکت های واگذار شده به 
از  عمدتاً  نیز  بدهی ها  این  بابت  سازمان 

مرغوب ترین شرکت های کشور بوده اند.
 

حرکتبهسمتسهامداری
مدل اصلی در تصمیمات اقتصادی، جدا 
بــنــگــاه داری و حرکت به سمت  از  شــدن 

سهامداری این صندوق ها است موضوعی 
بنگاه  اداره  مهم  تصمیمات  کلید  شاه  که 
رفاه  و  کــار  وزارت  مجموعه  در  اقتصادی 
رفاه  و  کــار  تعاون،  وزیــر  اســت.  اجتماعی 
اجتماعی نیز گفته است که در بودجه ۱4۰2 
پیش بینی های لازم از تهاتر نفت و از محل 
حوزه،  این  در  شرکت ها  سهام  واگـــذاری 
بــرای مطالبه صندوق ها صــورت گرفت تا 
در سال آینده نیز تأمین اجتماعی بتواند 

مطالبات جامانده را از دولت بگیرد.
ــوی گــفــتــه اســـت:  ــض ــرت ــت م ــول ســیــد ص
ــت  ــری ــدی م در  رفـــــاه  وزارت  ــرد  ــ ــک ــ روی
آینده  ســال  در  زیرمجموعه  شرکت های 
هزینه ها،  کــاهــش  ــره وری،  ــهـ بـ افــزایــش 
عــدالــت مــحــوری، اصـــلاح سبد ســهــام و 

افزایش تولید است.

واگذاریاموالبهسازمانتأمین
قالبتسویهدیون اجتماعیدر

بهصورتغیرنقدی
از این رو دولت سیزدهم فرایند واگذاری 

در  را  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  امــوال 
قالب تسویه دیون به صورت غیرنقدی در 

دستور کار خود قرار داده است.
مــوســوی،  میرهاشم  رابــطــه  همین  در 
مــورد  در  اجتماعی  تأمین   مدیرعامل 
ــادی و  ــص ــت ــوزه اق ــ ــات تــحــولــی ح ــدامـ اقـ
بر  تأکید  با  ــت:  اس گفته  سرمایه گذاری 
ــود و افــزایــش  شــاخــص هــای افــزایــش س
تولید و خروج از بنگاه داری، در سال اول 

ابتدایدولتسیزدهمتاکنونصورتگرفتهاست از
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در شرکت سرمایه گذاری تأمین  اجتماعی 
سود  درصـــدی   4۵ رشــد  شاهد  )شستا( 
ــروش  ف ــدی  ــ درص  ۷2 رشـــد  و  تجمیعی 
تمرکز  حـــوزه،  ایــن  در  بــودیــم.  تجمیعی 
راهبردی ما بر صیانت از امــوال از طریق 
و  غیرحرفه ای  مــداخــلات  از  جلوگیری 
مبارزه جدی با فساد بدون ایجاد هیاهو و 

جنجال بوده است.
در این باره، بنا به گفته هادی حق شناس، 
کارشناس اقتصادی اگر این اتفاق بیفتد، 
ــود؛ چـــون هر  ــع شـ مــی تــوانــد مفید واقـ
یا  بزند  شرکتی  بخواهد  که  مؤسسه ای 
کاری را ایجاد کند، طبیعی است که زمان بر 
خواهد بود. دولت، شرکت های آماده ای 
دارد که این شرکت ها عمدتاً کار و خدمات 
هم  جامعه  در  می کنند.  عرضه  دولتی 

تقاضا برای خدمات آنها وجود دارد.

دولتسیزدهم،وارثبحران
صندوقهایبازنشستگی

ــار آمـــدن  ــ ــم بـــا روی ک ــزده ــی دولــــت س
بحران  وارث   ،۱4۰۰ ــال  س تابستان  در 
صندوق های بازنشستگی شد. بنا به گفته 
رفاه  و  کار  تعاون،  وزیر  مرتضوی،  صولت 
اجتماعی، در سال پایانی دولت دوازدهم 
مطالبات انباشته ای فراروی صندوق های 
اگر  گــرفــت.  قــرار  دولــت  و  بازنشستگی 
نظری بر بودجه دهه 9۰ داشته باشیم، به 
درستی درخواهیم یافت که معدل بودجه 
 2۰ حــدود  افزایش  کشور  جــاری  سنواتی 
تا 2۵ درصد بودجه است اما همزمان با 
سال پایانی دولت دوازدهم بودجه بالغ بر 
۱2۶ درصد افزایش داشت. به این واسطه 
ابتدای  ماهه   ۷ در  سیزدهم  ــت  دول در 
در  بویژه  بودجه  شدید  کسری  فعالیت، 
تجربه  بازنشستگی  صندوق های  حــوزه 
در  لشکری  و  کشوری  صندوق های  شد. 
با کسری بودجه 4۰۰  مــدت اشــاره شــده 
همتی مواجه بودند. در آن زمان مجموعه 
صــادرات نفت ما کمتر از 4۰۰ هزار بشکه 
بود. در این شرایط بدهی های انباشته ای 
تأمین اجتماعی در  نیز وجود داشت که 
بانکی  ابربدهکار  عنوان  به  مذکور  مدت 
مؤثر  ــات  ــدام اق ــالا  ح مــی شــد.  شناخته 
و  سال  دو  در  سیزدهم  دولــت  اقتصادی 
نیم اخیر، بسیاری از مشکلات اشاره شده 

صندوق ها را حل کرده است.

ضرورتتشکیلتشکلهایصنفی
ایران پلتفرمیدر متناسبباویژگیهایکار

ــت تنظیم  ــاره وق پ ــروژه ای و  ــ پ در قــالــب 
می شوند. به همین دلیل، کارگران شاغل 
دولتی،  حمایت های  از  استارتاپ ها  در 
و  محرومند  شغلی  ثــبــات  و  اجتماعی 
»رابطه  و  کــار«  »حقوق  مانند  مفاهیمی 
کارگری و کارفرمایی« برای چنین مشاغلی 

به بازتعریف کلی نیاز دارد.
مهم ترین  بــر  مــــروری  ــال  حـ عــیــن  در 
کار شاغل در  نیروی  چالش های فراروی 
می دهد  نشان  پلتفرمی  وکارهای  کسب 
که در حال حاضر مرجع پاسخگویی برای 
کار  نیروی  و  ندارند  وجــود  آنها  مشکلات 
شاغل در این بخش، امکان سازماندهی 
علاوه  نــدارنــد.  تشکل یابی  و  مطالبات 
براین، رابطه یک سویه و تحمیل قوانین 
ــران در  ــارگـ ــه کـ ــان ب ــای ــرم ــارف ــوی ک از سـ
استارتاپ ها نیز یک مشکل جدی است 

که در نبود تشکل های صنفی برای دفاع 
دفاع  بــرای  را  شرایط  کارگران،  حقوق  از 
شاغلان  از  ــروه  گ ایــن  صنفی  حقوق  از 

سخت تر می کند.
و  مهم ترین  مــی رســد  نظر  بــه  بنابراین 
حقوق  پیگیری  ــرای  بـ قـــدم  نخستین 
صنفی  تــشــکــل هــای  تشکیل  صــنــفــی، 
پلتفرمی  ــار  ک ویــژگــی هــای  بــا  متناسب 
ــد به  ــن ــوان ــی ت ــت. ایـــن تــشــکــل هــا م ــ اس
با  مذاکرات  در  کارگران  نماینده  عنوان 
کارفرمایان و دولت عمل کرده و مطالبات 
به  توجه  با  گرچه  کنند.  پیگیری  را  آنها 
و  قوانین  هنوز  حــوزه  ــن  ای بــودن  نوین 
مقررات مشخصی برای تشکل های صنفی 
کارگران پلتفرمی وجود ندارد، اما می توان 
از ظرفیت قوانین موجود در زمینه ایجاد 

تشکل های کارگری استفاده کرد.

عکس:ایران

تأمیناجتماعی


