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تحولات گمرک

ئـــه  را ا بـــا  ن  یـــرا ا گمـــرک   : مـــه مقد
مجموعـــه‌ای از بســـته‌های خدماتی و 
تســـهیلاتی در حوزه صادرات و واردات 
برای خدمـــت گیرنـــدگان و ذینفعان از 
جملـــه اســـتفاده از ظرفیت‌هـــای انبار 
اختصاصی، ارزیابی در محل، استفاده 
از ظرفیت ورود موقـــت برای ورود مواد 
اولیه جهـــت تولید با هـــدف صادرات، 
ترخیـــص نســـیه و درصـــدی کالاهـــای 
وارداتـــی تـــاش گســـترده‌ای در جهت 
افزایـــش ســـرعت در ارائـــه خدمـــات 
گمرکـــی و کاهش هزینـــه ارائه خدمات 
بـــرای تولیدکننـــدگان و رونق صادرات 
انجـــام داده اســـت. فـــرود عســـگری 
معـــاون امور گمرکـــی گمرک ایـــران در 
گفتگویـــی با خبرنگار ایـــران اقتصادی 
به تشـــریح خدمات و تســـهیلات ارائه 
شـــده گمرک پرداخت. مشروح گفتگو 

ح ذیل اســـت. به شـــر

• به عنوان اولین سوال 	

عمده‌ترین تسهیلات و خدماتی 

که گمرک در حوزه صادرات و 

واردات و در راستای تسهیل 

تجارت ارائه می‌دهد، تشریح 

بفرمایید؟

ســـازمان گمـــرک جمهـــوری اســـامی 
ایـــران بـــه عنـــوان مرزبان اقتصـــادی و 
مجری سیاســـت‌های دولت در تجارت 
خارجـــی بـــه حســـب وظایـــف قانونـــی 
مسئول انجام تشریفات گمرکی اعمال 
کنترل‌هـــای مربوطه اســـت بـــه نحوی 
کـــه عـــاوه بـــر ســـرعت در انجـــام این 
تشـــریفات دقـــت لازم را نیـــز مـــد نظـــر 

داشـــته باشد.
در حـــوزه صـــادرات بـــا توجه بـــه اینکه 
در ســـنوات اخیـــر به جهـــت جلوگیری 
از خام‌فروشـــی و صادرات کالا با ارزش 
افزوده پایین، دولت و مجلس شـــورای 
اســـامی بـــا وضـــع عـــوارض بـــه دنبال 
صـــدور کالاهای با ارزش افـــزوده بالایی 
هســـتند، گمـــرک ایـــران هـــم در ایـــن 
راستا برای جلوگیری از کند شدن روند 
انجام تشـــریفات گمرکی صـــادرات غیر 
نفتی نســـبت بـــه اتخاذ سیاســـت‌های 

ذیل اقـــدام نمود.
اخذ عوارض کالاهای صادراتی در قالب 
ضمانتنامـــه بانکـــی، در صورت اختلاف 
ارزش در کالاهای صادراتی این اختلاف 
مانع از خروج کالا نیســـت، فعال شدن 

کمیتـــه بررســـی ارزش موضـــوع مـــاده 
۲۲ آییـــن نامـــه اجرایـــی قانـــون امـــور 
گمرکی بـــرای تســـریع در رســـیدگی به 
ارزش کالای صادراتـــی، بـــه روز شـــدن 
بـــا  تـــی  صادرا کالاهـــای  ارزش‌هـــای 
اســـتعلام از مراجع ذی‌ربط، ســـندیکا و 
اتحادیه‌های مربوطه، انجام تشـــریفات 
گمرکـــی بســـیاری از کالاهـــا در محـــل 
تولیـــد و جلوگیری از افزایـــش هزینه‌ها 
بـــرای طی مســـافت به گمـــرکات مبدا، 
توزین و مـــوارد مرتبـــط، تفویض اختیار 
ورود موقـــت مـــواد اولیه بـــه کار گرفته 
شـــده در تولیـــد، پـــردازش و تکمیـــل 
بســـته‌بندی کالاهای صادراتـــی به همه 
مدیـــران گمـــرکات اســـتان، اســـترداد 
حقـــوق ورودی کالاها و مـــواد اولیه بکار 
گرفته شـــده در تولید کالاهای صادراتی 
در گمرکات تمام اســـتان‌ها، استفاده از 
تســـهیلات فعالان مجاز اقتصادی برای 
واحدهایـــی کـــه ثبـــت نـــام کرده‌اند و 

پذیرش شـــده‌اند.
در حوزه واردات نیر تســـهیلات مطلوبی 
ارائه شـــده که اهم آن شـــامل ترخیص 
بـــه  ۹۰ درصـــد کالاهایـــی کـــه موفـــق 
دریافت کـــد رهگیـــری از بانک نشـــده 
براســـاس مجـــوز دریافتـــی از مراجـــع 
ذیربـــط، ترخیـــص نســـیه مـــواد اولیـــه 
واحد‌هـــای تولیـــدی تـــا ۶۰ درصـــد بـــه 
مدت ۶ ماه، اعطای تســـهیلات مســـیر 
ســـبز برای فعالان مجـــاز اقتصادی برای 
اکثـــر شـــرکت‌ها و واحد‌هـــای تولیدی 
بزرگ کشـــور، اعطـــای اســـتفاده از انبار 
اختصاصـــی بـــه واحد‌هـــای تولیـــدی و 
تفویض عقد قـــرارداد این نوع انبارها به 
مدیران گمرکات اســـتان‌ها، اســـتفاده 
از تســـهیلات حمل یکســـره بـــرای مواد 
اولیـــه ضـــروری کـــه اســـناد و مـــدارک 
آن کامـــل بـــوده پـــس از اظهار بـــا ثبت 
ســـفارش معتبـــر و پرداخـــت حقـــوق 
ورودی و وجوه متعلقـــه و اخذ ضمانت 
نامـــه بانکی بـــرای اکثر کالاهـــای واحد‌ 
تولیـــدی و بازرگانـــی کـــه هـــر ســـاله در 
ابتـــدای ســـال ابـــاغ می‌گـــردد، بوده 

. ست ا

• مسئله ماندگاری یا ایستایی کالا 	

در مبادی ورودی که به اصطلاح 

رسوب کالا از آن یاد می‌شود همواره 

دغدغه دولتمردان و ذینفعان بوده 

است در این زمینه در بخش‌هایی 

که مرتبط با گمرک است چه 

اقداماتی انجام گرفته است؟

  در ایـــن خصـــوص ذکـــر یـــک نکتـــه 
ضروری اســـت که صرف وجـــود کالا در 

مبـــادی ورودی یـــا بنـــادر و گمـــرک به 
منزله ایســـتایی یا رســـوب کالا نیســـت 
چـــرا که همـــواره بـــه میـــزان کالایی که 
اظهـــار و ترخیـــص می‌شـــود بـــه همان 
میـــزان هـــم کالا وارد مبـــادی ورودی 
می‌شـــود علـــی ایحـــال بـــرای ســـرعت 
بخشـــیدن بـــه ترخیص کالاهـــای اظهار 
شـــده، گمرک اقدامـــات لازم را همواره 
کـــردن  فراهـــم  دارد،  کار  در دســـتور 
امـــکان پایـــش مســـتمر اظهارنامه‌های 
در جریـــان تشـــریفات ترخیص با هدف 
جلوگیـــری از ایســـتایی کالا در مبـــادی 
ورودی یکـــی از ایـــن اقدامـــات اســـت. 
بـــه منظور جلوگیری از رســـوب کالاهای 
پایـــش  امـــکان  گمـــرک  در  اظهـــاری 
جریـــان  در  اظهارنامه‌هـــای  مســـتمر 
تشـــریفات ترخیـــص فراهـــم شـــد. در 
این راســـتا با هـــدف تســـریع در انجام 
فرآینـــد تشـــریفات گمرکـــی کالاهـــا بـــا 
رعایت کامل ضوابـــط و قوانین حاکم بر 
تجارت کشـــور و در اجرای سیاست‌های 
رئیس کل گمرک، پایش مســـتمر اظهار 
نامه‌های در جریان تشـــریفات ترخیص 

امکان‌پذیر شـــده اســـت.
ناظـــران و مدیـــران گمـــرکات اجرایـــی 
می‌تواننـــد بـــا بهره‌گیری از ســـامانه‌ای 
تحـــت عنـــوان CBA نســـبت بـــه رصد 
جریـــان  در  و  بـــاز  نامه‌هـــای  اظهـــار 
تشـــریفات ترخیـــص و اخـــذ تصمیـــم 
مدیریتی جهـــت پیشـــگیری از طولانی 
شـــدن زمان انجـــام تشـــریفات گمرکی 

نمایند. اقـــدام 

• این توضیحاتی که ارائه دادید 	

عمده‌ترین دلایل رسوب کالا در 

مبادی ورودی یا به قول جنابعالی 

ایستایی و ماندگاری کالا شامل چه 

مواردی است؟

در فراینـــد تشـــریفات گمرکی، بخشـــی 

گفت‌وگو

سیاست‌ها و برنامه‌های گمرک با هدف 
تسهیل تجارت

فرود عسگری معاون امور گمرکی گمرک ایران

بخـــش ســـوم، زمانـــی اســـت کـــه کالا 
از تمـــام مراحـــل عبـــور کـــرده اســـت 
اتمـــام  بـــه  آن  گمرکـــی  تشـــریفات  و 
رســـیده اســـت و در مرحله صنـــدوق یا 
اصطلاحا آمـــاده برای ترخیص اســـت. 
ولی صاحـــب کالا بـــا تاخیر نســـبت به 
واریـــز وجـــوه متعلقـــه اقـــدام می‌کند. 
البتـــه گمـــرک در این موارد بـــا ظرفیت 
قانون نســـبت به صدور اخطار متروکه 
بـــرای اظهارهای بیـــش از ۱ مـــاه اقدام             

می‌نمایـــد.

• برای آشنایی مخاطبان با 	

جزئیات ایستایی کالا و راهکارهای 

رفع آن توضیحات بیشتری 

بفرمایید؟

لا  کا یی  ایســـتا دلایـــل  خصـــوص  ر  د
ســـت  ا نـــه  ین‌گو بد ل  و ا بخـــش  ر  د
تولید‌کننـــده کالا را وارد کـــرده اســـت 
اما بدون ثبت ســـفارش ایـــن کار انجام 
شـــده، یا تاریخ ثبت ســـفارش گذشته 
یـــا بـــه اصـــاح و ویرایـــش نیـــاز دارد و 
برخی دیگر هـــم چون صاحـــب کالا به 
دلیل عدم پرداخت پول به فروشـــنده، 
اســـناد حمـــل را از فروشـــنده دریافت 
نکرده اســـت و طبیعتـــاً قادر بـــه اظهار 
کالا بـــه گمـــرک نیســـت. چـــون مبنای 
اظهـــار کالا بـــه گمرک داشـــتن اســـناد 
حمـــل و ارائـــه آن از ســـوی صاحب کالا 

. ست ا
دلایـــل ایســـتایی کالا در بخـــش دوم، 
ئـــه  را ا در  تاخیـــر  یـــا  تعلـــل  شـــامل 
پاســـخگویی بـــه اســـتعلامات گمرکـــی 
و تخصیـــص و تامیـــن ارز می‌باشـــد که 
بخـــش قابل توجهـــی از ایســـتایی کالا 
مربوط بـــه عدم تخصیـــص و تامین ارز 
اســـت. ایســـتایی کالا در بخش ســـوم 
بدین شـــکل اســـت که در ایـــن بخش 
همـــه عملیات گمرکی به اتمام رســـیده 
اســـت ولـــی صاحـــب کالا بـــه دلایلـــی 
از جملـــه پرداخـــت نکـــردن حقـــوق 
و عـــوارض یـــا موضوعاتـــی مربـــوط به 
سیاســـت و کنترل بازار و اصلاح و تغییر 
قیمت یا هر مقولـــه دیگری اظهارنامه را 
از مرحلـــه صنـــدوق خـــارج نمی‌کنـــد.
بنابرایـــن برای بررســـی ایســـتایی کالا و 
ارائـــه راهکار بـــرای حـــل آن مدنظر قرار 
دادن این ۳ بخـــش و تفکیک وظایف و 
انجام آن توســـط هر یک از سازمان‌های 

مرتبط ضروری اســـت.

• هر چند در نگاه اول برای 	

ترخیص کالاهای وارداتی و انجام 

تشریفات صادرات کالا، از گمرک 

به عنوان تنها سازمان موثر و 

تعیین‌کننده در ترخیص کالا 

نام برده می‌شود و کندی و تاخیر 

احتمالی در ترخیص به نام گمرک 

نوشته می‌شود اما مشخصاً در 

انجام تشریفات کالاها و تجارت 

خارجی سازمان‌های متعددی 

نقش دارند، در این زمینه برای 

اینکه همکاری و هماهنگی لازم 

بین این سازمان‌ها وجود داشته 

باشد و هریک وظایف خود را به 

نحو مطلوب انجام دهند، چه 

برنامه‌هایی مدنظر است و یا انجام 

شده است؟

انجـــام  در  می‌دانیـــد  کـــه  همانطـــور 
کالا،  ترخیـــص  و  گمرکـــی  تشـــریفات 
ســـازمان‌های متعـــددی کـــه در حوزه 
خدماتـــی، صـــدور مجوز و صـــدور کد 
»ســـاتا« نقـــش دارنـــد بایـــد وظایـــف 
خـــود را به طـــور مســـتمر و هماهنگ 

انجـــام دهند، تـــا تشـــریفات و ترخیص 

کالا تســـهیل و تســـریع گـــردد. بـــا این 
حـــال گمـــرک بـــرای ایجـــاد هماهنگی 
بیشـــتر و‌ کمـــک به افزایش ســـرعت در 
ترخیـــص کالا تلاش کرده اســـت ضمن 
زمـــان صـــدور  پیگیری‌هـــای مســـتمر 
مجوزها از ســـوی ســـازمان‌های مرتبط 

یابد. کاهـــش 
 ۱۲ مـــاده  اجـــرای  در  ایـــران  گمـــرک 
قانون امـــور گمرکی به منظور تســـهیل 
و تســـریع انجـــام تشـــریفات گمرکـــی 
هزینه‌هـــای  تحمیـــل  از  جلوگیـــری  و 
مضاعـــف ناشـــی از معطلـــی کالاهـــای 
اظهـــار شـــده، تمرکـــز ویـــژه‌ای جهت 
اجـــرای بنـــد )چ( تبصره ۲ جـــزء ۴ ماده 
۳۸ قانون رفع موانـــع تولید رقابت‌پذیر 
و بهبـــود فضـــای کســـب و کار و مصوبه 
هیئـــت  جلســـه  چهارمیـــن  و  پنجـــاه 
مقررات زدایی و بهبود فضای کســـب و 
کار، کرده و تمام تـــاش و پیگیری خود 
را در خصوص کاهش زمان پاسخگویی 
ســـازمان‌های همجـــوار به اســـتعلام‌ها 
بـــه ویـــژه ســـازمان ملـــی اســـتاندارد، 
دامپزشـــکی، غذا و دارو و حفظ نباتات 
انجام داده است و این تمرکز و پیگیری 
گمرک برای پاســـخگویی به استعلامات 
گمرکی از ســـوی ســـازمان‌های همجوار 
تـــا حصول بـــه میانگین زمـــان ۳ روزه از 
سوی ســـازمان‌های همجوار ادامه دارد.

• با توجه به گفته‌های جنابعالی 	

که عنوان کردید سرعت بخشیدن 

به انجام تشریفات کالا در حوزه 

واردات و صادرات، سازمان‌های 

متعددی نقش دارند و قاعدتاً 

همکاری و هماهنگی بین 

سازمان‌های دخیل در امر تجارت 

نقش موثری در تسهیل تجارت و 

رونق اقتصادی خواهد داشت، 

با این نگاه علاوه بر پیگیری در 

خصوص کاهش صدور مجوزها 

از سوی سازمان‌های مرتبط دیگر 

چه مواردی در دستور کار گمرک 

برای پیگیری و هماهنگی بین 

سازمان‌های دخیل در امر تجارت 

می‌باشد؟

با عنایـــت به لـــزوم پیش‌بینـــی پذیری 
مقـــررات، ثبـــات و امنیـــت اقتصـــادی 
کشور و در راســـتای اجرای تصویب‌نامه 
تمامـــی  ابـــاغ  کـــه  وزیـــران  هیئـــت 
بخشـــنامه‌های واصلـــه منـــوط به ثبت 
و اطـــاع رســـانی در »پایـــگاه اطلاعات 
قوانیـــن و مقـــررات مرتبـــط بـــا محیط 
کســـب و کار« اســـت، صـــدور و ابـــاغ 
بخشـــنامه‌ها از ابتدای سال ۱۴۰۲ تحت 
نظـــارت و پایش مســـتمر قـــرار گرفت و 
همیـــن نظارت بـــه مرور باعـــث کاهش 
چشـــمگیر در صـــدور بخشـــنامه‌های 
در حـــوزه تجـــارت خارجـــی گردیـــد. به 
ایـــن منظـــور بخشـــنامه‌های صـــادره 
و  بررســـی  مختلـــف  ســـازمان‌های  از 
در صـــورت مغایر بـــودن آن بـــا قوانین 
موضوعه و قانون بودجـــه ۱۴۰۲ از ابلاغ 

آنهـــا جلوگیری می‌شـــود.
نتیجـــه ایـــن پیگیری‌هـــا ســـبب شـــده 
اســـت که صدور بخشنامه‌های در حوزه 
تجارت در ســـال جاری نسبت به مدت 
مشـــابه ســـال قبـــل بیـــش از ۵۰ درصد 

کاهش داشـــته باشد.

بخشی از ایستایی 
کالا که مربوط به قبل 

از اظهار به گمرک 
است، در این شرایط، 

کالاها توسط تجار، 
تولید کنندگان و 

فعالان اقتصادی وارد 
مناطق ویژه و آزاد و 
محوطه‌های بندری 
می‌شود، چون هنوز 

به گمرک اظهار نشده 
است هیچ بخش 

از تشریفات گمرکی 
رسما آغاز نمی‌شود.
ضمن اینکه مناطق 

آزاد و ویژه برای مهلت 
ماندگاری کالا طبق 

قانون مربوطه مقررات 
خاص خود را دارا بوده 
و گمرکات بزرگ کشور 

در این مناطق واقع 
می‌باشد

بهره‌گیری از شیوه انتخاب مسیر کالا در مسیر‌های سه گانه سبز، زرد و قرمز با استفاده از مدیریت ریسک برای 
ترخیص کالا یکی از مواردی است که همواره مدنظر گمرک برای تسهیل و تسریع در تشریفات گمرکی است، در 

خصوص نحوه انجام این شیوه توضیح بفرمایید؟

مدیریت ریسک به عنوان مهم‌ترین راهبرد در مدیریت فرآیند‌های گمرکی به منظور پیشبرد اهداف در راستای افزایش دقت 
در اعمال کنترل‌های گمرکی و تسریع در ارائه خدمات است، گمرک ایران در اواخر سال گذشته برنامه اصلاح و بازنگری در 

ضوابط انتخاب مسیر را به عنوان یکی از ۱۲۴ برنامه عملیاتی در سند راهبردی سازمان در دستور کار قرار داده است و از ابتدای 
سال جاری ضمن بازنگری در شیوه نامه مربوطه و برگزاری جلسات کمیته راهبری و اتخاذ تصمیمات مدیریتی بر مبنای تجزیه 

و تحلیل اطلاعات نسبت به به روزرسانی شاخص‌ها و ضوابط مناسب با ریسک‌های شناسایی شده، اقدام کرده است. که 
بر این اساس ترخیص کالاهای اساسی و مواد اولیه تولیدی و کالاهای شرکت‌های دانش بنیان از مسیرهای سبز و زرد انجام 

گرفته است که این امر سبب رشد محموله‌های ترخیص شده از این دو مسیر شده است. در این خصوص ذکر این نکته 
ضروری است که با وجود کالاهای هدایت شده در مسیر سبز، برای ترخیص این کالاها ارائه مجوزهای لازم از سوی سازمان‌های 

مجوزدهنده ضروری است.
در همین راستا به منظور اعمال سیاست‌های کلان در ایفای تعهدات ارزی و بازگشت ارز به کشور و بر اساس اعلام بانک 

مرکزی شرکت‌هایی که زیر ۶۰ درصد به تعهدات ارزی عمل کرده‌اند به مسیر قرمز منتقل شده‌اند.

ـــرش بـ

از ایســـتایی کالا مربـــوط بـــه قبـــل از 
اظهار کالا اســـت، یک بخشـــی مربوط 
بـــه زمانـــی اســـت کـــه کالا بـــه گمـــرک 
اظهار شده است، بخشـــی دیگر فرایند 
ترخیـــص انجـــام شـــده، پروانـــه صادر 
شـــده ولی کالا هنـــوز از گمـــرک خارج 
نشـــده اســـت. بنابراین هر یـــک از این 
۳ بخـــش را باید از هـــم تفکیک کنیم و 
دلایل ایجاد ایســـتایی و راه حل‌های آن 

را جـــدا بررســـی کنیم.
بخشـــی از ایســـتایی کالا کـــه مربـــوط 
بـــه قبـــل از اظهـــار بـــه گمرک اســـت، 
در ایـــن شـــرایط، کالاهـــا توســـط تجار، 
تولیـــد کننـــدگان و فعـــالان اقتصـــادی 
وارد مناطـــق ویـــژه و آزاد و محوطه‌های 
بندری می‌شـــود، چون هنـــوز به گمرک 
اظهـــار نشـــده اســـت هیـــچ بخـــش از 
تشریفات گمرکی رســـما آغاز نمی‌شود.
ضمـــن اینکه مناطـــق آزاد و ویـــژه برای 
مهلـــت مانـــدگاری کالا طبـــق قانـــون 
مربوطـــه مقـــررات خـــاص خـــود را دارا 
بـــوده و گمرکات بـــزرگ کشـــور در این 

مناطـــق واقع می‌باشـــد.
کالا  ایســـتایی  دلایـــل  از  دیگـــر  یکـــی 
مربوط به بخشـــی اســـت که به گمرک 
اظهار شـــده اســـت و در مراحل یکی از 
تشـــریفات گمرکـــی از جملـــه ارزیابی، 
اســـتعلامات و در انتظـــار تخصیـــص ارز 
و تامیـــن ارز اســـت. گرچه بـــه موجب 
قانون رفع موانـــع تولید و مصوبه هیات 
مقـــررات زدایـــی دســـتگاه‌های متولی، 
مجـــوز بایـــد ظـــرف ۷ روز کاری بـــرای 
کالاهـــای اظهـــاری ارجاعی اعـــام نظر 
نماینـــد، ولـــی بعضـــا ایـــن پاســـخ‌ها با 
زمـــان طولانـــی دریافت می‌شـــود. لازم 
به ذکر اســـت در ســـال جاری این روند 
بهبـــود یافتـــه و امیدواریـــم کـــه همـــه 
سازمان‌ها در پاسخ اســـتعلامات زیر ۷ 

روز اقـــدام نمایند.


