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با وجود اینکه در طرح 
مالیات برعایدی سرمایه 

تلاش شده که بستر اجرایی 
مناسبی برای اجرای طرح 

مالیات بر عایدی سرمایه 
طراحی و فراهم شود فشار 

برخی ذینفعان برای دریافت 
معافیت یا از دستور کار خارج 

شدن طرح کماکان ادامه 
دارد. فشار و لابی بی‌وقفه 

نهاد منتسب به بخش 
خصوصی با نمایندگان ملت 

نشان از عمق تأثیر این طرح 
بر قلب سوداگری دارد

سپرده‌های ایران نزد بانک‌های 
خارجی به 12.7 میلیارد دلار رسید

تصمیم هفتمین بانک بزرگ اروپا برای تعدیل نیرو

بانک تسویه حساب‌های بین‌المللی، سپرده‌های ایران نزد بانک‌های خارجی در پایان 
سه ماهه سوم 2023 میلادی را حدود 12.7 میلیارد میلیون دلار اعلام کرد که این رقم 
بالغ بر 5.3 میلیارد دلار نسبت به سه ماهه قبل کاهش داشته است.  به گزارش »ایران 
اقتصادی«، بانک تسویه حساب‌های بین‌المللی در جدیدترین گزارش خود اعلام کرد 
پایان سه‌ماهه سوم  ایران نزد بانک‌ها و مؤسسات مالی خارجی در  میزان سپرده‌های 
2023 برابر با 12 میلیارد و 763 میلیون دلار بوده است. سپرده‌های ایران نزد این بانک‌ها 
و مؤسسات نسبت به سه ماهه قبل 5.3 میلیارد دلار کاهش داشته است.  در پایان سه 
ماهه دوم 2023 کل سپرده‌های ایران نزد بانک‌ها و مؤسسات خارجی 18 میلیارد و 63 
میلیون دلار اعلام شده بود. کاهش 5 میلیارد و 300 میلیون دلاری سپرده‌های ایران نزد 
بانک‌ها و مؤسسات مالی خارجی طی سه ماه در طول مراودات مالی ایران با این بانک‌ها 
کمتر دیده شده است.  از کل سپرده‌های ایران نزد بانک‌ها و مؤسسات مالی خارجی در 
پایان سه‌ماهه سوم 2023 بالغ بر 10 میلیارد و 624 میلیون دلار نزد بانک‌های خارجی و 
450 میلیون دلار نزد مؤسسات مالی غیربانکی و بقیه نزد بخش‌های غیر مالی قرار داشته 
بوده  سپرده‌هایی  به  مربوط  عمدتاً  ایــران  سپرده‌های  دلاری  میلیارد   5.3 افت  است. 
است که نزد مؤسسات مالی غیربانکی قرار داشته است. در پایان سه ماهه دوم 2023 
ایران نزد مؤسسات مالی غیربانکی 7 میلیارد و 327 میلیون دلار گزارش  سپرده‌های 
شده بود. به گفته کارشناسان این رقم احتمالاً مربوط به انتقال دارایی‌های بلوکه شده 
ایران در کره جنوبی است که از این کشور به حساب‌های بانک‌های ایرانی در قطر انتقال 
سپرده‌های  درصــدی   69 نگهداری  از  بین‌المللی  حساب‌های  تسویه  بانک  شد.   داده 
خارجی ایران برابر با 8 میلیارد و 803 میلیون دلار در قالب یورو خبر داده است. سهم 
دلار 433 میلیون دلار بوده است. بر اساس این گزارش تعهدات ایران در برابر بانک‌ها و 
مؤسسات مالی خارجی در پایان سه‌ماهه سوم 2023 نیز با کاهش به نصف نسبت به سه 
ماهه دوم 2023 به 924 میلیون دلار رسیده است. تعهدات ایران نزد این بانک‌ها در سه 

ماهه دوم 2023 بالغ بر یک میلیارد و 899 میلیون دلار بوده است.
از کل تعهدات ایران نزد بانک‌ها و مؤسسات خارجی در سه ماهه سوم 2023 بالغ بر 484 
میلیون دلار مربوط به تعهدات ایران در برابر بانک‌ها بوده است. همچنین 863 میلیون 
دلار از تعهدات ایران در قالب یورو و 8 میلیون دلار در قالب دلار بوده است. مقر اصلی 
گزارش‌های  و  است  سوییس  در  »بــازل«  شهر  در  بین‌المللی  حساب‌های  تسویه  بانک 
بار در سال منتشر  بازار مالی« چهار  بین‌المللی و تحولات  »بانکداری  آن تحت عنوان 
می‌شود. بانک‌های مرکزی 63 کشور دنیا عضو این مؤسسه هستند که بانک مرکزی کره 

جنوبی از جمله آنهاست اما بانک مرکزی قطر عضو این مؤسسه بین‌المللی نیست. 

فرانسه  در  بانک  این  شغلی  فرصت   900 کاهش  دوشنبه  روز  جنراله«  »سوسیته  بانک 
 La اصلی  شعبه  در  اطلاعات  فناوری  بخش  در  نیرو  تعدیل  این  کرد.  خواهد  اعلام  را 
Defense صورت خواهد گرفت. از 117 هزار و 500 کارمند این بانک در سراسر جهان 
56 هزار نفر در فرانسه مشغول به کار هستند. به نوشته خبرگزاری فرانسه، در صورتی 
که این خبر تأیید شود، این تعدیل نیرو، نخستین کاهش فرصت‌های شغلی برنامه‌ریزی 
شده توسط مدیرکل این بانک، اسلوومیر کروپا، از ماه می‌2023 میلادی به شمار خواهد 
بانک فرانسوی تصمیم دارد 500  این  ژانویه گزارش داده بود که  رفت. بلومبرگ در 19 
کارمند خود را تعدیل کند. طبق گزارش فارس، سوسیته جنراله، شرکت خدمات مالی و 

بانکداری فرانسوی است که هفتمین بانک بزرگ اروپا به شمار می‌رود.

اقتصاد بین الملل

اروپا

رشد اقتصادی چین کاهش می‌یابد
سال  در  چین  داخلی  ناخالص  تولید  می‌کند  پیش‌بینی  پــول  بین‌المللی  صندوق 
۲۰۲۴ میلادی به ۴,۶ درصد کاهش یابد و در میان مدت کاهش بیشتری پیدا کند. به 
اقتصادی  رشد  که  کرد  پیش‌بینی  پول  بین‌المللی  صندوق  اقتصادی«،  »ایران  گزارش 
چین در سال ۲۰۲۴ به ۴,۶ درصد کاهش خواهد یافت و در میان‌مدت با رشد حدود 
۳,۵ درصدی پیش‌بینی شده در سال ۲۰۲۸ کاهش بیشتری خواهد داشت. صندوق 
بین‌المللی پول اعلام کرد که اقتصاد چین از ضعف در بخش املاک و کاهش تقاضای 
خارجی آسیب دیده است. طبق گزارش ایسنا از رویترز، دومین اقتصاد بزرگ جهان 
برای ایجاد یک جهش قوی و پایدار پس از همه‌گیری کووید که تحت فشار طولانی مدت 
بحران املاک، اعتماد ضعیف مصرف‌کنندگان و کسب و کار، افزایش بدهی‌های دولت 

محلی و رشد ضعیف جهانی است، تلاش کرده است.

رشد

یکی از ابزارهای رایج و کارا برای کنترل 
ســوداگری و کاهــش نوســانات قیمتی 
در کشــورهای توســعه یافتــه، دریافــت 

مالیات بر عایدی سرمایه است.
این نــوع مالیــات در جهــت تخصیص 
هــدف  می‌کنــد.  عمــل  منابــع  بهینــه 
عایــدی  بــر  مالیــات  دریافــت  اصلــی 
ســرمایه، کســب درآمــد بــرای دولــت 
نیســت، بلکــه ایــن نــوع مالیــات بــا از 
صرفه انداختــن فعالیت‌های غیرمولد 
تقویــت  بــرای  را  مســیر  و ســوداگرانه، 
همــوار  مولــد  فعالیت‌هــای  رونــق  و 

می‌کند.
و  تأثیــرات  شناســایی  ایــن  وجــود  بــا 
مهــم  مؤلفه‌هــای  رونــد  از  پیش‌بینــی 
مالیــات  اعمــال  از  پــس  اقتصــادی 
اســت.  ضــروری  ســرمایه  عایــدی  بــر 
مهم‌تریــن پیامــد مالیــات بــر عایــدی 
بهینــه  تخصیــص  و  هدایــت  ســرمایه 
منابع است. این نوع مالیات با کاهش 
ریســک قیمتی در بازار عــاوه بر ثبات 
بخشــی بــه بازارهــا و کــم رنــگ کــردن 
فعالیت‌هــای غیرمولــد و ســوداگرانه، 
کار  و  کســب  محیــط  بهبــود  موجــب 
و  ســرمایه‌گذاری  رشــد  می‌شــود. 
ســایه  در  اقتصــادی  مؤثــر  پیشــرفت 
تقویــت تولیــد و هدایــت منابــع مالی 
دلیــل  همیــن  بــه  می‌افتــد.  اتفــاق 
خبرنگار ایران اقتصادی به ســراغ علی 
ملک‌زاده، کارشــناس اقتصادی رفته تا 
در خصوص آخرین وضعیت تصویب و 
اجرای طرح مالیات بر عایدی ســرمایه 

جویا شود.
 

ابتدا در خصوص پیشینه • 
طرح مالیات بر عایدی سرمایه 

بفرمایید.
بــر عایــدی ســرمایه  تصویــب مالیــات 
به عنــوان یکــی از اصلی‌ترین شــعارها 
انتخابــات  نامزدهــای  وعده‌هــای  و 
بــود.  یازدهــم(  )دوره  فعلــی  مجلــس 
به طوری کــه طــرح مالیات بــر عایدی 
ســرمایه بــه عنــوان یکــی از نخســتین 
طرح‌ها در مجلس جدیــد و در خرداد 
پــس  شــد.  وصــول  اعــام   1399 مــاه 
کمیســیون‌ها،  بررســی  ســال  یــک  از 
طــرح مالیات بــر عایدی ســرمایه برای 
بررســی و تصویــب در صف دســتورات 
مورد بررســی در صحن علنــی مجلس 
در  آن  کلیــات  نهایتــاً  و  گرفــت  قــرار 
۵ خــرداد مــاه ســال ۱۴۰۰، بــه تصویــب 
مجلس شورای اسلامی رسید. اما برای 

لابی‌های سنگین برای تصویب نشدن 
مالیات بر سوداگری در مجلس

»ایران اقتصادی« علل تأخیر در تصویب نهایی لایحه مالیات بر عایدی سرمایه در مجلس را بررسی کرد

بررسی بیشتر به کمیســیون اقتصادی 
بــر  مالیــات  طــرح  شــد.  بازگردانــده 
عایدی ســرمایه، یکی از خواســته‌های 
اصلی کارشناســان برای ســامان دادن 
به مسأله ســوداگری و بازارهای نامولد 
رقیب تولید اســت. این طرح به دنبال 
مبارزه بــا ســوداگری، عدالــت مالیاتی 
و رونــق تولیــد اســت کــه دارایی‌هــای 
امــاک، وســایل نقلیــه، طلا و ســکه و 
انواع ارزهای خارجی را شامل می‌شود. 
ایــن طــرح پیشــینه‌ای نســبتاً طولانــی 
در نظــام سیاســتگذاری و قانونگذاری 

ایران دارد.
تأثیر سوداگری در اقتصاد • 

چیست؟
کالاهــا  بــازار  در  غیرطبیعــی  رفتــار 
خصوصاً کالاهای اساسی مانند مسکن 
در همه جای جهان مذموم اســت و با 
شــدیدترین برخوردها مواجه می‌شود. 
تقاضــای غیرمصرفــی و بازدهی بســیار 
زیاد در بــازار دارایی‌هــا تبعاتی را در پی 
دارد که باعث افزایــش فاصله طبقاتی، 
رفتــار  و  تولیدکننــدگان  بی‌انگیزگــی 
نامتعارف بانک‌ها برای تسهیلات دهی 

و خلق پول می‌شود.
اتخــاذ رفتــار ســوداگرانه توســط افراد 
جهشــی  افزایــش  در  اساســی  نقــش 
قیمت اقلام در بازه‌های زمانی مختلف 
داشته است. ســفته بازی در بازارهایی 
مانند مســکن، زمیــن، خــودرو، طلا و 
ارز، قیمت این اقــام را افزایش داده و 
تأمیــن نیاز مصرفــی مردم را با مشــکل 
بــر عایــدی  مواجــه می‌کنــد. مالیــات 
ســرمایه مهم‌ترین ابزاری اســت که در 
خدمت تولید آمده و بــا افزایش هزینه 
نگهداری دارایی‌های غیرمولد شــرایط 
را بــرای هدایــت نقدینگــی بــه ســمت 

تولیــد فراهــم می‌کنــد. نقــش مالیات 
بر عایــدی ســرمایه در این میــان بیش 
از آن کــه نقــش درآمدی باشــد، نقش 

تنظیمی و اصلاحی است.
این پایــه مالیاتی حتی بر نظــام پولی و 
بانکی نیــز تأثیر ویــژه دارد. بــه گونه‌ای 
که بــا از صرفــه انداختــن فعالیت‌های 
غیرمولد، عطش تســهیلات گیرندگان 
و نظــام بانکــی را بــه عنــوان بازیگــران 
عرصــه  در  نقدینگــی  دارای  و  فعــال 
اقتصاد به حــوزه فعالیت‌های غیرمولد 
از بین می‌برد. لذا خلق پول بی‌ضابطه 
و بــدون رشــد تولیــد بــدون توجیــه و 
هزینــه‌دار می‌شــود. اتفاق ناگــواری که 
در دهــه 90 در اقتصــاد ایــران بــا رشــد 
رشــد  و  نقدینگــی  برابــری   10 از  بیــش 
متوســط صفــر درصــد اقتصــادی، رقم 
خــورده اســت در پــی نبــود ابزارهــای 
تنظیم‌گرانه‌ای مانند مالیات بر عایدی 

سرمایه بوده است.
مجلس حمایت کافی از • 

طرح مالیات بر عایدی املاک 
داشت؟

مجددا طرح قانونــی مالیات بر عایدی 
تیرمــاه  در  امــاک  حــوزه  در  ســرمایه 
مجلــس  نماینــدگان  توســط   ۱۳۹۷
شــورای اســامی بــا بیــش از ۱۰۰ امضــا 
ارائه شد تا در صورت تصویب به عنوان 
ماده ۶۰ به قانون مالیات‌های مستقیم 
الحاق شــود. این طرح در کمیســیون 
اقتصــادی مجلــس بررســی و در آبــان 
‌مــاه ۱۳۹۷ با کلیــات آن موافقت شــد؛ 
اما در جریان بررســی جزئیــات، طرح 
مذکــور بــه دلیل وعــده دولــت جهت 
ارائه لایحــه‌ای جامع در آینــده نزدیک، 
متوقف گردید. امــا این لایحه تــا پایان 
دولــت قبلی ارائه نشــد و طــرح مذکور 

نیز به دلیل اتمام دوره مجلس کان لم 
یکن تلقی شد.

آیا مخالفت یا سنگ‌اندازی • 
در مسیر تصویب و اجرا این طرح 

شده است؟
بــا شــروع مجلــس یازدهــم بــار دیگــر 
طــرح مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در 
خرداد ماه ۱۳۹۹ مطرح شــد. این طرح 
کارشناســی  متعــدد  جلســات  از  پــس 
و  مجلــس  تخصصــی  کمیته‌هــای  در 
کمیســیون اقتصــادی در دی ماه ۱۳۹۹ 
تصویــب شــد و در صف بررســی صحن 
علنــی قــرار گرفــت. کلیــات ایــن طرح 
در ۵ خــرداد مــاه ۱۴۰۰ در صحــن علنی 
مجلس تصویب شد. اما فشار ذینفعان 
به کمیســیون اقتصادی مجلس باعث 
شــد جزئیــات طــرح بــرای بررســی در 
دســتور صحــن علنــی بــا چالش‌هــای 
فراوانــی روبــه‌رو شــود و دولــت مجبور 
به درخواســت ویــژه بــرای تصویــب ان 
طرح شــود بــه نحــوی کــه یکبــار دکتر 
صالح آبادی رئیس محتــرم وقت بانک 
مرکــزی در مجلــس خواســتار بررســی 
و تصویــب هر چــه ســریع‌تر ایــن طرح 
شــد و یکبار دیگر دکتر خانــدوزی وزیر 
محترم اقتصــاد و دارایــی در نامه‌ای به 
رئیس محترم مجلس خواستار تسریع 
در تصویب ایــن طرح شــد تــا نهایتاً در 
ماه‌هــای پایانــی ســال 1401 جزئیات آن 
پس از کش و قوس فــراوان به تصویب 
رســید و بــرای شــورای محتــرم نگهبان 

ارسال شد.
شــورای نگهبــان در خــرداد 1402 طرح 
بــرای  را  ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات 
رفــع ایــرادات بــه مجلــس بازگردانــده 
اســت اما از آن زمــان تاکنــون مجلس 
یازدهــم حتی یکبــار هم بررســی طرح 

مالیات بر عایــدی ســرمایه را برای رفع 
در  نگهبــان  شــورای  مدنظــر  ایــرادات 
صف دستورات صحن علنی قرار نداده 
اســت و سرنوشــت این طــرح نامعلوم 

است.
بــا وجــود اینکــه در ایــن طــرح تــاش 
شــده که بســتر اجرایی مناســبی برای 
اجرای طرح مالیات بر عایدی ســرمایه 
طراحــی و فراهــم شــود فشــار برخــی 
ذینفعــان بــرای دریافــت معافیــت یا از 
دســتور کار خارج شــدن طرح کماکان 
بی‌وقفــه  لابــی  و  فشــار  دارد.  ادامــه 
نهــاد منتســب به بخــش خصوصــی با 
نماینــدگان ملت نشــان از عمــق تأثیر 
این طرح بر قلب ســوداگری دارد. زیرا 
کــه بر اســاس ایــن طــرح اکثــر جامعه 
که رفتــار ســوداگرانه ندارند، مشــمول 
این مالیــات نمی‌شــوند و فقــط درصد 
کمــی از جامعه که ســوداگر محســوب 
مالیــات  ایــن  مشــمول  می‌شــوند 

می‌شوند.
خواســته اکثریــت نخبــگان اقتصادی، 
پیاده‌ســازی مالیات بر عایدی ســرمایه 
بــرای رفــع اثــرات ســوء ســوداگری در 
اقتصاد کشــور اســت. مجلس شــورای 
اســامی بایــد پاســخگوی ایــن تأخیــر 
4 ســاله باشــد و این طرح بســیار مهم 
را تا قبــل از پایــان مجلس بــه تصویب 
نهایــی برســاند؛ طرحــی کــه مجالــس 
قبلی در تصویبش نــاکام ماندند و لابی 
ذینفعان نقــش پررنگی در ایــن ناکامی 
داشــته اســت. ایــن طــرح بــا تبدیــل 
شــدن به قانون، دســت دولت را برای 
انجــام اصلاحــات اقتصــادی و تنظیــم 
رفتار ســوداگرانه در اقتصاد باز می‌کند 
و در شناســایی فرار مالیاتی تأثیر قابل 

توجهی خواهد داشت.

گفت‌وگو

زینب صفری
خبرنگار

‌اینکه می‌گویند پیشینه مالیات بر عایدی سرمایه به قبل از انقلاب 
بر می‌گردد، درست است؟

در حال حاضر در ایران قانون جداگانه‌ای در مورد مالیات بر عایدی سرمایه، بویژه در بخش مسکن، وجود ندارد. اما این 

پایه مالیاتی و موارد مشابه با آن، سابقه قانونی یا بررسی داشته است.

سابقه قانونی مالیات بر عایدی سرمایه به قبل از انقلاب بر می‌گردد. در ماده ۲۳ از بخش درآمد املاک در قانون 

مالیات‌های مستقیم مصوب سال ۱۳۴۵، تفاوت قیمت خرید و فروش ملک به عنوان یک نوع درآمد و عایدی 

محسوب و مشمول مالیات شده بود. پس از این قانون و تغییرات آن، وجود چنین پایه مالیاتی در قوانین سابقه 

نداشته است؛ البته در مواردی مورد بررسی قرار گرفته است. در سال ۱۳۶۶ قانون مالیات‌های مستقیم دستخوش 

تغییراتی شد. در فصل مالیات سالانه املاک و ذیل باب مالیات بر دارایی‌ها در قانون مذکور، مالیاتی شبیه 

به مالیات بر عایدی سرمایه برای بخش املاک تعبیه شد. این ماده در سال ۱۳۷۱ از قانون حذف 

شد و در سال ۱۳۸۰ تمامی مواد مشابه مالیات بر عایدی سرمایه و مربوط به مالیات املاک 

حذف شد. در خرداد سال ۱۳۸۸ مصوبه دولت برای اخذ مالیات از بخش دلالی مسکن کشور 

ابلاغ شد اما مصوبه مذکور بر اساس ‌نامه رئیس مجلس شورای اسلامی، لغو گردید. در ادامه در 

سال ۱۳۹۱ وزارت امور اقتصادی و دارایی طی لایحه اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم، مالیات 

بر عایدی سرمایه را به مجلس ارائه داد. این لایحه در سال ۱۳۹۳ در صحن علنی مجلس شورای 

اسلامی مطرح شد اما مورد تأیید قرار نگرفت و با نامه وزیر وقت راه و شهرسازی و صحنه‌گردانی 

رئیس وقت مجلس، بند مربوطه حذف شد.

ـــرش بـ


