
به نظر می رسد آنچه که بیمه های اجتماعی با آن مواجه هستند، نبود 
متولی یا مرکزی است که بتواند برای آنها سیاستگذاری کند؟

صندوق های بازنشستگی کشور امروز با نبود یک نهاد تنظیم گر 
در حوزه بیمه های اجتماعی روبه رو است و این دولت با 

اصلاحات ساختاری یا همان نظام چندلایه به دنبال ایجاد 
چنین نهادی است.

ببینید در هر صنفی یک مرکز وجود دارد که متولی امور 
آن صنف است. بانک مرکزی متولی امور بانکی در کشور 
است. یا بیمه مرکزی متولی امور بیمه ای اقتصادی است 

اما هیچ نهادی باید بیمه  های اجتماعی وجود ندارد.
با وجود اینکه دبیرخانه هیأت امنایی سازمان تأمین 

اجتماعی فعالیت تنظیم گری را انجام می دهد اما به کیفیت 
و کمیتی که یک نهاد تنظیم گری که مستحضر به قانون 
مجلس آن اثرگذاری لازم را ندارد. لذا یکی از اصلاحاتی 

در ذیل اصلاحات ساختاری تعریف می شود تشکیل 
یک نهاد تنظیم گر بیمه های اجتماعی است که بتواند 

سیاستگذاری های کلان را در حوزه بیمه های اجتماعی 
انجام دهد. از طرفی صندوق های بازنشستگی همزاد 
ریسک هستند. این ریسک باید بین حاکمیت و بین 

ذینفعان با رویکرد عدالت محوری توزیع شود.

ـــرش بـ

بازنشســتگی،  صندوق های  بحــران 
موضوع تازه ای نیســت، چرا که این 
گزاره از اواسط دهه 80 رخ نمود و از 
آن زمان به بعد عملاً بــه عنوان یک 
چالش بزرگ برای کشــور محســوب 
می شــد. دولت هــای گذشــته برای 
ناتــرازی صندوق هــای بازنشســتگی 
آنجنان که باید نتواستند اصلاحاتی 

را به وجود بیاورند.
بــا روی کار آمــدن دولت ســیزدهم، 
اصلاحــات  قالــب  در  اقدامــات 
و  میان مــدت  و  کوتاه مــدت 
ناتــرازی  رفــع  بــرای  بلندمــدت 
انجــام  بازنشســتگی  صندوق هــای 

داده است.
دولــت ســیزدهم در برنامــه هفتــم 
توســعه و لایحه بودجه ســال 1403، 
اصلاحات ســاختاری و پارامتریک را 

لحاظ کرده است.
آنطور که مشــاور و رئیــس دبیرخانه 
تأمیــن  ســازمان  امنایــی  هیــأت 
اجتماعــی می گویــد: در حال حاضر 
بازنشســتگی  وضعیت صندوق های 
مطلــوب نیســت و ادامــه ایــن روند 
در صورت رفع آن بحــران اقتصادی- 

اجتماعی را به وجود بیاورد.
»محمــد صــادق غلامــی« در ادامــه 
»ایــران  روزنامــه  بــه  گفته هایــش 
امــروز  کــه  می گویــد  اقتصــادی« 
بیمه هــای اجتماعــی کشــور کــه در 
بازنشســتگی  صندوق هــای  قالــب 
یــک  نبــود  از  می شــوند،  تعریــف 
و  می برنــد  رنــج  تنظیم گــر  نهــاد 
مــوردی  اصلی تریــن  خــأ  همیــن 
اســت کــه صندوق هــا را بــا بحــران 
ناترازی مواجه کرده اســت. هرچند 
متغییرهــای کلان دیگــری خــارج از 
حطیــه فعالیــت صندوق هــا نیــز بر 
بحــران ناتــرازی صندوق هــا اثرگذار 

است.
ایــران اقتصادی  گفت وگوی روزنامه 
بــا ایــن مقــام مســئول در دبیرخانه 
هیــأت امنایی ایــن صنــدوق در پی 
می آیــد. گفتنــی اســت کــه هیــأت 
امنایــی  هیــأت  دبیرخانــه  امنــای 
سازمان تأمین اجتماعی شامل پنج 
صندوق تأمنی اجتماعــی، صندوق 
بازنشستگی کشــوری، صندوق آیند 
ساز، صندوق حمایت و بازنشستگی 
کشــاورزان،  صنــدوق  و  فــولاد 

روستائیان و عشایر است.

تأثیر عوامل بیرونی بر منابع 
صندوق های بازنشستگی

بارها از ناترازی برای • 
صندوق های بازنشستگی نام 
برده ایم، برای اینکه به صورت 
عمیق به این گزاره بپردازیم، 

نمای کلی از موضوع ناترازی 
در صندوق های بازنشستگی 

را برای خوانندگانمان تشریح 
کنید؟

صندوق های بازنشســتگی به دلیل 
دارنــد،  کــه  بین النســلی  ماهیــت 
همیشــه بــا یــک بحــران ناتــرازی یا 
ناپایــداری پنهــان مواجه هســتند. 
این هم به این دلیل است که حجم 
صندوق هــا  ناتــرازی  از  عمــده ای 
ماهیت بیرونی دارنــد. یعنی کنترل 
ایــن  اختیــار  در  و  هســتند  نشــده 
صندوق ها قــرار ندارند. مثل پدیده 

افزایش یا کاهش جمعیت.
از  عمــده ای  بخــش  عبارتــی  بــه 
ناتــرازی  بــر  اثرگــذار  متغییرهــای 
صندوق هــای بازنشســتگی کنتــرل 
نشــده هســتند. من گزاره جمعیت 
دیگــری  گزاره هــای  بــردم.  نــام  را 
هــم هســتند مثــل رکــود یــا رونــق 

اقتصادی.
اثرگــذاری  بیرونــی  متغیرهــای 
مســتقیمی بر ناتــرازی صندوق های 
داشــت.  خواهنــد  بازنشســتگی 
پس ایــن صندوق ها هم بــا چالش 
بحران درونی مواجه هســتند و هم 

با چالش بحران بیرونی.
همان طور کــه عرض کــردم، رابطه 
مستقیمی بین رشد یا کاهش تعداد 
جمعیــت و ناپایــداری صندوق های 
بازنشســتگی وجــود دارد کــه امروز 
این چالش باعث شــده در کشور ما 
چالش ناتــرازی منابع صندوق های 
بازنشســتگی را شــاهد باشــیم. این 
چالــش در حــال حاضــر به ســمتی 
رفتــه اســت کــه تبدیــل بــه یکــی از 
دولتمــردان  اصلــی  دغدغه هــای 

کنونی کشور شده است.
دکتــر  کــه  اســت  اســاس  ایــن  بــر 
رئیســی،  ابراهیــم  ســید  آیــت الله 
راهبــری  ســتاد  در  رئیس جمهــور 
را  موضــوع  شــش  دولــت،  تحــول 
به عنوان موضوعــات دارای اولویت 

ابلاغ کرده اند.
یکــی از ایــن موضوعــات اولویت دار 
ابــلاغ شــده ناتــرازی صندوق هــای 
عبارتــی  بــه  اســت.  بازنشســتگی 
بالاترین مقام اجرایی کشــور بر این 

موضوع تأکید ویژه ای دارند.

تجارت ماهانه ایران و 
اروپا از 450 میلیون یورو 

گذشت
جدیدتریــن آمار یورو اســتات نشــان 
می دهد تجــارت ماهانــه ایــران و اروپا 
بــا رشــد 24 درصدی بــه بیــش از 450 
میلیــون یــورو در مــاه نوامبــر 2023 
میــلادی رســیده اســت. بــه گــزارش 
»ایران اقتصادی«، مرکز آمار اروپا )یورو 
اســتات( کل مبــادلات تجاری ایــران و 
27 عضو اتحادیه اروپا در 11 ماهه 2023 
را 4 میلیارد و 214 میلیــون یورو اعلام 
کرد. مبادلات تجاری ایــران و اتحادیه 
اروپا در ماه های ژانویــه تا نوامبر 2023 
با کاهش 12 درصدی نســبت به مدت 
مشابه ســال قبل مواجه شده است. 
در 11 ماهــه ســال 2022 کل مبــادلات 
دو طــرف 4 میلیــارد و 793 میلیــون 
یورو اعلام شــده بــود. براســاس این 
گــزارش صــادرات اتحادیــه اروپــا بــه 
ایــران در 11 ماهــه 2023 بــا کاهــش 8 
درصدی نســبت به مدت مشابه سال 
قبــل مواجــه شــده و از 3 میلیــارد و 
813 میلیون یورو در ماه های ژانویه تا 
نوامبر ســال 2022 به 3 میلیارد و 484 
میلیون یــورو در مدت مشــابه ســال 
2023 رســیده اســت. واردات اتحادیه 
اروپا از ایران در ماه های ژانویه تا نوامبر 
2023 نیز کاهش 25 درصدی داشــته 
و به 730 میلیون یورو رســیده اســت. 
اتحادیــه اروپــا در مدت مشــابه ســال 
قبــل 980 میلیــون یــورو کالا از ایــران 
وارد کــرده بود. آلمان با صــادرات یک 
میلیارد و 60 میلیون یورویی بیشترین 
ســهم را در میان اعضای اتحادیه اروپا 
در صادرات به ایران داشــته اســت به 
طوری که 30 درصد کل صــادرات اروپا 
به ایــران از مقصد آلمان بوده اســت. 
در عیــن حــال ســهم ایــن کشــور از 
صادرات اتحادیه اروپا به ایران کاهش 
داشته اســت. آلمان در مدت مشابه 
ســال قبل 39 درصــد از کل صــادرات 
کشــورهای اروپایی به ایــران را به خود 
اختصــاص داده بود. این کشــور در 11 
ماهه 2023 همچنین 210 میلیون یورو 

کالا از ایران وارد کرده است.
 

رشد قابل توجه تجارت ایران و 
اروپا در نوامبر 2023

براســاس این گزارش تجــارت ایران و 
اتحادیه اروپا در یازدهمیــن ماه 2023 
شــاهد رشــد قابل ملاحظه ای نسبت 
به ماه قبل از آن بوده است؛ در حالی 
که طــی مــاه اکتبــر 2023 تجــارت دو 
طرف 365 میلیون یورو گزارش شده 
بود این رقــم در ماه نوامبر با رشــد 24 
درصدی به 453 میلیون یورو افزایش 
یافته اســت. صادرات اتحادیه اروپا به 
ایران در ماه نوامبر با رشــد 21 درصدی 
نســبت بــه مــاه قبــل از آن بــه 370 
میلیون یــورو رســیده اســت. واردات 
این اتحادیه از ایــران در این ماه نیز 40 
درصد افزایش یافتــه و به 83 میلیون 
یورو بالغ شده است. ایتالیا بزرگترین 
وارد کننــده کالا از ایــران در ماه نوامبر 
از  یــورو  و 21.9 میلیــون  بــوده   2023
ایران در این ماه واردات داشته است. 
واردات ایتالیا نسبت به ماه قبل از آن 
دو برابر شــده اســت. واردات اســپانیا 
نیــز از ایران در مــاه نوامبر با رشــد 53 
درصدی به 8.6 میلیون یورو و واردات 
آلمــان بــا رشــد 78 درصدی بــه 18.9 
میلیون یــورو رســیده اســت. رومانی 
بزرگترین صادرکننده اروپایی به ایران 
پــس از آلمان طــی مــاه نوامبــر بوده 
است. صادرات رومانی به ایران در این 
ماه نســبت به ماه قبل 30 برابر شــده 
اســت. این کشــور که در ماه اکتبر 1.4 
میلیون یورو کالا به ایــران صادر کرده 
بود در ماه نوامبــر 42.3 میلیون یورو 

صادرات به ایران داشته است.

اقتصاد بین الملل

رئیس دبیرخانه هیأت امنایی سازمان تأمین اجتماعی در گفت وگو با »ایران اقتصادی« مطرح کرد

اختصاص450 همت بودجه برای صندوق های 
بازنشستگی کشوری و لشکری در سال آینده

گفت وگو

رشد تعهدات 
صندوق های 

بازنشستگی 5 برابر 
نسبت به منابع درآمدی 

است. مصداقش رشد 
بازنشستگان کشور 

نسبت به بیمه پرداز 
است. رشدی که 

حوزه بازنشستگی 
در صندوق های 

بازنشستگی کشور 
وجود دارد 7 درصدی 

است. به عبارتی تعداد 
مستمری بگیران 
7 درصد و تعداد 

بیمه پردازان جدید 3 
درصد است

اختصاص450 همت بودجه برای 
صندوق بازنشستگی کشوری و لشکری

به نظر می رسد که اغلب • 
صندوق های بازنشستگی 

کشور دستشان به سوی 
دولت دراز است و این دولت 

است که منابع آنها را تأمین 
می کند. البته بجز سازمان 

تأمین اجتماعی؛ می فرمایید 
که امسال چقدر منابع 

مالی در اختیار صندوق های 
بازنشستگی کشوری قرار گرفته 

و سال آینده این میزان چقدر 
است؟

بابــت  از 330 همــت  بیــش  امســال 
بازنشســتگی  صنــدوق  تعهــدات 
کشــوری و لشــکری تعیین و پرداخت 
شده و ســال آینده نیز این میزان 450 
همت افزایــش خواهد یافــت. تعداد 
یــک  حــدود  کشــوری  بازنشســتگان 
میلیون و 700 هزار نفر اســت و حدود 
یک میلیون بازنشسته لشکری وجود 

دارد.
اگر فرایند ناترازی در ســازمان تأمین 
اجتماعــی اتفــاق بی افتد چــه رقمی 
بایــد پرداخــت شــود کــه ایــن منابع 
و مصــارف بــا هــم همخوانــی داشــته 

باشد.

645 همت بودجه امسال تأمین 
اجتماعی

بودجه مصوب سازمان • 
تأمین اجتماعی در سال جاری 

چه میزان بوده و منابع درآمدی 
صندوق چه بوده است؟

امسال بودجه مصوب سازمان تأمین 
اجتماعی 645 همت بوده است. این 
رقــم در واقع بــه لحاظ درآمــدی یک 
بخشــی از آن نقــدی و بخشــی دیگــر 
تعهدی اســت. امــا تعهدات ســازمان 
ســازمان  عبارتــی  بــه  اســت.  نقــدی 
باید مســتمری پرداخت کنــد و تعداد 
مستمری بگیران در حدود 4 میلیون 
نفر اســت. یا در زمینه درمانــی نیز به 
همیــن ترتیــب. در واقع تعهــدی که 
نســبت  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان 
به مراکــز درمانــی دارد بایــد به صورت 

نقدی پرداخت کند.
بخشــی دیگــر هــم نقــدی اســت و از 
وصــول منابــع حــق بیمــه و از محــل 
فــروش  و  ســرمایه گذاری ها  ســود 
اموال مازاد و ناشی از رد دیون بدهی 

دولتی است.
بنابرایــن ســازمان یک فضــای تعهدی 
و نقــدی در حــوزه درآمــدی دارد و یک 
فضای نقدی صرف در حوزه هزینه ها. 
زمــان  در  درآمــدی  تعهــد  اگــر  حــالا 
مناســب به دســت نیاید، این شــکاف 

به وجود می آید و ناترازی رخ می دهد.

رشد 5 برابری تعهدات 
صندوق های بازنشستگی نسبت 

به منابع درآمدی
در حال حاضر رشد تعهدات • 

صندوق های بازنشستگی و 
تأمین اجتماعی چقدراست؟

صندوق هــای  تعهــدات  رشــد 
بــه  نســبت  برابــر   5 بازنشســتگی 
مصداقــش  اســت.  درآمــدی  منابــع 
نســبت  کشــور  بازنشســتگان  رشــد 
کــه  رشــدی  اســت.  بیمه پــرداز  بــه 
حــوزه بازنشســتگی در صندوق هــای 
 7 دارد  وجــود  کشــور  بازنشســتگی 
تعــداد  عبارتــی  بــه  اســت.  درصــدی 
مســتمری بگیران 7 درصــد و تعــداد 

بیمه پردازان جدید 3 درصد است.

اقدامات دولت سیزدهم در • 
این باره چه بوده است؟

دولت دســت بــه اقدامــات اصلاحی 
کــه  بازنشســتگی  ســن  اســت.  زده 
هفتــم  برنامــه  در  نگهبــان  شــورای 
در  حاضــر  حــال  در  کــرده  تأییــد 
مجمــع تشــخیص مصلحت نظــام در 
دســت بررســی اســت. در مورد سایر 
اصلاحات ســنجه ای یا پارامتریک نیز 
می توان فرمول محاســبه مستمری و 
نرخ جایگزینی را نیــز تغییر داد. البته 
این مــوارد کوتاه مدت اســت و دولت 
درصدد است که اصلاحات ساختاری 

و ادرای را نیز انجام دهد.

سهم 10 درصدی سازمان تأمین 
احتماعی و صندوق های تابعه در 

اقتصاد کشور
شما به متغیرهای بیرونی • 

اشاره کردید، به نظر می رسد 
که دامنه متغییرهای بیرونی 

اثرگذاری منفی بر ناترازی 
صندوق ها داشته باشد، 

مشخص است که یکی از منابع 
درآمدی صندوق ها، سود 

حاصل از سرمایه گذاری در 
اقتصاد کشور است، به عبارتی 

اگر اقتصاد کشور به سمت 
رکود پیش برود و مدیریت 

صحیحی نیز در این مورد وجود 
نداشته باشد، اثرگذاری منفی 
بیسیاری بر صندوق ها خواهد 

گذاشت. بفرمایید صندوق های 
بازنشستگی در حال حاضر چه 

میزان از تولید ناخالص داخلی 
را در اختیار دارند؟

واقعیت امر این است که اصلی ترین 
صندوق هــای  اهمیــت  دلیــل 
بازنشســتگی تأثیری اســت کــه این 
صندوق هــا در حــوزه اقتصــادی بــر 
جــای می گذارنــد. حداقــل 10 درصد 
کشــور  داخلــی  ناخالــص  تولیــد 
اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  ســهم 
کــه  اســت  تابعــه  صندوق هــای  و 
شــامل ســازمان تأمیــن اجتماعــی، 
آینده ســاز  کشــوری،  بازنشســتگی 
و صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی 
کشــاورزان،  صنــدوق  و  فــولاد 
روســتاییان و عشــایر کشــور اســت. 
می بینیــد کــه ســهم قابــل توجهــی 

از تولیــد ناخالــص داخلــی بــه ایــن 
صندوق ها تعلق دارد.

ایــن  منفــی  اثرگــذاری  ایــن رو  از 
صندوق ها در اقتصاد کشــور متقابل 
اســت. بدین معنا اثــر منفــی آنها بر 
اقتصاد نیز مشهود اســت. البته این 
در شرایطی است که اقتصاد کشور با 
رکود اقتصادی مواجه شود و با رونق 
مواجه نشــود. یــا اینکــه بخش های 
اقتصادی وابســته به این صندوق ها 

با رکود مواجه شده باشند.
ادامه ایــن رونــد می توانــد جمعیت 
تحــت پوشــش ایــن صندوق هــا ر ا 
متأثر کند و ســرمایه اجتماعــی را به 

مخاطره اندازد.
حــوزه  در  می فرماییــد.  درســت 
اجتماعی، بیش از نیمی از جمعیت 
کشور رابطه مستقیم و غیرمستقیم 
با صندوق های بازنشســتگی دارند و 
فرایند بیمه پردازی را انجام می دهند 
یا مستمری بگیر صندوق های کشور 
هســتند. یعنــی گســتره کار و حجم 
کار را هــم از نظر کیفی و کمی بســیار 

وسیع است.
از طرفــی بــه دلیــل اتفاقاتــی کــه در 
مخصوصــاً  افتــاده  اخیــر  دهه هــای 
کــه  تحمیلــی  قوانیــن  بحــث  در 
بیمه هــای  مثــل  صندوق هــا  بــه 
یارانــه ای و متناسب ســازی حقوق و 
دســتمزدها شــرایطی به وجود آمده 
که درآمدزایی صندوق ها به ماخطره 
افتاده است. این موضوع بخصوص 
کــه  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  در 
بازنشســتگی  صنــدوق  بزرگتریــن 

کشور است نمود عینی دارد.

بودجه مصوب 
سازمان تأمین 

اجتماعی

امسال بودجه 
مصوب سازمان 

تأمین اجتماعی 645 
همت بوده است. 

این رقم در واقع به 
لحاظ درآمدی یک 

بخشی از آن نقدی و 
بخشی دیگر تعهدی 

است؛ اما تعهدات 
سازمان نقدی است. 

به عبارتی سازمان 
باید مستمری 

پرداخت کند و تعداد 
مستمری بگیران 

در حدود 4 میلیون 
نفر است

گفت وگو 4
شنبه    7 بهمن  1402    شماره  185


