
گزارش

کلان 4
پنجشنبه  28 دی 1402   شماره 179

و  گذشته  روزهـــای  در  تلفیق  کمیسیون 
در جریان بررسی تبصره ۱۵ لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۳ مصوب کرد که افزایش حقوق 
باشد  درصــد   ۲۰ آینده  ســال  در  کارمندان 
نظر  که  اســت  شرایطی  در  تصمیم  ایــن  و 
افــزایــش میانگین 18 درصــدی  بر  ــت  دول
حقوق کارمندان در سال آینده بود. اعمال 
از دو جنبه آسیب  تلفیق  نظر کمیسیون 
وارد  آینده  ســال  بودجه  لایحه  به  جــدی 
می‌کند. نخست آنکه دولت در نظر داشت 
 18 را  کارمندان  حقوق  میانگین  به‌طور 
درصد افزایش دهد و این بدان معناست 
دریافت  را  حقوق  حداقل  که  افــرادی  که 
افزایش حقوقی بیش  می‌کنند، مشمول 
بنابرنظر  کــه  ــود  ب خواهند  درصـــد   18 از 
قابل  فاصله  آنها  حقوق  رشد  رقم  دولــت 
درصد   20 شده  تعیین  رقم  با  ملاحظه‌ای 

برای  دیگر  ســوی  از  دارد؛  مجلس  توسط 
افرادی که حقوق بالایی دریافت می‌کنند 
افزایش  به  الزامی  تا  داشت  برنامه  دولت 
حقوق به‌ میزان 18 درصد میانگین نداشته 
ــرادی که  باشد و فرضاً 10 درصــد حقوق اف
سقف دریافتی را مشمول می‌شوند افزایش 
حقوق اعمال کند. اعمال‌نظر کمیسیون 
حقوق  افزایش  بر  دولت  تکلیف  و  تلفیق 
20 درصدی تمام کارمندان شکاف حقوق 
تشدید  بــشــدت  را  ــدان  ــن ــارم ک دریــافــتــی 
می‌کند و مغایر با عدالت اســت. از سوی 
از  تلفیق  کمیسیون  اعمال‌نظر  این  دیگر 
جنبه دیگر منجر به ناترازی شدید بودجه 
می‌شود، زیرا منابع پایدار درآمدی توسط 
کمیسیون برای افزایش حقوق 20 درصدی 
تمام کارمندان درنظر گرفته نشد و کسری 
از این ناحیه، منجر  بودجه به‌وجود آمده 
دوش  بر  آن  بار  که  شد  خواهد  تورمی  به 
تمام مردم خواهد بود و این اقدام به دور 
اقتصادی  منطق  و  کارشناسی  تصمیم  از 

است.

طبق برنامه دولت، در لایحه بودجه 1403 
علاوه بر اینکه نظام پرداخت‌ها به سمت 
 25 افزایش  با  و  می‌کند  حرکت  عدالت 
افزایش  و  درصدی حقوق حداقل‌بگیران 
10 درصدی حقوق حداکثربگیران بارمالی 
و  حقوق  پرداخت  در  دولت  برای  کمتری 
از  می‌شود،  منجر  می‌کند  ایجاد  دستمزد 
این ناحیه بودجه دولت دچار ناترازی نشود 
بر آحــاد مــردم نداشته  بــار تورمی  و هیچ 
باشد. از سوی دیگر مطلوبیت کارمندانی 
که حقوق پایین‌تری نیز دریافت می‌کنند 
بیشتر خواهد بود زیرا رقم افزایش حقوق 
تلفیق  کمیسیون  مصوبه  از  بیشتر  آنها 
گروه‌های  از  بیشتر  حمایت  شد.  خواهد 
هدفمند  افــزایــش  و  حقوق‌بگیر  ضعیف 
اولاد،  و  عائله‌مندی  هزینه‌های  کمک 
تعیین سقف حقوق و مزایا و پاداش پایان 
خدمت، تدقیق ویژگی‌ها و جایگاه »حق 
ترمیم« از جمله دیگر نقاط مثبت لایحه 
بودجه تدوین شده دولت برای سال 1403 
در بخش دستمزدها محسوب می‌شود که 

عدالت در نظام حقوق دستمزد و حمایت 
دنبال  را  پایین‌تر  دریافتی  با  کارمندان  از 

کرده است.

پیوست عدالت دولت در سازکار 
افزایش حقوق کارمندان

دولت  کارکنان  حقوق  ناخالص  افزایش 
به‌صورت پلکانی معکوس از 25 درصد تا 10 
درصد که به‌طور متوسط 18 درصد درنظر 
از  جلوه‌ای  می‌توان  را  اســت  شــده  گرفته 
سازکار  تعیین  در  دولــت  عدالت  پیوست 
عنوان  آینده  ســال  در  حقوق‌ها  افزایش 
کرد. با تصمیم دولت در لایحه بودجه 1403 
حقوق افرادی که از متوسط حقوق کمتر 
می‌گیرند از حقوق افــرادی که از متوسط 
بیشتر می‌گیرند، بیشتر رشد خواهد کرد و 

فاصله حقوق‌ها کاهش می‌یابد.
دولت  بازتوزیعی  سیاست‌های  هدف  اگر 
باشد،  پایین  دهــک   ٥ معیشت  بهبود 
دستمزد  و  حقوق  افزایش  سیاست‌های 
ــن حــوزه  ای در  کــارکــنــان دولــتــی  گسترده 

تشدید‌کننده  بلکه  نیست  اثــربــخــش 
حقوق  افــزایــش  باید  و  اســت  بی‌عدالتی 
پلکانی اعمال شود  و  به صــورت هدفمند 
پرداخت  نظام  در  موجود  نارسایی‌های  تا 
کاهش  دهک‌ها  میان  نابرابری  و  برطرف 
یابد. با تصمیم مجلس مبنی بر افزایش 20 
درصدی تمام کارمندان، نه تنها کمکی به 
بهبود معیشت کارکنان با حقوق‌های پایین 
نخواهد کرد بلکه به‌واسطه میزان بیشتر 
حداکثربگیران،  یافته  افــزایــش  حقوق 
عدم  دلیل  بــه  و  ــده  ش تشدید  نــابــرابــری 
این  با  متناسب  پایدار  ــد  درآم شناسایی 
هزینه در بودجه سال آتی، تورم حاصل از 
را کوچک‌تر  ناترازی سفره تمام مردم  این 
اعضای  تصمیم  ایــن  شاید  ــرد.  ک خواهد 
نگاه  از  دور  ــه  ب ــه  ک تلفیق  کمیسیون 
کارشناسی است و حتی مرکز پژوهش‌های 
مجلس نیز بر رشد پلکانی حقوق‌ها تأکید 
مجلس  انتخابات  آستانه  در  است،  کرده 
در  مقطعی  دستاوردسازی  ایجاد  از  ناشی 

این ایام باشد.

 چرا پافشاری کمیسیون تلفیق بر افزایش 20 درصدی حقوق 
همه کارمندان بر خلاف عدالت است؟

دورخیز تلفیق برای تشدید نابرابری

مغالطه‌ به سبک سخنگوی کمیسیون 
تلفیق!

از  بودجه  و  برنامه  سازمان  انتقاد  از  پس 
تلفیق،  کمیسیون  هزینه‌تراش  مصوبات 
با  کمیسیون  این  سخنگوی  ع،  زار رحیم 
بودجه  و  برنامه  سازمان  بیانیه  به  ــاره  اش
تلفیق،  کمیسیون  مصوبات  درخصوص 
زمان  در  بودجه  لایحه  »متأسفانه  گفت: 
ارائه به مجلس با کسری شدیدی مواجه 
بــویــژه  معیشتی  مــشــکــات  ــع  رفـ و  ــود  بـ
مشکلات حقوقی برخی اقشار در آن دیده 
ایــن ادعــا در شرایطی است  ــود.«  نشده ب
که مرکز پژوهش‌های مجلس در بخشی 
از گزارش خود کاهش قابل توجه کسری 
به  نسبت  حقیقی  و  اسمی  عملیاتی  تــراز 
ویژگی‌های  از  یکی  را  گذشته  ســال‌هــای 
دولت  شده  تدوین  بودجه  لایحه  مثبت 
ع نه  ــای زار ــن ادعـ ــود و ای عــنــوان کـــرده ب
و  برنامه  دیــدگــاه ســازمــان  بــرخــاف  تنها 
بودجه است، بلکه برخلاف دیدگاه بازوی 
اسلامی  شـــورای  مجلس  خــود  پژوهشی 

است.
دیگری  بخش  در  مجلس  نماینده  ایــن 
از ۱۸  افزایش حقوق  اینکه میزان  با بیان 
به ۲۰ درصد دولت را عصبانی کرده است 
گفت: »پــرواضــح اســت که با وجــود تورم 
فعلی و تورم سال آینده، مجلس و اعضای 
شاغلین  حقوق  باید  تلفیق  کمیسیون 
است  حالی  در  ایــن  مــی‌دادنــد  افزایش  را 
که این موضوع موجب عصبانیت رئیس 
به  اســت«  شــده  بودجه  و  برنامه  سازمان 
صحیحی  درک  ع  زار اساساً  می‌رسد  نظر 
از انتقاد دولت نسبت به افزایش 2 واحد 
ــد حقوق کــارمــنــدان توسط  ــدی رش درصـ
این  ــرا  زی اســت  نشده  تلفیق  کمیسیون 
مصوبه کمیسیون منجر به افزایش حقوق 
شد  خواهد  میزان  این  به  کارمندان  همه 
در حالی که دیدگاه دولت افزایش حقوق 
افزایش  و  حداقل‌بگیران  بـــرای  بیشتر 
بوده  حداکثربگیران  بــرای  کمتر  حقوق 
است بوده که به‌طور میانگین 18 درصد در 
لایحه عنوان شده است و بر‌اساس تصمیم 
افزایش  اسمی  میزان  تلفیق  کمیسیون 
از  بیش  بــاتــر،  حقوق‌های  بــرای  حقوق 
ــرادی خــواهــد بــود کــه حقوق پایین‌تر  افـ
را  نابرابری  می‌تواند  که  می‌کنند  دریافت 

تشدید کند.
ع همچنین با اشاره به اظهارات رئیس  زار
اینکه  بر  مبنی  بودجه  و  برنامه  ســازمــان 
»دولت جبران کسری بودجه تحمیل شده 
مالیات؟  افزایش  دهــد؟  پاسخ  چگونه  را 
ارز؟  جهش  ــت؟  ــوخ س قیمت  ــش  ــزای اف

سرمایه؟  بــازار  در  اخلاقی  مخاطره  ایجاد 
کمیسیون تلفیق چه پیشنهاد می‌کند؟« 
گفت: »مسائلی که رئیس سازمان برنامه 
بودجه  درآمدهای  افزایش  برای  بودجه  و 
مطرح کرده از جمله راحت‌ترین کارهاست 
لذا ما توقع داریم سازمان برنامه و بودجه 
در بسیاری از بخش‌ها تصمیمات درستی 
و  از هزینه‌های خود کسر  و  اتخاذ کرده  را 
به بهبود شرایط اقتصادی مردم بپردازد.« 
ع در پاسخ به این ابهام که توسط  اینکه زار
سازمان برنامه مطرح شده پاسخ مناسبی 
سازمان  خــود  بــه  و  دهــد  ارائـــه  نتوانسته 
محول کرده نیز به نوع خود جالب است 
ارائــه  که  نداشته  پاسخی  وی  احتمالاً  و 
ع  دهد. با توجه به این مغالطه توسط زار
به نظر می‌رسد وی و برخی از همکارانش 
به فکر ایجاد  در کمیسیون تلفیق اساساً 
درآمدهای پایدار در بودجه نیستند بلکه 
لایحه  در  هزینه‌تراشی  دنــبــال  بــه  صــرفــاً 

بودجه‌اند.

مجلس با پیشنهاد دولت برای افزایش 
میانگین حقوق همراهی کند

جلسه  حاشیه  در  جهرمی  بــهــادری  علی 
دیــروز هیأت دولــت در جمع خبرنگاران 
می‌کنم  خواهش  مجلس  از  کــرد:  اظهار 
کمک کنند پیشنهاد دولت برای افزایش 
میانگین حقوق در لایحه بودجه تصویب 
نباشیم و  تا شرمنده حداقل‌بگیرها  شود 
پرداخت‌ها  در  عدالت  سمت  به  بتوانیم 
حرکت کنیم. سخنگوی دولت در پاسخ 
اظهار  حقوق،  افزایش  ــاره  درب پرسشی  به 
منابع  سقف  در  کنیم  سعی  باید  کـــرد: 
اگر  کنیم،  پیش‌بینی  را  هزینه‌ها  موجود، 
منبعی واقعی پیش‌بینی می‌شود، می‌توان 
هزینه آن را افزایش داد. اگر جز این باشد، 
برای  تــورم  خلق  یعنی  اضافه  هزینه  خلق 
مردم. مردم خواسته‌شان نبود تورم است 
و خــواهــش مــا ایــن اســت بــودجــه‌ای تــراز 

ببندیم.
وی افزود: تأکید دولت بر افزایش میانگین 
۱۸ یا ۲۰ درصد حقوق است؛ این پرداخت 
که  کسی  یعنی  ــت.  اسـ ــه  ــادلان ع حــقــوق 
دارد  پایین  حقوق  یا  اســت  حداقل‌بگیر 
دولت امکان افزایش ۳۰ درصــدی حقوق 
برای او داشته باشد چراکه دریافتی کمتر 
دارد و این افزایش برای او ۳ میلیون تومان 
میلیونی   ۵۰ حقوق  که  کسی  امــا  ــت.  اس
می‌گیرد دلیلی ندارد که ۲۰ درصد افزایش 
حقوق داشته باشد. او با ۱۰ درصد افزایش 
بیشتر  دریافتی  تومان  میلیون  حقوق، ۵ 

دارد.

وضعیت  از  خود  بررسی  در  جهانی  بانک 
تا ۲۰۲۰  ایران در سال‌های ۲۰۱۱  فقر و رفاه 
میلادی، این دهه را یک دهه از دست رفته 
از نظر رشد اقتصادی توصیف و تأکید کرد: 
در این دهه فقر از ۲۰ درصد به ۲۸,۱ درصد 
افزایش پیدا کرد و ۴۰ درصد جمعیت ایران 

در معرض فقر قرار گرفتند.
از  بانک جهانی  اقتصاد،  وزارت  به گزارش 
گزارشی به وضعیت فقر و رفاه توزیع شده 
در   )۲۰۲۰ تــا   ۲۰۱۱ )ســال‌هــای   ۹۰ دهــه  در 
ایران پرداخته و تأکید کرده است: می‌توان 
اقتصاد  برای   )۲۰۱۱-۲۰۲۰( گذشته  دهه  از 
ایــران به عنوان »یک دهه از دست رفته« 
از نظر فرصت رشد اقتصادی نام برد. طی 
تولید  سرانه  رشد   ۲۰۲۰ تا   ۲۰۱۱ سال‌های 
ناخالص داخلی )GDP( به طور متوسط به 

نرخ سالانه ۶ درصد کاهش یافت.
با وجود تلاش‌های انجام گرفته در راستای 
ایــران  در  ــا  ــت‌ه دول مــالــیــاتــی،  گسترش 
منابع  بــه  شــدیــدی  وابستگی  همچنان 
داشته‌اند.  درآمــد  منبع  عنوان  به  نفتی 
درآمدهای حاصل از صادرات نفت، عامل 
و  ــاری  ج حساب  وضعیت  تعیین‌کننده 
همچنین منابع مالی عمومی دولت است، 
بنابراین در مقاطع زمانی افت قیمت نفت 
بودجه  کسری  و  منابع  کمبود  با  ــت  دول
مــواجــه مــی‌شــود. بــه عـــاوه تحریم‌های 
ثانویه نیز تأثیر مخربی بر روند رشد تولید 
سیاست‌های  نتایج  و  داخلی  ناخالص 
ــدم رشد  رفــاهــی کــشــور داشــتــه اســـت. ع
اقتصادی طی بازه مذکور با تورم و کاهش 

قدرت خرید خانوار نیز همراه شده است.
 

۱۰ میلیون فقیر در دهه ۹۰ و افزایش 
سطح محرومیت

بر اساس این گزارش، از زمان وقوع انقلاب 
پیشرفت‌های چشمگیری  ایران  اسلامی، 
در زمینه کاهش فقر به ثبت رسانده است؛ 
میلیون   ۱۰ به  نزدیک  گذشته  دهه  در  اما 
ایرانی با فقر مواجه شده‌اند. طی سال‌های 
ایــران که  از جمعیت  تا ۲۰۲۰ بخشی   ۲۰۱۱
کشورهای  بــرای  بین‌المللی  فقر  خط  زیر 
با درآمــد متوسط رو به بالا )UMIC( قرار 
دارند، از ۲۰ درصد به ۲۸,۱ درصد افزایش 
نه  مذکور  بــازه  طی  بنابراین  اســت،  یافته 
یافته،  افزایش  فقیر  ایرانیان  تعداد  تنها 
نیز گسترش  آنها  بلکه سطح محرومیت 
یافته است. در پایان دهه مذکور شاهد این 
ایرانیان  از  درصــد  که ۴۰  هستیم  واقعیت 
احتمال  با  که  گرفته‌اند  قــرار  شرایطی  در 
از ۲۰ درصــد در معرض فقیر شدن  بیش 
حالی  در  گرفته‌اند،  قرار  نزدیک  آینده  در 
 که این میزان نسبت به سال ۲۰۱۱ میلادی، 

10 درصد بیشتر شده است.
 

رشد نامتوازن درآمد خانوارها
این گزارش می‌افزاید؛ افزایش فقر در ایران 
نشان‌دهنده   ۲۰۲۰ تا   ۲۰۱۱ سال‌های  طی 
عدم رشد اقتصادی است. با فرض اینکه 
مصرف خانوارها طی سال‌های ۱۷-۲۰۱۴ به 
صورت متوازن رشد می‌یافت، نرخ فقر نیز 
با ۲٫۷ درصد کاهش مواجه می‌شد. لکن 

خانوارهای واقع در ۴۰ درصد تحتانی توزیع 
مصرف، از معدود مقاطع رشد اقتصادی در 
دهه ۲۰۲۰ - ۲۰۱۱ نیز بهره چندانی نبردند. 
نشان‌دهنده  مصرف،  الگوهای  بر  تمرکز 
این است که فقیرترین خانوارها در دوران 
رکــود، بیشترین آسیب را متحمل شدند 
کمترین  اقتصادی  رشــد  دوره‌هـــای  در  و 
در  که  خانوارهایی  داشتند.  را  بهره‌مندی 
صدک پایین درآمــدی قرار دارنــد هر سال 
ــد کاهش  ــدود ۲ درص به طــور متوسط ح
مصرف واقعی را تجربه کرده‌اند، در حالی 
که این میزان برای ثروتمندترین خانوارها 
ــت. بــانــک جهانی  ــوده اسـ ــد بـ ــک درصـ ی
نوسانات  اســت:  آورده  خــود  گـــزارش  در 
درآمــدی طی سال‌های ۲۰۱۱ تا ۲۰۲۰ منجر 
با  شــد،  فقر  سطوح  در  نوسانات  بــروز  به 
حمایت  سیاست‌های  اتــخــاذ  ــال  ح ــن  ای
مهم  ضربه‌گیر  یک  عنوان  به  اجتماعی 
ــران  ــول بــحــران اقــتــصــادی اخــیــر ای در ط
عمل کرد. از منظر سیاست‌های حمایت 
ــدی  گــروه‌هــای درآم ایـــران،  اجتماعی در 
گــروه‌هــای  و  بازنشستگی  حقوق  بــه  بــالا 
درآمدی پایین به یارانه‌ها متکی هستند. 
یارانه‌های اعطایی  ارزش  به دلیل کاهش 
مجبور  فقیرتر  دهک‌های  اخیر،  دهه  طی 
دستمزد  و  حــقــوق  بــه  بیشتر  اتــکــای  بــه 
خوداشتغالی شدند. کاهش ارزش یارانه‌ها 
در شرایطی رخ داده است که ارزش حقوق 
بازنشستگی به صورت مستمر با توجه به 
فرض  با  می‌شود.  تعیین  و  بازنگری  تــورم 
 ۲۰۱۹ ســال  در  اعطایی  یارانه‌های  حــذف 

روایت بانک جهانی از وضعیت فقر و رفاه ایران در دهه ۹۰

دهه از دست رفته رشد اقتصادی

دولت در لایحه 
بودجه 1403 افزایش 
میانگین 18 درصدی 

حقوق کارمندان را 
برنامه‌ریزی کرد و در 

نظر داشت حقوق 
افرادی که حداقل 
حقوق را می‌گیرند 

از حقوق افرادی که 
حداکثر حقوق را 

دریافت می‌کنند، 
بیشتر رشد کند و 

فاصله حقوق‌ها 
کاهش یابد درحالی 

که کمیسیون 
تلفیق بر افزایش 20 

درصدی حقوق تمام 
کارمندان مصر است

حمایت تلفیق از 
نجومی‌بگیران؟

نرخ فقر احتمالاً ۴,۱ واحد درصد افزایش 
می‌یافت. بر مبنای این گزارش، طی دهه 
۲۰۲۰ - ۲۰۱۱ و در نتیجه تورم، دستمزدهای 
 ۸ برای  خوداشتغالی  درآمدهای  و  واقعی 
مانده  باقی  ثابت  درآمــدی  پایینی  دهــک 
است. تمرکز بر روند درآمــد نیروی کار در 
این  نــشــان‌دهــنــده  مختلف  بخش‌های 
است که درآمد مشاغل بخش خدمات یقه 
سفید در دوره‌های رونق افزایش بیشتری 
ــود، کمتر کاهش  یافته و در دوره‌هـــای رک
خصوص  در  کــه  حــالــی  در  اســـت.  یافته 
ناچیز  درآمــد  افزایش  آبی  یقه  کار  نیروی 
مشاغلی که فقیرترین گروه‌ها در آن تمایل 
به فعالیت دارند منجر به افزایش فقر آنان 

شده است.
 

تمرکز جمعیت فقیر در روستاها
این گزارش می‌افزاید: طی دهه ۲۰۲۰ - ۲۰۱۱ 
جمعیت فقیر به طور فزاینده‌ای در مناطق 
پایان دوره  روستایی متمرکز شده‌اند. در 
مذکور، تقریباً نیمی از جمعیت روستایی 
ــود افــزایــش فقر  با فقر مــواجــه‌انــد. با وج
بــه صــورت کلی، شکاف درآمـــدی بخش 
اســت،  شــده  تعمیق  شهری  و  روستایی 
نیز  کــه در مناطق روســتــایــی  نــحــوی  بــه 
شاهد تفاوت‌های درآمــدی زیادی در بین 
بخش‌های مختلف هستیم. در پایان دوره 
از نیروی کار بخش  از نیمی  مذکور بیش 
کشاورزی با فقر مواجه‌اند. در شرایطی که 
و  خویش‌فرما  کشاورزان  برای  میزان  این 
بخش‌ها،  سایر  خویش‌فرمای  نیروهای 
۳۶ درصــد بــوده اســت. با توجه به اینکه 
جمعیت روستایی در واکنش به وخامت 
شرایط اقتصادی کاهش مصرف بیشتری 
را تجربه کرده‌اند، عمق فقر نیز در مناطق 

روستایی بیشتر شده است.
از  حاکی  همچنین  جهانی  بانک  گــزارش 

نابرابری‌ها در سراسر کشور  این است که 
فزاینده‌ای  طــور  به  فقر  و  یافته  افــزایــش 
غربی  شمال  و  شرقی  جنوب  مناطق  در 
متمرکز شده است. در پایان دهه مذکور 
جنوب  منطقه  میان  درآمـــدی  اخــتــاف 
شرقی کشور و منطقه تهران از ۲۹ درصد به 

۳۶ درصد افزایش یافته است.
 

توزیع نابرابر حتی در فقر
همچنین  خــود  ــزارش  گ در  جهانی  بانک 
میان  احتمالی  رابطه  یک  که  کرده  تأکید 
ایران  در  فقر  افزایش  و  اقلیمی  تغییرات 
دهــه‌هــای  ــی  ط ــت.  اسـ شناسایی  قــابــل 
گذشته دوره‌های خشکسالی به فراوانی و 
با شدت بیشتر به وقوع پیوسته که ممکن 
است در رشد نرخ فقر مؤثر باشد. مناطق 
روستایی ایران بویژه در شمال غرب کشور 
هستند،  آسیب‌پذیر  خشکسالی  برابر  در 
افزایش  میان  ــوی  ق ارتــبــاطــی  همچنین 
نرخ فقر در سطوح استانی و سهم نیروی 
ــود  کـــار شــاغــل در بخش کـــشـــاورزی وج
روند  است  ممکن  اقلیمی  تغییرات  دارد. 

مهاجرت از روستا به شهر را تقویت کند.
بر مبنای این گزارش با شدت یافتن روند 
افزایش نرخ فقر، مشخصات فقرا متمایزتر 
شده است؛ خانوارهای فقیر پر جمعیت‌تر 
هستند و به دلیل داشتن فرزندان بیشتر، 
هم  بــالاتــری  اقتصادی  وابستگی  نسبت 
خانوار  سرپرست  زنــان  از  بسیاری  ــد،  دارن
در  بیشتر  اخیر  دهــه  طی  و  هستند  فقیر 
معرض فقیر شدن قرار گرفته‌اند. تقریباً 
فاقد  ــوار  ــان خ ســرپــرســت  ــان  زنـ از  نیمی 
تحصیلات هستند که پتانسیل درآمدزایی 
ــدود مــی‌کــنــد، در حــالــی که  ــح آنــهــا را م
در  ــت  دول آمــوزشــی  سیاست‌های  نتایج 
بــوده است  خصوص همه گروه‌ها مثبت 
فقرا همچنان از سطوح تحصیلات بسیار 

پایین‌تری برخوردار بوده و آسیب‌پذیرترین 
افراد در برابر رکود اقتصادی بوده‌اند.

 
توزیع نابرابر خدمات اولیه زیربنایی

زیربنایی  اولــیــه  خــدمــات  بــه  دسترسی 
است؛  یافته  عمومیت  تقریباً  کشور  در 
به  دسترسی  نظیر  ــواردی  مـ استثنای  به 
فاضلاب مدرن و اینترنت که در مورد آنها 
روستایی  خانوارهای  میان  زیــادی  شکاف 
تنها  کــه  بــه طــوری  و شهری وجــود دارد، 
ــوارهــای روســتــایــی به  یــک درصـــد از خــان
ایــران  ــد.  دارنـ دسترسی  ــدرن  م فاضلاب 
پیشرفت‌هایی در دسترسی به تلفن همراه 
ایــن حال  با  و اینترنت را رقــم زده اســت، 
نیمی از ساکنان مناطق روستایی همچنان 

از دسترسی به اینترنت محروم هستند.

که  دارد  تــأکــیــد  همچنین  ــزارش  ــ گ ایـــن 
برای  مساعدی  زمینه  فعلی،  شرایط  در 
رسیدگی به نابرابری‌ها فراهم است. نتایج 
مثبت اجتماعی در زمینه فقرزدایی، گواهی 
بر اثربخشی آنها به عنوان ضربه‌گیر در برابر 
اقتصادی  حمایت  برنامه‌های  نوسانات 
است. کمک به کشاورزان در جهت انطباق 
با خشکسالی مداوم و ایجاد فرصت‌هایی 
برای افرادی که متمایل به خروج از بخش 
جلوگیری  زمینه‌ساز  هستند،  کــشــاورزی 
بخش‌های  درآمــــدی  شــکــاف  تعمیق  از 
روستایی و شهری خواهد شد، همچنین 
توجه به رفع نابرابری‌های درآمدی با منشأ 
جنسیتی و تشویق زنان به حضور در بازار کار 
در رفع نابرابری‌ها و افزایش رشد اقتصادی 

مؤثر خواهد بود.

عکس: ایرنا


