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 مرکز پژوهش‌های 
مجلس در بخشی از گزارش 

خود کاهش قابل توجه 
کسری تراز عملیاتی اسمی و 

حقیقی نسبت به سال‌های 
گذشته را یکی از ویژگی‌های 

مثبت لایحه بودجه تدوین 
شده دولت عنوان کرده بود

 عضو کمیسیون تلفیق 
بودجه در مجلس: برداشت 

اشتباه نمایندگان از آیین‌نامه 
بررسی لایحه بودجه در 

صحن علنی مجلس موجب 
رد کلیات بودجه شد

خ رشد  رئیس‌کل بانک مرکزی با بیان اینکه نر
پایه پولی در آبان‌ماه به ۳۸ درصد رسید، گفت: 
رشد پایه پولی در پایان سال به زیر ۳۰ درصد 

خواهد رسید.
ــش اصـــاح  ــای ــم ــا فـــرزیـــن، در ه ــدرض ــم ــح م
ساختارها و ناترازی‌های اقتصاد ایران با اشاره به 
ناترازی‌های حوزه پولی و بانکی گفت: تحولات 
پولی در سال 1402 به این صورت بود که ما با 
یک جهش بیش از حد در نرخ ارز )اورشوتینگ( 
مواجه شدیم و بانک مرکزی اگرچه از ابتدای 
سال سیاست کاهش رشد نقدینگی را داشت 
و در ابتدای سال گذشته حدود 40 درصد بود، 
اما تلاش کرد تا پایان سال به 30 درصد برسد، 
خ ارز افزایش بیش از اندازه داشت  اما چون نر
خودش یکی از عواملی بود که منجر به افزایش 

نقدینگی شد.
وی ادامه داد: از طرفی اقتصاد جهانی نیز وارد 
یک رکود شد و ما بیش بینی می‌کردیم به دلیل 
بانک‌های مرکزی  خ بهره توسط  نــر افــزایــش 
امریکا و اروپا، قیمت حامل‌های انرژی کاهش 
ایــن شرایطی بــود که ما پا به سال  پیدا کند. 

جدید گذاشتیم.
فــروردیــن  مــرکــزی گفت: در  بانک  رئیس‌کل 
خ رشد  امــســال رشــد پایه پولی بــه 45.2 و نــر
نقدینگی بــه 33.1 درصــد رســیــده بــود. مــا از 
ابزار‌های سیاست‌های پولی برای کنترل رشد 
نقدینگی استفاده کردیم به نحوی که در ابتدای 
خ رشد نقدینگی در پایان  سال اعلام کردیم نر
سال حدود 25 درصد است. لازم به ذکر است 
هیچ  پولی  پایه  رشــد  خ  نــر کوتاه‌مدت  در  که 

ارتباطی با رشد نقدینگی ندارد.
وی ادامه داد: در شهریور‌ماه موفق شدیم رشد 
خ 27 درصد برسانیم و در  نقدینگی را به زیر نر

آبان‌ماه این نرخ به 26.2 درصد رسیده است.
خ  فــرزیــن گفت: مــا در مــاه‌هــای آخــر ســال نر

ــر کنترل می‌کنیم تا به  رشد نقدینگی را آرام‌ت
تا  و  نرسد  آسیبی  اقتصاد  واقعی  بخش‌های 
خ به 25 درصد خواهد رسید.  پایان سال این نر
این سیاست که منجر به کاهش تورم می‌شود، 
منجر به جلوگیری از افزایش ناترازی بانک‌ها 

نیز خواهد شد.
 

رشد پایه پولی تا پایان سال به زیر 30 
درصد خواهد رسید

فرزین ادامه داد: نرخ رشد پایه پولی در مهرماه 
به 39.6 درصد رسیده بود و در آبان‌ماه به 38.5 
درصــد رسید و تا پایان ســال به زیــر 30 درصد 
خواهد رسید. با توجه به کاهش رشد نقدینگی 
و کاهش رشد پایه پولی اطمینان داریم که تا 
پایان سال به میانگین بلندمدت خود خواهیم 

برگشت.

 
تسهیلات تکلیفی، دلیل اصلی ناترازی 

بانکی
فرزین گفت: یکی از دلایل اصلی ناترازی بانک‌ها 
تکالیف دولت و مجلس بوده است. دلیل این 
موضوع نیز ناترازی دولت‌ها بوده و دلیل دیگر 

آن ضعف‌های نظارتی است.
وی ادامــه داد: اگــر ما سیر تاریخی موضوع را 
بررسی کنیم در دهه 60 دلیل اصلی رشد پایه 
پولی افزایش بدهی دولت به بانک مرکزی بوده 
است. اما در دهه 80 با توجه به مصوبه مجلس 
که به دولت اجازه نمی‌داد به طور مستقیم از 
به  موضوع  ایــن  کند  استقراض  مرکزی  بانک 

حاشیه رفت.
وی گفت: از طرفی در اوایل دهه 80 اجازه دادند 
مؤسسات غیرمجاز شکل بگیرند. اما در دهه 80 
ج دولت  اتفاق بدی نیفتاد به دلیل اینکه مخار
از محل نفت تأمین می‌شد و به این دلیل نیازی 

نداشت دست در جیب بانک‌ها کند.

فرزین افزود: نکته‌ای که وجود دارد این است 
90 به دلیل محدودیت در منابع  که در دهــه 
را به  ناترازی‌هایش  نفتی، دولــت مجبور شد 
هرچه  دلیل  همین  به  کند.  منتقل  بانک‌ها 

تحریم تشدید شد این فرایند نیز شدت یافت.
 

بانک مرکزی آمادگی نظارت بر بانک‌های 
خصوصی در دهه 80 را نداشت

اتفاق دیگری که در دهه  ــه داد:  ادام فرزین 
80 افتاد این بود که مجوز تأسیس بانک‌های 
آمادگی  بانک مرکزی  امــا  خصوصی داده شد 
نظارت بر این بانک‌ها را نداشت. این موضوع 
در دهه 90 تشدید شد. همان‌طور که گفته شد 
ما در بانک مرکزی دو دسته سیاست داریم، 
احیا و ساماندهی بانک‌ها یا توقف و انحلال آنها.

 8 بــه  ساماندهی  و  احیا  دوره  در  گفت:  وی   
ــم و پایش عملکرد  ــاح دادی بانک برنامه اص
ماهانه داریم. اگر اصلاحات لازم را انجام ندهند 
منحل خواهند شد. در مورد توقف و انحلال، 
ابتدای سال برنامه مشخصی اعلام کردیم که 

در خصوص مؤسسه نور و توسعه انجام شد.
 

ناترازی 250 همتی مؤسسه نور
رئیس‌کل بانک مرکزی افزود: نور یک مؤسسه 
کوچک نبود و 250 شعبه داشت و اعداد ناترازی 
آن 250 همت بود. آنچه در مؤسسه نور اتفاق 
افتاد این بود که دارایی‌های منجمد و موهوم 
فقط  و  نکردیم  منتقل  ملی  بــانــک  بــه  را  آن 
دارایی‌های نقد و سپرده‌های قانونی آن را به 
بانک ملی منتقل کردیم. این کار بدون هزینه 
و حواشی بود. البته در دو مؤسسه دیگر قصد 
ما انحلال است. لازم به ذکر است، انحلال یک 
بانک برای بانک مرکزی و کشور هزینه دارد و 
امیدواریم بانک‌ها به سمت انحلال نروند، اما 
اگر این اتفاق بیفتد هزینه‌هایش را می‌پردازیم.

فرزین ادامه داد: در قانون برنامه توسعه هفتم 
اقدامات خوبی در حوزه پولی و بانکی در دستور 
کار است. ما در سه ماده 8 ، 9 و 10 در حوزه پولی 
ترتیب  به  که  کرده‌ایم  سیاستگذاری  بانکی  و 
شامل: )ماده 8( افزایش سرمایه برای بانک‌های 
خصوصی )متولی آن بانک مرکزی( و بانک‌های 
غیر‌خصوصی )متولی آن وزارت اقتصاد( است. 
در ماده 9 که بیشتر نکات پولی است، ما باید 
در نظام بانکی به سمت تخصصی کردن بانک‌ها 
برویم که در برنامه دیده شده و تأکید ما این 
است که بانک مرکزی بر گروه بانکی نظارت کند 

نه صرفاً بر یک بانک.
 

تراز گمرکی منفی شده نه تراز تجاری
وی در پایان با اشاره به تراز تجاری کشور گفت: 
گمرک ماهانه تراز تجاری کشور را منتشر می‌کند 
که باید اصلاح شود، این تراز، تراز گمرکی است 

نه تراز تجاری.
ــراز گمرکی  ــه داد: آن چیزی که در ت وی ادام
است نه خدمات و نه نفت در آن اســت. آمار 
آبان‌ماه تراز گمرکی 10 میلیارد دلار منفی بود و 
در گزارشی که گمرک منتشر کرده واردات حدود 
12.4 درصد افزایش یافته است. ما پیش‌بینی 
می‌کردیم امسال، سال رکودی باشد و قیمت 

نفت کاهش پیدا کند.
فرزین گفت: قیمت کالاهای صادراتی در هر تن 
22 درصد کاهش یافته و قیمت کالاهای وارداتی 
در هر تن حدود 7.7 درصد افزایش یافته است. 
دلیل آن هم این است که ترکیب کالاهای ما 
تغییر کرده و به سمت واردات کالاهای واسطه 
تولیدی افزایش یافته و واردات کالاهای مصرفی 
کاهش یافته است. دقیقاً این عامل باعث شده 
تا تراز گمرکی ما منفی شود، البته این موضوع 
جدید نیست و حــدود 50 ســال اســت که تراز 

گمرکی ما منفی است.

10 میلیارد دلار منفی شده  چرا تراز گمرکی 
است؟

ــؤال کــه چــرا تــراز  فــرزیــن در پاسخ بــه ایــن س
گمرکی 10 میلیارد دلار منفی شده است، گفت: 
چون ما شرایط رکودی را پیش‌بینی می‌کردیم 
بــرای اینکه رشــد اقتصادی و واردات کاهش 
پیدا نکند منابع آزاد شده را به کالاهای واسطه 
تولیدی اختصاص دادیــم و در واقــع این تراز 
ــده بــود. شما  گمرکی کــامــاً بــرنــامــه‌ریــزی ش
می‌توانید این موضوع را در اجزای پایه پولی 

مشاهده کنید.
 

تراز تجاری در 6 ماهه امسال 11 میلیارد دلار 
مثبت بوده است

وی ادامه داد: اما وضعیت تراز تجاری چیست؟ 
تراز تجاری کشور در 6 ماهه امسال 11 میلیارد 
دلار مثبت بوده و حساب جاری )تــراز تجاری 
بعلاوه تــراز خدمات( حــدود 6.4 میلیارد دلار 
ــت. سیاست‌های مــوجــود در  ــوده اس مثبت ب

سال‌جاری ادامه پیدا خواهد کرد.

 

 
دیروز نمایندگان مجلس بعد از استماع نظرات 
موافقـــان و مخالفان کلیات لایحـــه بودجه با ۹۱ 
رأی موافـــق، ۱۲۷ رأی مخالـــف و ۱۰ رأی ممتنـــع 
از مجمـــوع ۲۳۶ نماینـــده حاضـــر در مجلس با 
کلیـــات لایحـــه بودجـــه ۱۴۰۳ مخالفـــت کردند. 
طبـــق گفته رئیـــس مجلس، دولـــت باید ظرف 
هفت روز اصلاحاتی در بخش اول لایحه بودجه 
اعمال کـــرده و مجدداً لایحه را بـــه مجلس ارائه 
کنـــد. براســـاس مـــاده ۱۸۲ اصلاحـــی آیین‌نامه 
داخلـــی مجلـــس، دولـــت موظف اســـت لایحه 
بودجـــه ســـالانه کل کشـــور را در در ۲ بخـــش 
ماده واحده مشـــتمل بر احکام مـــورد نیاز برای 

اجرای بودجه کل کشور و ســـقف منابع بودجه 
عمومی دولت بـــه تفکیک درآمدهـــا و واگذاری 
دارایی‌هـــای ســـرمایه‌ای و مالی و اجـــزای اصلی 
آنهـــا و جداول تفصیلی شـــامل ارقـــام بودجه به 

مجلـــس تقدیم کند.
در موضـــوع رد کلیات لایحه بودجـــه 1403 چند 
نکتـــه قابل توجه اســـت کـــه در ادامـــه به برخی 
غ از موضوع فنی  از ایـــن مـــوارد می‌پردازیم. فـــار
بررســـی لایحـــه بودجه و کلیـــات اعـــداد و ارقام 
بودجه ســـال آتی، بـــه نظر می‌رســـد نمایندگان 
مجلـــس اطلاعی نداشـــتند که اساســـاً در حال 
تصمیم‌گیری نســـبت به چه موضوعی هستند. 
احتمـــالاً ایـــن گـــزاره تعجب‌آور باشـــد کـــه مگر 
ممکن اســـت چنین چیزی اتفاق افتاده باشد؟ 
در پاســـخ بلـــه را از ســـوی برخـــی نماینـــدگان 
می‌شـــنویم. عضو کمیســـیون تلفیق بودجه در 

مجلـــس با بیـــان اینکه لایحه بودجه بر اســـاس 
آیین‌نامـــه جدید مجلس از ســـوی دولـــت ارائه 
شـــده بود و فقط منابع بودجه در جلســـه امروز 
رأی‌گیـــری می‌شـــد، گفت: »برداشـــت اشـــتباه 
نماینـــدگان از آیین‌نامه بررســـی لایحـــه بودجه 
در صحـــن علنـــی مجلـــس موجـــب رد کلیـــات 
بودجـــه شـــد.« احمـــد راســـتینه در گفت‌و‌گو با 
ایرنـــا با اشـــاره بـــه رد کلیـــات لایحـــه بودجه در 
مجلس گفت: تصور اشـــتباه مخالفـــان از نحوه 
بررســـی بودجه در مجلس علـــت رأی منفی به 
کلیـــات لایحـــه بودجه در جلســـه امـــروز صحن 

مجلـــس بود.
عضـــو کمیســـیون تلفیـــق بودجـــه در مجلس 
اظهار داشـــت: دولت لایحه بودجه ۱۴۰۳ را طبق 
قانون اصلاح ســـاختار بودجـــه در دو مرحله به 
مجلس ارائـــه داده و امروز بخـــش اول لایحه در 

حوزه درآمـــدی را در مجلس رأی‌گیـــری کردیم، 
بخـــش هزینه‌ها پـــس از تصویب بخـــش اول و 
تعیین ســـقف درآمدی بودجه بـــه مجلس ارائه 
خواهد شـــد. وی افزود: مخالفـــان کلیات لایحه 
بودجـــه بـــا تصـــوری کـــه از نحـــوه رســـیدگی به 
بودجـــه طبق روال قبلی یعنی بررســـی همزمان 
درآمدهـــا و هزینه‌های بودجه داشـــتند به بیان 
مخالفت پرداختنـــد و در نهایت این مخالفت‌ها 
منجر به عـــدم تصویب کلیات لایحـــه بودجه در 

. شد مجلس 
راستینه خاطرنشـــان کرد: یکی از دغدغه‌هایی 
که توســـط مخالفان کلیات لایحه بودجه مطرح 
می‌شـــد بحث تخصیص اعتبار بـــه اجرای قانون 
همسان‌ســـازی حقـــوق بازنشســـتگان بـــود که 
بایـــد در ایـــن بـــاره بگویم کـــه رأی مثبـــت ما به 
کلیـــات لایحـــه بودجـــه در جلســـه کمیســـیون 

تناقضات بهارستان در رد 
کلیات بودجه

 مجلس شورای اسلامی به بهانه کسری قابل توجه، کلیات بودجه را رد کرد و با ارائه پیشنهادی 
متناقض، خواستار افزایش همزمان هزینه‌ها و کاهش درآمدهای بودجه سال آینده شد

کاهش رشد نقدینگی به ۲۶.۲ و پایه پولی به ۳۸.۵ در آبان
فرزین: در کوتاه‌مدت رشد پایه پولی ارتباطی به نقدینگی ندارد

تلفیق مشـــروط به اجـــرای همین مســـأله بود 
که نماینـــده دولت هـــم گفت که بـــرای اجرای 
همسان‌ســـازی حقوق بازنشســـتگان ۵۰ همت 
اعتبـــار تخصیـــص خواهـــد یافـــت و در واقع به 
دغدغه‌هـــا در ایـــن بخـــش پاســـخ داده شـــده 

. ست ا
عضـــو کمیســـیون تلفیـــق بودجـــه در مجلس 
اظهار داشـــت: رد کلیات لایحـــه بودجه تبعاتی 
را بـــه همـــراه دارد کـــه از جمله آن می‌تـــوان به 
محدودتر شـــدن زمان برای رسیدگی به بودجه 
در مجلـــس اشـــاره کرد.محـــدود شـــدن زمان 
بررســـی بودجه کار را به ســـمت تصویب بودجه 
چنـــد دوازدهـــم هدایت خواهد کـــرد و تصویب 
بودجـــه چند دوازدهم بر اســـاس قانون بودجه 
ســـال قبل به این معنا اســـت کـــه در یک فصل 
از ســـال روند توسعه و پیشـــرفت کشور متوقف 

و مانع بر ســـر راه آن ایجاد شـــود.

تناقضات عیان مجلس در رد کلیات 
بودجه

اشـــتباه  برداشـــت  موضـــوع  از  غ  فـــار امـــا 
نماینـــدگان از آیین‌نامـــه بررســـی بودجـــه که 
موجب رد کلیات شـــد چند تناقض آشـــکار در 
میان مخالفـــان لایحه بودجه 1403 در مجلس 
شـــنیده شـــد کـــه منطقـــاً تناقضات آشـــکاری 
در آن وجود داشـــت. نخســـتین پرســـش این 
اســـت که علـــت رد کلیـــات لایحـــه بودجه در 

مجلـــس چـــه بود؟
لازم به ذکر اســـت که پیشتر اعضای کمیسیون 
تلفیق در جلســـه با کلیات لایحه بودجه ســـال 
1403 بـــا اکثریـــت آرا موافقـــت کرده‌بودند اما 
بـــه یکبـــاره جو عمومـــی مجلس علیـــه کلیات 
لایحـــه مجلـــس متحد شـــد. رئیـــس مجلس 
در رد کلیـــات لایحه توســـط مجلـــس گفت: با 
توجـــه بـــه اینکـــه رأی‌گیری بـــه اتمام رســـیده 
به صراحت اعـــام می‌کنم این لایحه کســـری 
قابل توجهـــی دارد و در این بودجه پیش‌بینی 
حقوق بازنشســـتگان صورت نگرفته اســـت که 
آن هم به کســـری اضافه می‌شود اگر بخواهیم 
ایـــن موضع را منـــوط به محل مالیـــات بکنیم 

نیز اشـــکال بدتری به وجـــود می‌آورد.
بـــه بیـــان ســـاده‌تر انتقـــاد مجلـــس بـــه عدم 
همسان‌ســـازی حقوق بازنشستگان در سمت 
مصـــارف لایحـــه بودجـــه 1403 و انتقـــاد بـــه 
درآمدهـــای مالیاتی در ســـمت منابع اســـت و 
به صورت کلـــی نیز ناترازی و کســـری بودجه را 
علت اصلـــی رد کلیات می‌داند. امـــا این گزاره 

طرح شـــده از ســـوی مجلس با تناقض جدی 
روبـــه روســـت. از یک ســـو نماینـــگان مخالف 
کلیـــات لایحـــه، مدعـــی هســـتند کـــه بودجه 
بـــا ناترازی و کســـری روبه رو اســـت و از ســـوی 
دیگر پیشـــنهاد می‌دهند که منابـــع درآمدی از 
ســـمت مالیات‌ها کاهش و مصارف و هزینه‌ها 
از ســـمت همسان‌ســـازی حقوق بازنشستگان 
افزایش یابد کـــه خود این پیشـــنهاد ناترازی و 

کســـری بودجه را تشـــدید می‌کند.
همچنیـــن ایـــن انتقـــاد مجلـــس نســـبت بـــه 
بـــه  اســـاس  از  و کســـری بودجـــه  ناتـــرازی 
غ  لایحـــه بودجـــه 1403 وارد نیســـت زیـــرا فار
از محاســـبات خـــود دولـــت و ســـازمان برنامه 
و بودجـــه، مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس در 
بخشـــی از گـــزارش خـــود کاهش قابـــل توجه 
حقیقـــی  و  اســـمی  عملیاتـــی  تـــراز  کســـری 
نســـبت به ســـال‌های گذشـــته را یکی دیگر از 
ویژگی‌های مثبت بودجه تدوین شـــده دولت 

بـــرای ســـال 1403 عنـــوان می‌کنـــد.
بـــرآورد دقیق‌تر ارقام منابع عمومی نســـبت به 
بودجه ســـنوات گذشـــته یکـــی از نقاط مثبت 
لایحـــه بودجه 1403 اســـت و با توجـــه به اینکه 
در دولت ســـیزدهم این اهتمام وجود داشـــت 
که منابع بودجه تدوین شـــده بـــه درآمدهای 
پایـــدار متکـــی باشـــد همـــواره تأکیـــد وجـــود 
داشـــت که برآوردها از ســـمت منابع درآمدی 
واقع‌بینانـــه درنظـــر گرفتـــه شـــود تـــا دولت با 
کســـری بودجـــه روبـــه‌رو نباشـــد و مانـــع بروز 
نارســـایی‌هایی که کســـری بودجه بـــه اقتصاد 
وارد می‌کنـــد، شـــود. بـــر همین اســـاس یکی 
از ویژگی‌هـــای مثبـــت لایحـــه بودجـــه ســـال 
آینده بـــرآورد دقیـــق دولت از منابـــع درآمدی 
در ســـال آتـــی اســـت. همچنیـــن پیش‌بینـــی 
احکام لازم جهت پیشـــگیری از فـــرار مالیاتی 
در لایحـــه بودجـــه 1403 را بـــه عنـــوان یکی از 
نقاط قوت ایـــن لایحه عنوان کرد. جلوگیری از 
فرارمالیاتی و حرکت به ســـمت مالیات‌ستانی 
عادلانه یکـــی از اهداف دولت ســـیزدهم بوده 
که مســـیر اصلاحـــی طراحـــی شـــده در نظام 
مالیات‌ســـتانی، در لایحـــه بودجـــه 1403 بـــه 
بلوغ رســـیده به‌طـــوری که احکامی بـــه منظور 
پیشـــگیری از فـــرار مالیاتـــی در لایحـــه درنظر 

گرفته شـــده است.
در پایان پرســـش اساسی از مجلس این است 
کـــه چگونـــه امکان‌پذیـــر اســـت کـــه همزمان 
درآمدهـــا افزایـــش و هزینه‌هـــا کاهـــش یابد و 

کســـری و ناتـــرازی بودجه نیز کاهـــش یابد؟

گزارش

نرخ رشد پایه پولی در 
مهرماه به 39.6 درصد 

رسیده بود و در آبان‌ماه به 
38.5 درصد رسید و تا پایان 

سال به زیر 30 درصد خواهد 
رسید. با توجه به کاهش 

رشد نقدینگی و کاهش رشد 
پایه پولی اطمینان داریم 

که تا پایان سال به میانگین 
بلندمدت خود خواهیم 

برگشت


