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با تصویب قانون جهش تولید مســـکن و اجرای 
برنامـــه نهضـــت ملـــی مســـکن، صنـــدوق ملی 
مســـکن به عنوان نهاد مالـــی تأمین هزینه‌های 
عمـــران و آبادانـــی کشـــور بخصوص ســـاخت 4 
میلیـــون مســـکن نهضت ملی تشـــکیل شـــد. 
تأمیـــن مســـکن اقشـــار آســـیب‌پذیر، پرداخت 
یارانه تســـهیلات مســـکن حمایتی، تأمین مالی 
زیرســـاخت‌ها و... از محل منابع صندوق ملی 
مسکن دیده شـــده است. صندوق ملی مسکن 
با هـــدف تأمین مالـــی نهضت ملـــی و عملیات 
ساخت مسکن در کشور تأســـیس شده است.
علاوه بـــر بودجـــه عمومی که بخشـــی از منابع 
صنـــدوق ملـــی مســـکن از آن تأمین می‌شـــود، 
قانونگـــذار ‌منابعی برای صنـــدوق در نظر گرفته 
اســـت که خارج از مســـیر بودجـــه قابل تحقق 
است؛ یکی از آن منابع، منابع حاصل از جریمه 
مالیاتی بانک‌هایی است که پرداخت تسهیلات 
مســـکن را بنا بر قانون و در ســـقف تعیین شده 
انجـــام ندادند. بر همین اســـاس بانک‌هایی که 
۲۰ درصد تســـهیلات خـــود را به بخش مســـکن 
تخصیص نداده‌انـــد مکلف‌اند تا برابـــر با میزان 
عدم تعهـــد خـــود را به صنـــدوق ملی مســـکن 
بازگردانند. بخش دیگری از منابع صندوق ملی 
مســـکن از محل بازپرداخت تسهیلات مسکن 
مهر اســـت. همچنین منابع 5 پایه مالیاتی دیگر 
که در کشـــور در حال اجراســـت باید به حساب 
صنـــدوق ملـــی مســـکن واریـــز شـــود. مالیات 
نقـــل و انتقال امـــاک، نقل و انتقال ســـرقفلی، 

نقل و انتقال مســـتغلات، مالیات مســـکن‌های 
لوکس و خالـــی، 5 پایه مالیاتی اســـت که بعد از 
اخـــذ از طریق خزانـــه کل باید بـــه صندوق ملی 
مسکن واریز شود. محمدرضا مهدیاراسماعیلی، 
مدیرعامل صندوق ملی مســـکن، در گفت‌و‌گو 
بـــا »ایـــران اقتصـــادی«، واریـــز منابـــع صندوق 
از دریافـــت مالیـــات را نزدیـــک بـــه صفـــر اعلام 
کـــرد. به گفته اســـماعیلی، در 6 ماهه نخســـت 
امســـال، از محل پایه‌هـــای مالیاتی بیـــش از 8 
هـــزار و 700 میلیارد تومـــان بودجه صندوق ملی 
مسکن واریز نشـــده اســـت. از این مبلغ حدود 
2100 میلیـــارد تومـــان مربوط به اخـــذ مالیات از 

خانه‌های خالی اســـت.
بر اســـاس قانون، تخصیص بودجه از محل‌های 
مختلف به صندوق ملی مســـکن قطعی عنوان 
شـــده و ایـــن منابع بایـــد صددرصـــد تخصیص 
یابد. به گفته مدیرعامل صندوق ملی مســـکن، 
واریز نشـــدن بودجه تعیین شـــده از محل‌های 
مختلف بـــه حســـاب صنـــدوق ملی مســـکن، 
غیرقانونـــی اســـت. وی افزود: وصولـــی مالیات 
خانه‌هـــای خالـــی مربـــوط بـــه ســـال 1400، بـــه 
صنـــدوق واریز نشـــده اســـت و ایـــن بودجه در 
ســـازمان برنامـــه و بودجـــه بـــه مصرف رســـیده 
اســـت. امســـال حدود 116 هـــزار میلیـــارد ورود 
منابـــع بـــه صنـــدوق ملـــی مســـکن پیش‌بینی 
شـــده اســـت که حدود 60 درصـــد آن مربوط به 
جریمـــه مالیاتـــی بانک‌های متخلـــف در اجرای 
پرداخت تســـهیلات نهضت ملی مســـکن است 
که بانک‌هـــا زیر بـــار آن نرفته‌انـــد و این جریمه 
را نمی‌پردازنـــد. بـــا توجه به اینکـــه تأمین مالی، 
مهم‌تریـــن عامـــل ساخت‌و‌ســـاز نهضـــت ملی 
مســـکن بر اســـاس برنامه اســـت، تأمین منابع 

آن از دو محل تســـهیلات بانکـــی و صندوق ملی 
مســـکن با مشکلاتی مواجه شـــده که مهم‌ترین 
آن دورزدن قانـــون از ســـوی متخلفـــان اســـت. 
در حالـــی مدیرعامـــل صندوق ملی مســـکن از 
تخصیـــص نیافتن بودجه این صنـــدوق از محل 
پایه‌هـــای مالیاتـــی خبـــر داده کـــه روز گذشـــته 
شـــاهین مســـتوفی، مدیرکل دفتر حسابرســـی 
مالیاتـــی ســـازمان امـــور مالیاتـــی اعـــام کـــرد، 
مالیات‌هایی کـــه از محل مالیات بـــر خانه‌های 
خالـــی وصـــول شـــده اســـت همـــه به حســـاب 
صندوق مســـکن واریز شده اســـت. البته مبلغ 
ایـــن مالیات در برابـــر نیاز تأمین مالی ســـاخت 
مســـکن حمایتـــی در برابـــر آن بســـیار ناچیز و 
در حـــد صفـــر اســـت. به گفتـــه مدیـــرکل دفتر 
حسابرســـی مالیاتی ســـازمان امـــور مالیاتی، در 
سال ۱۴۰۰ وزارت راه و شهرسازی در ابتدا ۵۱۰ هزار 
واحد مســـکونی خالی به ســـازمان امور مالیاتی 
معرفی کـــرد، اما این تعـــداد به ۲۹۰ هـــزار واحد 
رســـید و در نهایت بر اســـاس آخریـــن آماری که 
آبان به ســـازمان مالیاتی ارائه شـــد این تعداد به 
۶۶ هزار واحد رســـید .از این تعداد تاکنون ۸۶۸ 
نفر مالیـــات ابلاغ شـــده را پذیرفتـــه و پرداخت 
کرده‌انـــد که از این محل ۸ میلیارد و ۸۰۰ میلیون 

تومان وصول شـــده اســـت.
مســـتوفی گفت: در خصوص عملکـــرد مربوط 
بـــه ســـال ۱۴۰۱ طبـــق آخریـــن آمـــار ۱۹ هـــزار 
واحد مســـکونی خالی معرفی شـــده اســـت که 
محاســـبه میزان مالیات به‌زودی انجام می‌شود 
و اطلاع‌رســـانی هـــم می‌شـــود. بـــرای معرفـــی 
خانه‌هـــای خالی ســـال ۱۴۰۲ هم تا پایان ســـال 
وقت برای معرفی از سوی وزارت راه و شهرسازی 
وجـــود دارد. تعـــداد خانه‌های خالی شناســـایی 

واریزی بودجه به صندوق ملی مسکن؛ 
نزدیک به صفر

 9 هزار میلیارد تومان تأمین نقدینگی صندوق ملی مسکن از محل پایه‌های مالیاتی،
به این صندوق واریز نشده است

گزارش

 در 6 ماهه نخست امسال، از 
محل پایه‌های مالیاتی بیش از 8 
هزار و 700 میلیارد تومان بودجه 
صندوق ملی مسکن واریز نشده 

است. از این مبلغ حدود 2100 
میلیارد تومان مربوط به اخذ 

مالیات از خانه‌های خالی است

شده، نســـبت به آماری که بر اساس سرشماری 
ســـال 95، بیش از 2 میلیون واحد برآورد شـــده 
اســـت، عددی قابـــل تأمل اســـت در حالیکه بر 
اســـاس قانون، از اواسط دهه گذشته شناسایی 
واحدهای خالی و اخذ مالیات از مالکان آن باید 
آغاز می‌شـــد اما اجـــرای قانون بـــه کندی پیش 
می‌رود و مشـــص نیســـت که چـــرا قانـــون اجرا 
نمی‌شود. شناســـایی واحدهای خالی متولیان 
مختلفـــی از وزارت راه و شهرســـازی تا ســـازمان 
ثبت، شـــهرداری‌ها، وزارت نیرو و دســـتگاه‌های 
دیگـــر را دارد کـــه هـــر کـــدام از این دســـتگاه‌ها 
مشـــکل را متوجه دســـتگاه دیگـــر می‌دانند و با 
توجه به اینکه مسئول اصلی شناسایی واحدها 
وزارت راه وشهرســـازی است کم کاری آن دستگاه 
عامل اصلی شناســـایی واحدهای خالی عنوان 

. د می‌شو
یکی دیگـــر از موانع تأمین منابـــع صندوق ملی 
مسکن جریمه مالیات بانک‌هاست که به گفته 
مدیرعامل صندوق ملی مسکن، تاکنون مبلغی 
از ایـــن محل به صندوق واریز نشـــده اســـت. بر 
اســـاس قانون جهـــش تولید مســـکن، بانک‌ها 
و مؤسســـه‌های اعتبـــاری غیربانکـــی مکلف‌اند 
حداقل ۲۰ درصـــد از تســـهیلات پرداختی نظام 
بانکی در هر ســـال را با نرخ سود مصوب شورای 
پول و اعتبار به بخش مسکن اختصاص دهند.
بـــر اســـاس گـــزارش ایرنـــا، از زمان آغـــاز اجرای 
قانـــون جهش مســـکن تاکنـــون )مهـــر ۱۴۰۰( تا 
مهر ۱۴۰۲ مجموع تســـهیلات داده شده از سوی 
شـــبکه بانکی معادل  ۹هـــزارو ۲۴ هـــزار میلیارد 
تومان بوده اســـت. بر اســـاس ماده چهار قانون 
جهش تولید مسکن، شـــبکه بانکی در این بازه 
زمانی دو ساله مکلف بوده حداقل  یکهزارو ۸۰۵ 
هزار میلیارد تومان به بخش مســـکن تسهیلات 
پرداخت کند. این در حالی اســـت که تسهیلات 
پرداختی شـــبکه بانکی به بخش مسکن در این 
مدت معـــادل ۵۰۸ هزار میلیـــارد تومان بوده که 
بیانگر وجـــود اختلاف یکهزارو ۲۹۷ هزار میلیارد 
تومانـــی بـــا حداقل تســـهیلات تکلیف‌شـــده در 
قانـــون جهـــش تولید مســـکن اســـت. در واقع 
نزدیـــک بـــه ۲۸ درصـــد اهـــداف مـــاده ۴ قانون 
جهش تولید مســـکن در دو ســـال اخیر محقق 
شده اســـت. از ســـویی دیگر، بر اســـاس تبصره 
۵ مـــاده ۴ قانون جهش تولیـــد، در صورت عدم 
رعایت موضوع این ماده، ســـازمان امور مالیاتی 
کشـــور موظف اســـت در قالب بودجه سنواتی، 
مالیاتـــی برابر ۲۰ درصـــد تعهد انجام نشـــده را از 
بانک‌ها و مؤسســـه‌های اعتباری متخلف، اخذ 
و بـــه خزانه‌داری کل کشـــور واریز کنـــد. با توجه 
به محاسبه‌های یادشده، ســـازمان امور مالیاتی 
باید مبلغی بیش از ۲۵۹ هـــزار میلیارد تومان به 

عنـــوان جریمه از بانک‌هـــا اخذ کند.
این در حالی اســـت که بر اســـاس گـــزارش تهیه 
شـــده از عملکرد ۲۵ بانک تا ۱۵ آبان‌ماه امســـال 
بر مبنای رأی تجدیدنظر دادرســـی انجام شـــده، 
۲۶ هـــزار و ۲۶۳ میلیـــارد تومـــان جریمـــه برای 
بانک‌های متخلف نهایی شـــده است. یعنی در 
حـــدود ۱۰ درصد جریمه، محاســـبه و مورد توجه 
ســـازمان امـــور مالیاتی قرار گرفته اســـت. آنطور 
که مدیرعامل صندوق ملی مسکن عنوان کرده 
بانک‌هـــا زیر بار پرداخت ایـــن جریمه نمی‌روند.
با توجـــه بـــه اهمیـــت تأمیـــن هزینه ســـاخت 
مسکن، اجرای نهضت ملی بر اساس زمانبندی 
و تولیـــد 4 میلیـــون مســـکن، نیازمنـــد تحقـــق 
بخش‌هـــای مختلف قانون بویـــژه تأمین منابع 
آن اســـت، کاهش ســـرعت ســـاخت مســـکن، 
تهدید جدی برای ثبات قیمتی در بازار مســـکن 

محســـوب می‌شود.

 کمبود تأمین مالی نهضت ملی مسکن
با سنگ‌اندازی مالیاتی 

بخشی از هزینه ساخت واحدهای نهضت ملی 
مسکن از محل مالیات خانه‌های خالی و جریمه 

بانک‌های متخلف پرداخت نشده است

 عکس: سجاد صفری/ایران

در مهرماه امســـال، ۲۴ درصد پروازهای خروجی 
تأخیـــر داشـــتند و متوســـط زمـــان تأخیـــر پرواز 

ایرلاین‌هـــا به ۸۴ دقیقه رســـید.
طبـــق گـــزارش پروازهـــای مـــاه مهر که از ســـوی 
مرکـــز اطلاعـــات و آمـــار شـــرکت فرودگاه‌هـــا و 
ناوبری هوایی منتشر شده اســـت، کل پروازهای 
فرودگاه‌های تحت مالکیت شـــرکت در مهر ماه 
امسال نســـبت به ماه مشـــابه ســـال گذشته در 
نشست و برخاست چهار درصد، اعزام و پذیرش 
مسافر ســـه درصد کاهش و در ارســـال و پذیرش 

بار و پســـت یک درصد افزایش داشـــته اســـت.
کل پروازهـــای فرودگاه‌هـــای تحـــت مالکیـــت 
شـــرکت در مهرماه ســـال ۱۴۰۲ نســـبت بـــه ماه 
گذشته در نشست و برخاست پنج درصد، اعزام 
و پذیـــرش مســـافر دو درصد و ارســـال و پذیرش 
بار و پســـت چهار درصد کاهش داشـــته اســـت. 
پروازهـــای داخلـــی فرودگاه‌هـــای تحت مالکیت 
شـــرکت در مهرماه ســـال ۱۴۰۲ نســـبت بـــه ماه 
گذشته در نشست و برخاست دو درصد کاهش، 

اعزام و پذیرش مسافر دو درصد افزایش و ارسال 
و پذیرش بار و پســـت یک درصد کاهش داشـــته 
اســـت. پروازهـــای بین‌المللـــی نیـــز در مهرمـــاه 
ســـال ۱۴۰۲ نســـبت به ماه گذشـــته در نشست و 
برخاســـت ۲۵ درصد، اعزام و پذیرش مسافر ۲۵ 
درصـــد و ارســـال و پذیرش بار و پســـت ۱۶ درصد 

کاهش داشـــته است.
در مهـــر ماه امســـال حداقل ۸۰ درصد نشســـت 
و برخاســـت پروازهـــای داخلـــی به‌ترتیـــب در ۱۰ 
فرودگاه مهرآباد، مشـــهد، شـــیراز، کیش، اهواز، 
تبریـــز، بندرعبـــاس، اصفهـــان، خلیـــج فارس 
)عســـلویه( و کرمان انجام شـــده اســـت. از این 
میزان در مهرماه ســـال ۱۴۰۲ حداقـــل ۸۰ درصد 
نشســـت و برخاســـت پروازهـــای بین‌المللی در 
چهار فرودگاه مشـــهد، شـــیراز، تبریز و اصفهان 
انجام شـــده اســـت. در مهرمـــاه ۱۴۰۲، پروازهای 
داخلـــی ۹۲ درصـــد از کل نشســـت و برخاســـت 
پروازهـــای مســـافری را اختصـــاص داده‌انـــد که 
حـــدود ۹۱ درصـــد اعـــزام و پذیرش مســـافر و ۸۲ 

درصـــد ارســـال و پذیرش بار و پســـت را شـــامل 
می‌شـــود. در جـــدول منتشرشـــده شـــرکت 
فرودگاه‌هـــا، نـــام ۲۳ شـــرکت هواپیمایی فعال 
آمده اســـت که در مهرماه سال ۱۴۰۲، در مجموع 
۱۲ هـــزار و ۹۹۶ پرواز انجـــام داده‌اند و  ۳هزارو ۱۱۴  
پرواز تأخیرهای بیشـــتر از ۳۰ دقیقه داشـــته‌اند؛ 
میزان تأخیـــر پروازهای خروجی تأخیـــردار، ۲۶۱ 
هـــزار و ۶۱۲ دقیقه معـــادل ۴هزارو ۳۶۰ ســـاعت 
و ۱۸۱ روز بـــوده کـــه ۲۴ درصـــد پروازها را شـــامل 
می‌شـــود؛ در شـــهریور ماه نیز ۲۴ درصد پروازها 
تأخیر بیش از ۳۰ دقیقه داشـــتند. متوسط زمان 
تأخیر پروازهای تأخیردار در مهرماه به ۸۴ دقیقه 
رســـیده است؛ در حالی‌که متوســـط زمان تأخیر 
پروازهای تأخیردار در شـــهریورماه ۸۱ دقیقه بود 
و ایـــن حاکی از افزایش ســـه درصدی نســـبت به 
ماه گذشـــته اســـت. در ایـــن میـــان ایرلاین‌های 
ایرتور بـــا ۱۲۶، یزدایر با ۱۲۰، چابهار بـــا ۱۱۹ و اروان 
با ۱۰۴ دقیقه متوســـط تأخیرهایشان بیشتر از ۱۰۰ 
دقیقـــه بود. در مهرماه ســـال ۱۴۰۲ شـــرکت‌های 

هواپیمایـــی تابـــان و ســـاها بـــا ۴۳ و ۴۲ درصـــد 
بیشـــترین و شـــرکت‌های هواپیمایی آســـاجت 
و یزدایـــر بـــه‌ ترتیب بـــا ۴ و ۶ درصـــد در پروازهای 
برنامـــه‌ای مســـافری، کمتریـــن درصـــد تأخیر را 
دارند؛ به‌عبـــارت دیگر شـــرکت‌های هواپیمایی 
آســـاجت و یزدایر بهترین عملکرد را داشـــته‌اند.
همچنین نســـبت‌ به ماه گذشـــته، شرکت‌های 
هواپیمایـــی کارون و کاســـپین بـــه ترتیـــب بـــا ۱۰ 
و ۸ درصـــد افزایـــش بیشـــترین و شـــرکت‌های 
هواپیمایـــی معـــراج و اروان به‌ ترتیب بـــا ۳۱ و ۱۵ 
درصد کاهـــش در پروازهای برنامه‌ای مســـافری، 

کمترین تغییر درصد رشـــد پروازهـــای تأخیردار 
را دارنـــد به‌عبارت دیگر شـــرکت‌های هواپیمایی 
معـــراج و اروان بهترین عملکرد را نســـبت به ماه 

گذشته داشـــته‌اند.
در بخش پروازهای باطل‌شـــده نیز شـــرکت‌های 
هواپیمایـــی زاگـــرس و معراج بـــا ۷۶ و ۷۴ درصد 
بیشترین و شـــرکت‌های هواپیمایی طوس‌ایر و 
یزدایـــر با صفر و دو درصـــد در کل پروازهای دارای 
مجـــوز، کمترین درصـــد پروازهای باطل‌ شـــده را 
دارند؛ به‌عبـــارت دیگر شـــرکت‌های هواپیمایی 
طوس‌ایر و یزدایر بهترین عملکرد را داشـــته‌اند.

ثبت تأخیر در 24 درصد پروازها

 ورود مشاوران املاک
به سامانه املاک و مستغلات
معـــاون وزیـــر راه وشهرســـازی گفـــت: با 
به‌روزرســـانی ســـامانه املاک و مستغلات 
به‌زودی مشـــاوران املاک هم برای انعقاد 
قرارداد اجـــاره وارد این ســـامانه خواهند 
شـــد و مشـــکلی از لحاظ انعقاد قـــرارداد 

برای ایـــن صنف ایجاد نمی‌شـــود.
هـــادی عباســـی‌اصل گفـــت: تـــا کنـــون 
بیـــش از ۴۲ هزار قرارداد بـــا کد رهگیری 
اجاره رایگان بین موجران و مســـتأجران 
در ســـامانه املاک و مســـتغلات به امضا 
رســـیده کـــه همیـــن امـــر نقـــش بســـیار 
مؤثـــری در بهبـــود وضعیـــت بـــازار اجاره 

مســـکن داشـــته است.
وی بـــا بیـــان اینکه طبـــق برنامه‌ریزی که 
صورت گرفتـــه مشـــاوران امـــاک را وارد 
ســـامانه امـــاک و مســـتغلات می‌کنیـــم 
افـــزود: بـــا اجرایی شـــدن این ســـامانه، 
زمانی کـــه مالـــک و مســـتأجر یکدیگر را 
پیـــدا کرده باشـــند از طریق این ســـامانه 
بدون پرداخـــت مبلغی اقدام بـــه انعقاد 

قـــرارداد می‌کنند.
عباســـی اصل افزود: بـــا راه‌انـــدازی این 
ســـامانه و ورود مشـــاوران امـــاک به این 
ســـامانه بـــه صـــورت قطـــع نرم‌افزار‌هـــا 
در قالـــب ورود واســـطه اقدام بـــه انعقاد 

قـــرارداد می‌کننـــد.
معـــاون مســـکن و ســـاختمان وزیـــر راه 
و شهرســـازی افـــزود: در برخـــی از موارد 
مالکان یـــک واحد مســـکونی چنـــد نفر 
هســـتند، بـــا توجـــه بـــه آنکه بـــه صورت 
بـــه  ســـامانه  ایـــن  هفتگـــی  و  مـــداوم 
روز‌رسانی می‌شـــود بنابراین برای تمامی 
بخش‌ها از جمله وجـــود چند مالک هم 

برنامه‌ریـــزی کـــرده ایم.
 

 رضایت ایکائو از ایمنی
و امنیت پرواز‌های ایران

رئیـــس ســـازمان هواپیمایـــی کشـــوری 
گفـــت: شـــورای ســـازمان بین‌المللـــی 
هوانـــوردی کشـــوری )ایکائـــو( از ایمنـــی 
پرواز‌هـــا و امنیـــت فضـــای ایـــران بـــرای 
پرواز‌هـــای عبـــوری اعلام رضایـــت کرده 

. ست ا
محمد محمدی بخش گفـــت: دو مؤلفه 
بزرگـــی کـــه پیمـــان شـــیکاگو در صنعت 
هوایی به عنوان مؤلفه‌هـــای اصلی از آن 
یـــاد می‌کند، دو موضـــوع ایمنی و امنیت 
اســـت که امروز هم حاکـــم، جاری و مورد 

است. تأیید 
معـــاون وزیـــر راه و شهرســـازی افـــزود: 
البته خـــود ما از این رونـــد اظهار رضایت 
نداریـــم و معتقدیـــم بـــا نقطـــه مطلوب 

فاصلـــه داریم.
وی بـــا بیـــان اینکـــه دولـــت بـــرای ورود 
هواپیما‌هـــای جدید اهتمـــام دارد افزود: 
با ۲۰ کشـــور دنیا در عربســـتان مذاکرات 
متعددی در زمینه توســـعه شبکه پروازی 
و همکاری‌هـــای بین‌المللـــی داشـــتیم و 
در دیدار بـــا رئیس شـــورای ایکائو، وی از 
امنیـــت و ایمنـــی پرواز‌های ایـــران اعلام 

رضایـــت کرد.
رئیـــس ســـازمان هواپیمایـــی کشـــوری 
تأکید کـــرد: حـــوزه امنیت هوایـــی برای 
مـــا بســـیار مهم اســـت و با توجه بـــه فراز 
و فرود‌هایـــی که داشـــتیم بـــه لطف خدا 
از مهـــر ۱۴۰۰ تا به امروز یک مـــورد حادثه 

امنیتی نداشـــته‌ایم.
محمـــدی بخش گفـــت: در فرودگاه‌های 
کشـــور بیـــش از هـــزار طـــرح عمرانی در 
دســـت اجـــرا و بهره‌بـــرداری اســـت و از 
جملـــه ۳۰۰ هزار قطعه صنعـــت هوایی در 

داخل کشـــور ســـاخته می‌شـــود.

اخبار


