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ـــرش بـ

تأثیر قراردادهای موقت بر بهره‌وری نیروی کار
قراردادهای کاری نزدیک به 20 کشور را بررسی کردیم، در کشور چین بعد از 10 سال کار قرارداد موقت به دائم تبدیل 

می‌شود و در بیشتر کشورها افراد بعد از سه سال تبدیل به نیروی کار دائم می‌شوند. این در حالی است که در 
کشورمان قراردادهای سه تا 6 ماهه نیز داریم. با این اوصاف چطور می‌توانیم توقع پیشرفت و بهره‌وری را در حوزه 

صنعت و خدمات داشته باشیم؟
اکنون پیشرفتی که در ژاپن و کره است، به خاطر این نوع قرارداد در کشور ما نیست، قراردادهای کوتاه‌مدت روی 

انگیزه نیروی کار تأثیر می‌گذارد. کارگران در کشور ما نه‌تنها امنیت شغلی و معیشتی ندارند 
بلکه آزادی تشکل‌یابی نیز ندارند و نمی‌توانند آزادانه نسبت به حق و حقوق خود اعتراض 

یا دفاع کنند؛ در حالی که قانون اساسی این اجازه را داده است که هر کسی می‌تواند از 
حقوق خود دفاع کند. وظیفه نمایندگان مردم در مجلس دفاع از حق و حقوق کارگران 

است. چه فایده در مجلس قانون کار را تصویب کرده‌اند ولی بندهای آن اجرایی نمی‌شود؟ 
قانون کار بعد از قانون اساسی یک قانون جامع است که مهمترین موارد آن در مواد 7 و 41 

نوشته شده است اما رعایت نمی‌شود. امیدواریم بتوانیم در جهت اصلاح این قانون قدم 
برداریم تا کارگران به حق و حقوق بازمانده خود دست پیدا کنند چراکه بیش از 

50 درصد جامعه ما را کارگران و خانواده‌های آنان تشکیل می‌دهند. این قشر 
که با جان و دل کار می‌کنند نباید از حقوق اولیه خود غافل بمانند.

• قراردادهای موقت از چه زمانی 	
شکل گرفت؟ در این باره توضیح 

بفرمایید.

قرارداد موقت متأســـفانه تقریباً از زمانی 
کـــه قانون کار نوشـــته و تدوین شـــد، در 
ســـال 1369 شـــکل گرفت. بعد از آن نیز 
از ســـال 1373 به بعد با صـــدور دادنامه 
۱۷۹ دیـــوان عدالـــت اداری، کارفرمایان 
مجـــاز شـــدند بنابـــر میـــل و اراده خود، 
قرارداد کارگـــران را مدت‌دار کنند. صدور 
مجـــوز بـــرای ذکر مـــدت در قـــرارداد کار 
حتـــی در کارهای مســـتمر، موجب شـــد 
کمتـــر کارفرمایی حاضر شـــود با کارگران 

خود قـــرارداد دائم منعقد ســـازد.
ایـــن امـــر باعث شـــد کـــه از دهـــه 70 به 
بعـــد در کارهایی با ماهیت مســـتمر هم 
قراردادهـــا کوتاه‌مـــدت و موقـــت امضـــا 
شـــود. ایـــن در حالـــی اســـت کـــه تمام 
تشـــکل‌های کارگری، خانه‌هـــای کارگر و 
شـــوراهای اســـامی کار پیگیری کردند و 
فشـــار آوردند ولی تـــا الان نتوانســـته‌اند 
کاری به نفـــع کارگران انجام دهند چراکه 
در مجلس شورای اســـامی، کارفرمایان 
ارتباطاتـــی داشـــتند که قالب بـــر جامعه 

کارگـــری بود.
طـــرح قراردادهـــای موقـــت از مجلـــس 
ششـــم شـــورای اســـامی مـــورد پیگیری 

قـــرار گرفته و اکنـــون در مجلس یازدهم 
هنوز به نتیجه نرســـیده اســـت. پیش از 
این نیز در راســـتای حمایت از نیروی کار 
ح ســـاماندهی نیروی انســـانی« نیز  »طر
در مجلس مطرح شـــد ولـــی رأی نیاورد.

• آیا اصلاح قراردادهای موقت 	
از سوی جامعه کارگری پیگیری 

نمی‌شود؟

مـــا نمایندگان جامعه کارگـــری همچنان 
پیگیـــر تبدیل شـــدن قراردادهای موقت 
بـــه دائـــم هســـتیم، اعتقـــاد ما بـــر این 
اســـت تا زمانی کـــه قراردادهـــای موقت 
اصلاح نشـــود، قانـــون کار اجرا نشـــده و 
تولیـــد، اقتصاد و بهـــره‌وری را تحت تأثیر 

قـــرار می‌دهد.
طبـــق تبصـــره یـــک مـــاده 7 قانـــون کار 
»حداکثـــر مدت موقـــت بـــرای کارهایی 
که طبیعـــت آنها جنبه غیرمســـتمر دارد 
توســـط وزارت کار و امـــور اجتماعی تهیه 
و بـــه تصویـــب هیـــأت وزیـــران خواهـــد 
رســـید«. ایـــن تبصـــره قانـــون کار را روح 
قانـــون کار می‌نامیـــم. در صورتی که این 
تبصره اجرایی نشـــود از نظر ما کل قانون 
کار عملیاتی نشـــده است. اعتقاد ما این 
اســـت تا زمانی کـــه قرارداد یـــک کارگار با 
کارفرمـــا در کارهای موقت و مســـتمر در 

هر کجـــا که باشـــد، بـــه صـــورت موقت 
امضـــا شـــود، بـــه ایـــن معنی اســـت که 
نیروی کار امنیت شـــغلی ندارد و این امر 
منجـــر به بهـــره‌وری ناقص می‌شـــود و ما 
نمی‌توانیـــم از عدالت حقوقـــی و مزدی 

صحبت کـــرده و حرفـــی بزنیم.
اکنـــون قراردادهای موقت بیـــش از 96 
درصـــد جامعـــه را فراگرفتـــه اســـت، ما 
نمی‌توانیـــم ادعا کنیم که بـــرای کارگران 
کاری انجـــام داده‌ایـــم، درخواســـت ما از 
دولـــت و مجلس شـــورای اســـامی این 
اســـت که این نـــوع قراردادهـــا را اصلاح 

. کنند
در بهمـــن ســـال 1398 زمانی کـــه ربیعی 
وزیـــر کار بـــود، هیأت‌وزیـــران طرحی را 
تصویب کردند تا تبصـــره یک ماده هفت 
قانون کار اصلاح شـــود و بر این اســـاس 
بـــرای کارهایی کـــه جنبه دائـــم دارد ولی 
قرارداد موقت بســـته می‌شـــود، ســـقف 
تعیین شـــود. در نهایـــت جمع‌بندی به 
ســـقف چهار سال رســـید، یعنی اینکه در 
یـــک کارگاه نهایتـــاً کارفرما تا چهار ســـال 
می‌تواند بـــا کارگر قـــرارداد موقت انعقاد 
کند و بعد از گذشـــت چهار ســـال کارگر 
قـــراردادش دائمـــی می‌شـــود. این طرح 
باید از اواخر بهمن یا اســـفندماه امسال 
اجرایـــی می‌شـــد و باید از ســـوی وزارت 

مجلس فعلی موافق حذف قراردادهای موقت نیست
رئیس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی در گفت‌و‌گو با »ایران اقتصادی« مطرح کرد

عکس: ابوالفضل نسایی  / ایران  

گفت‌وگو
تعاون، کار و رفاه اجتماعی مورد پیگیری 
و اجرایی شـــدن قرار گیـــرد. همچنین با 
اصـــاح تبصـــره یک مـــاده هفـــت قانون 
کار بایـــد تبصره 2 نیز اصلاح شـــود. طبق 
تبصـــره 2 مـــاده هفـــت قانـــون کار »در 
کارهایـــی کـــه طبع آنهـــا جنبه مســـتمر 
دارد، در صورتـــی که مدتی در قرارداد ذکر 
نشـــود، قـــرارداد دائمی تلقی می‌شـــود«.

لـــذا انتظار داریم که از اول اســـفند 1402 
این موضـــوع نهایی شـــود و قراردادهای 
کار ساماندهی شـــود و نظم و انضباط در 
امضـــای قراردادهـــا ایجاد شـــود و قانون 
کار بعد از ســـه‌دهه شـــکل قانونی بگیرد 

و کارگـــران احســـاس امنیت کنند.

• سامانه جامع روابط کار که در 	
دولت سیزدهم راه‌اندازی شد، 

چقدر به قراردادهای موقت کارگران 
رسیدگی کرد؟

این ســـامانه بخشی از کار است که در آن 
یک نســـخه از قرارداد کارگـــران بارگذاری 
می‌شـــود و زمینه نظارت و بازرسی بهتری 
را فراهـــم می‌کند اما آیا همـــه کارفرمایان 
نســـخه‌ای از قرارداد را در اختیار کارگران 
قرار می‌دهنـــد؟ طبق آمارهـــای موجود، 
بیـــش از 80 درصد از کارفرمایـــان از ارائه 
یک نســـخه از قرارداد بـــه کارگران امتناع 
می‌کننـــد. بـــا ایـــن وضـــع نمی‌توانیـــم 
بگوییـــم کـــه وزارت تعـــاون، کار و رفـــاه 
اجتماعی می‌تواند نظارت دقیق داشـــته 
باشـــد. اگر قانون کار اصلاح شـــود، دیگر 
بارگذاری نســـخه‌ای از قرارداد در سامانه 

ضرورت پیـــدا نمی‌کند.

• نقش مجلس شورای اسلامی در 	
تبدیل قراردادهای موقت به دائم 

چیست؟

اکنـــون کارگران با ایـــن نـــوع قراردادها، 
قتـــی  و  . نـــد ر ا ند شـــغلی  منیـــت  ا
قراردادهایـــی بـــا ماهیـــت مســـتمر ولی 
بـــه صـــورت یک‌ماهـــه یـــا ســـه‌ماهه بـــا 
کارگر بســـته می‌شـــود، چـــه انتظـــاری از 

کارگـــران داریـــم؟
اگـــر مجلـــس می‌خواهـــد حرکتـــی بـــه 

نفـــع امنیـــت شـــغلی کارگـــران داشـــته 
باشـــد، باید در راستای اصلاح روابط کار، 
دادنامـــه 179 رأی دیـــوان عدالـــت را لغو 
کنـــد و اجـــازه ندهد که در حـــق کارگران 
ظلم شـــود. کارفرمایـــان در مجلس نفوذ 
دارنـــد و حتـــی امـــکان دارد تعـــدادی از 
نمایندگان، کارفرما باشـــند یا تحت‌تأثیر 
جامعـــه کارفرمایـــان قرار گرفته باشـــند. 
این امر باعث شده اســـت که نمایندگان 
اجازه ندهند موضوعـــات کارگری اصلاح 

. د شو
ایـــن دادنامـــه و قانـــون کار، آیـــه قـــران 
نیســـت کـــه اصـــاح نمی‌شـــود. اینهـــا 
نوشـــته بشر اســـت که باید مورد بازنگری 
قـــرار گیـــرد امـــا متأســـفانه زور جامعـــه 
و  نبـــود  اینقـــدر  مجلـــس  در  کارگـــری 
نمایندگانـــی که بـــه فکر جامعـــه کارگری 
بودند، تعدادشـــان در مجلس اندک بود 
و زورشـــان نرســـید که مصوبات را اصلاح 
کنند. متأســـفانه همیشـــه کارفرماها در 
مجلس نفوذ و قدرت بیشـــتری داشتند. 
هنـــوز هـــم اینطور اســـت، هـــر جایی که 
بـــه ضررشـــان باشـــد، نفوذ کـــرده و حق 

کارگـــران را اجحـــاف می‌کنند.
در دولت ســـیزدهم بحث برچیده شدن 
شـــرکت‌های پیمانـــکاری مطـــرح شـــد. 

در ایـــن دولـــت هـــم وعده‌هایـــی داده 
شـــد اما وقتـــی این مباحـــث در مجلس 
مطرح شـــد، ایـــرادات مالی گرفته شـــد 
و در رفـــت و برگشـــت بیـــن مجلـــس و 
شـــورای نگهبان قرار گرفت. شرکت‌های 
پیمانـــکاری به نظر ما شـــرکت‌های دلالی 
نیروی انســـانی هســـتند. چه لزومی دارد 
کارگـــری کـــه 20 ســـال کار می‌کنـــد، بـــا 
واســـطه پیمانکار با شـــرکت و یا اداره‌ای 

قـــرارداد ببندد!
بـــا شـــرکت مربوطـــه  اگـــر نیـــروی کار 
قـــرارداد می‌بســـت، بـــه حـــق و حقـــوق 
خود می‌رســـید و در بحث لیست بیمه و 
حقوق و دســـتمزد می‌توانست از کارفرما 
مطالبـــه کنـــد، ایـــن در حالی اســـت که 
امـــروز کارگـــران بـــه خاطر لیســـت بیمه 
ناقص بـــا مشـــکل روبه‌رو شـــده‌اند، چرا 
کـــه پیمانـــکاران روی کار آمـــده و بعـــد از 
مدتـــی شـــرکت‌های پیمانـــکاری عوض 
شـــده و در این بین کارگـــران نمی‌توانند 
بحـــث بیمـــه‌ای را از کارفرمایـــان مطالبه 
کنند چـــرا کـــه شـــرکت‌های پیمانکاری 

شـــده‌اند. عوض 
چـــرا کارگـــران ما با 62 ســـال ســـن هنوز 
سنوات‌شـــان پر نشـــده؟ این قراردادهای 
موقـــت باعث شـــده اســـت کـــه کارگران 
از ایـــن کارگاه بـــه کارگاه دیگـــر بروند و با 
جابه‌جایـــی و ترک کار، لیســـت بیمه آنها 
به‌هـــم بخـــورد و فاصله بیفتـــد. از این رو 
کار کرده‌انـــد ولی نتوانســـته‌اند به حقوق 

واقعی خود برســـند.
در قراردادهـــای موقت مشـــکلاتی وجود 
دارد که اینها هم ایـــراد قانونی، اخلاقی و 
دور از شأن انســـانی است. ما نمایندگان 
مجلس‌هـــای  و  دولت‌هـــا  از  کارگـــران 
گذشـــته شـــاکی هســـتیم کـــه در ایـــن 
زمینـــه اینقـــدر کوتاهی کردنـــد. کرامت 
نیروی انســـانی که ارزشمندترین موضوع 
اســـت و اقتصاد و تولید کشـــور به بازوان 
توانمنـــد نیـــروی کار بســـتگی دارد مورد 

بی‌توجهی قـــرار گرفته اســـت.

• بخشی از قراردادها نه‌تنها موقت 	
نیست بلکه سفید امضاست. 

نظر شما درباره این نوع قراردادها 
چیست؟

کارگرانـــی کـــه زیرزمینـــی کار می‌کننـــد، 
کارگرانـــی هســـتند کـــه مـــورد رســـیدگی 
قـــرار  کار  وزارت  بازرســـان  نظـــارت  و 
ی  رهـــا ما آ س  ســـا ا بـــر   . نمی‌گیرنـــد
مختلـــف تعـــداد آنهـــا بیـــش از 5 تـــا 6 
میلیـــون نفـــر اســـت. ضمـــن اینکـــه در 
مرکز پژوهش‌های مجلس نیز گزارشـــی 
منتشـــر شـــد که در آن اعلام شد حدود 
14 میلیـــون نفـــر فاقـــد بیمـــه هســـتند.
بـــه ضـــرر  ایـــن آمارهـــا خیلـــی زیـــاد و 
جامعـــه کارگـــران اســـت؛ مثـــل کارگری 
کـــه 30 ســـال کار می‌کند، بیمه نـــدارد و 
نمی‌توانـــد از مزایای بیمه و از کارافتادگی 
اســـتفاده کند. نماینـــدگان مجلس باید 
از دولت‌هـــا بخواهنـــد کـــه کارگـــران را 
از بیمـــه اجتماعـــی بهره‌منـــد کننـــد اما 
متأســـفانه این امـــر دغدغـــه نمایندگان 

. نیســـت مجلس 
در کارگاه‌هـــای زیرزمینـــی بـــه نیـــروی کار 
مبلغـــی کمتـــر از حـــق و حقـــوق کارگران 
می‌دهنـــد و اگـــر اعتـــراض کننـــد، آنها را 
اخراج می‌کنند بـــدون اینکه حق اعتراض 
یـــا دفاع از حقوق خود را داشـــته باشـــند. 
ایـــن در حالی اســـت کـــه نیـــروی کار باید 
امنیت شـــغلی و معیشتی داشـــته باشد تا 
بتواند برای آینـــده زندگی خود برنامه‌ریزی 
کنـــد. متأســـفانه کارگـــران بـــا مشـــکلاتی 
ازجمله تهیه مســـکن، اجاره‌بهـــا و امنیت 

شـــغلی و معیشـــتی دســـت و پا می‌زنند.

کارگرانی که زیرزمینی کار 
می‌کنند، کارگرانی هستند که 

مورد رسیدگی و نظارت بازرسان 
وزارت کار قرار نمی‌گیرند، بر 

اساس آمارهای مختلف تعداد 
آنها بیش از 5 تا 6 میلیون 

نفر است

5 تا 6
میلیون کارگر

»قـــرارداد کار موقت نوعی قرارداد با مدت معین اســـت که تاریخ شـــروع و پایان 
آن از همـــان ابتدا و در زمان امضای قرارداد تعیین می‌شـــود.« این قرارداد امکان 
دارد از ســـه ماه تا 10 ســـال باشـــد و بســـتگی به نوع شـــغل و کارفرمایان دارد. در 
این قـــرارداد حق و حقـــوق کارگران بـــدون درنظر گرفتـــن بیمه و اضافـــه کار به 

امضا می‌رســـد.
کارگـــران با تـــن دادن به این نـــوع قراردادها نه‌تنها امنیت شـــغلی ندارند بلکه از 
حقـــوق اولیه خود محروم هســـتند. همچنیـــن بعضی از کارگران در بخـــش خصوصی و در شـــرکت‌های پیمانکاری بدنه 
دولت، فاقد امنیت شـــغلی مناســـب هســـتند. با این اوصاف حتی حق اعتـــراض یا دفاع از حقوق خـــود را ندارند ضمن 
اینکـــه این امر به خاطر کاهش انگیزه نیروی کار باعث شـــده اســـت تا روی بهره‌وری تولید و اقتصاد کشـــور تأثیر بگذارد.
امـــروزه تبدیل شـــدن قرادادهای موقـــت به دائم یکـــی از مهمترین دغدغه جامعه کارگران اســـت کـــه بارها در مجلس 
شـــورای اســـامی از ســـوی نمایندگان جامعه کارگری مـــورد مطالبه‌گری قـــرار گرفته اســـت اما همچنان بعد از ســـال‌ها 

چشـــم‌انتظاری هنوز به ثمر ننشســـته است.
دربـــاره وضعیت قراردادهـــای موقت فتح‌الله بیات، رئیـــس اتحادیه کارگران قـــراردادی و پیمانی بـــه گفت‌و‌گو با خبرنگار 

روزنامه ایران اقتصادی نشســـت که مشـــروح این گفت‌و‌گو به شـــرح ذیل آمده اســـت.


