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 نسبت کسری تراز عملیاتی
به کمترین میزان رسید

گزارش

بررســـی کســـری تراز عملیاتـــی ســـال‏های اخیر و 
نسبت مهم کسری تراز عملیاتی به کل هزینه‏های 
بودجه کل کشور شاهد کاهش فاحش این نسبت 
هســـتیم کـــه بـــه دنبـــال آن نشـــانه‏هایی از بهبود 
اقتصادی را باید شـــاهد باشـــیم؛ از طـــرف دیگر با 
توجه به رشـــد درآمدهای نفتی و عـــدم اثرگذاری و 
آوردن آن در بودجه، درآمدهای نفتی مســـتقیماً در 
مسیر توسعه اقتصادی کشـــور قرار خواهند گرفت 
و بدین‏ترتیب تحقق بودجه بدون نفت به مســـیر 
جدیدی رســـیده اســـت که نشـــان از تلاش دولت 
ســـیزدهم در جهت اصلاحات ســـاختاری مهم در 
ســـاختار اقتصاد ایـــران در جهت ریشـــه‏کن کردن 

تورم ســـاختاری موجود در اقتصـــاد ایران دارد.
بســـیاری از کارشناســـان اقتصـــادی بـــر ایـــن باور 
هســـتند کـــه به‏دلیـــل وجود یـــک ناتـــرازی بزرگ 

در بخـــش هزینه‏کـــرد دولت و عـــدم بودجه‏ریزی 
مبتنی بـــر تـــراز درآمدهای پایـــدار بـــا هزینه‏های 
پایـــدار، یک تـــورم ســـاختاری در اقتصاد ایـــران از 
ابتـــدای دهـــه 1330 در اقتصاد ایران شـــکل گرفته 
اســـت؛ وابســـتگی بودجـــه و هزینه‏هـــای جـــاری 
کشـــور به درآمدهای ناپایـــدار نفتـــی و ورود نفت 
به مصـــارف جاری یکـــی از بزرگ‏ترین مـــوارد حال 
حاضر اقتصـــاد ایـــران در دهه‏های گذشـــته بوده 
اســـت و راهـــکار اصلی این مســـیر تحقـــق رؤیای 
بودجه بـــدون نفت اســـت؛ این موضـــوع به یکی 
از مهم‏تریـــن اصلاحات ســـاختاری اقتصـــاد ایران 
یعنی اصـــاح ســـاختاری بودجه می‏پـــردازد که به 
دنبـــال اصـــاح نظام مالیاتـــی مبتنی بر مبـــارزه با 

فرار مالیاتی شـــکل گرفته اســـت.
در دهـــه 1390 اقتصـــاد ایـــران نشـــان از ایـــن دارد 
که فـــرار مالیاتی بســـیار بالایـــی در اقتصـــاد ایران 
اســـت. آمـــار و ارقـــام از پرداخت مالیـــات در ایران 
و همچنیـــن نســـبت مالیات بـــه تولیـــد ناخالص 
داخلی بخوبی نشـــان از ایـــن دارد که نظام مالیاتی 

ایران بـــا عمق بالایـــی از شـــکاف مالیاتـــی روبه‏رو 
اســـت و از همین‏رو فرار مالیاتـــی در اقتصاد ایران 
بســـیار بالا اســـت؛ وجـــود معافیت‏هـــای مالیاتی 
ناکارآمد و همچنین عدم تمکیـــن مالیاتی بالا و در 
نهایت غیرشـــفاف و زیرزمینی بودن تعداد زیادی از 
مشاغل و کسب‏وکارهای غیرمولد و ضد تولیدی در 
کشـــور ما سبب شده اســـت که رویکرد بازتوزیعی و 
محوریت درآمدهای دولت از مالیات خارج شـــود.

دولت ســـیزدهم از ابتدای روی‏کار آمدن به سمت 

اصلاح این ســـازکار رفته اســـت و ابتدا در سال اول 
دولت با ســـاماندهی دســـتگاه‏های پوز و ســـپس 
اجرایـــی کـــردن مهم‏ترین ســـامانه شـــفافیتی در 
حوزه جریان کالا و خدمات یعنی ســـامانه مؤدیان 
مالیاتی به ســـمت کاهـــش این شـــکاف مالیاتی و 
جلوگیـــری از فـــرار مالیاتـــی رفـــت به نحـــوی که از 
2.5 میلیـــون مؤدی مالیاتی به بیـــش از 9 میلیون 
مؤدی مالیاتی رســـیدیم و تنها در 7 ماهه نخســـت 
امســـال با تـــداوم اجرایی شـــدن شـــفافیت مالی 

در اقتصـــاد ایران از طریق تداوم اســـتقرار ســـامانه 
مؤدیان، بیش از 2.7 میلیون مؤدی مالیاتی جدید 

شناسایی شـــده است.
در ادامـــه ایـــن روند مهم و کلیـــدی در اصلاح نظام 
مالیاتـــی و اصـــاح ســـاختاری بودجـــه، دولت در 
ســـال 1403 بـــا تمرکز بـــر مبارزه بـــا فـــرار مالیاتی از 
ســـه بخش کلیدی یعنـــی مبـــارزه با فـــرار مالیاتی 
بخش‏های شناســـایی شـــده اما با ســـرانه مالیاتی 
پایین نســـبت بـــه درآمد اکتســـابی، مبـــارزه با فرار 
مالیاتی از طریق شناسایی بخش‏های زیرزمینی و 
غیرشفاف اقتصاد و همچنین مبارزه با فرار مالیاتی 
از طریـــق اصلاح ســـازکارهای معافیت‏هـــای بیجا 
و غیرضـــرور در اقتصـــاد ایران به‏دنبال رســـیدن به 
رؤیای بودجه بدون نفت و تکمیل مسیر در جهت 
رسیدن به حداقل کسری تراز عملیاتی و همچنین 
تراز عملیاتی بودجه در ســـال‏های آتی هســـتیم به 
این معنا که کلیه هزینه‏های جاری کشـــور از طریق 
درآمدهـــای پایدار نظیر مالیات به‏دســـت بیاوریم.

در همیـــن راســـتا بررســـی کســـری تـــراز عملیاتی 
ســـال‏های اخیر و نسبت مهم کسری تراز عملیاتی 
به کل هزینه‏های بودجه کل کشور نشان از کاهش 
فاحـــش این نســـبت هســـتیم کـــه به‏دنبـــال آن 
نشانه‏هایی از بهبود اقتصادی را باید شاهد باشیم؛ 
از طـــرف دیگر بـــا توجه به رشـــد درآمدهای نفتی و 
عـــدم اثرگـــذاری و آوردن آن در بودجه، درآمدهای 
نفتی مســـتقیماً در مسیر توســـعه اقتصادی کشور 
قرار خواهند گرفت و بدیـــن ترتیب تحقق بودجه 
بـــدون نفـــت بـــه مســـیر جدیدی رســـیده اســـت 
کـــه نشـــان از تـــاش دولـــت ســـیزدهم در جهت 
اصلاحات ساختاری مهم در ساختار اقتصاد ایران 
در جهت ریشـــه‏کن کردن تورم ســـاختاری موجود 

در اقتصـــاد ایران دارد.
همان‏طـــور کـــه در نمودار نشـــان داده می‏شـــود، 
درصد کســـری تراز عملیاتی نســـبت به هزینه‏های 
بودجه کل کشـــور بـــه کمترین میزان از ســـال 96 
رســـیده است که نشـــان از ســـهم بالای درآمدهای 
پایدار در پاســـخگویی به هزینه‏های جاری و قطعی 

است. کشور 

نفت برای توسعه و مالیات برای مصارف جاری؛ تحقق رؤیای بودجه بدون نفت

یـــک اقتصـــاددان بـــا تأکیـــد براینکـــه تمرکز 
لایحه بودجـــه 1403 بر عادلانه‏ســـازی وصول 
درآمدهـــای مالیاتـــی اســـت، گفـــت: تفاوت 
لایحه بودجه ســـال آینـــده با لوایـــح بودجه 
بـــه  نـــگاه واقع‏بینانـــه  ســـال‏های گذشـــته 
درآمدهای مالیاتی اســـت که موجب کنترل 
مصـــارف با در نظـــر گرفتـــن درآمدهای قابل 

تحقق شـــده است.
بـــه گـــزارش ســـازمان برنامـــه و بودجـــه، 
»مهـــدی موحـــدی بک‏نظـــر«، اظهـــار کرد: 
نحـــوه پرداختـــن بـــه موضوع‏هـــای مهـــم و 
کلان کشـــور در لایحه بودجـــه 1403، عمدتاً 
بررســـی دقیـــق و  و  بـــر شـــناخت  مبتنـــی 
همچنیـــن لحـــاظ کـــردن عملکـــرد بودجه 
1402، بـــوده و از جملـــه در مباحثـــی ماننـــد 
میزان فـــروش و قیمـــت نفـــت، درآمدهای 
مالیاتی، درآمدهای پیش‏بینی شـــده از محل 
مولدســـازی دارایی‏ها و اموال دولت، کنترل 
تســـهیلات تکلیفـــی و ایجاد نظـــام یکپارچه 
مدیریـــت مالـــی دولت در راســـتای مدیریت 
جریـــان نقدینگـــی دولـــت، رویکـــرد لایحـــه 
بودجه، دقیـــق، مثبت و امیدآفرین اســـت.

وی افزود: ارائه همزمان لایحه بودجه ســـال 
1403 با لایحـــه الحاق 3، باعث شـــده حجم 
احکام منـــدرج در لایحه بودجه، خیلی کمتر 
از بودجه‏هـــای ســـال‏های گذشـــته باشـــد و 
بســـیاری از احکامـــی کـــه ســـال‏های طولانی 
در لایحـــه بودجـــه ســـالانه درج می‏شـــدند، 
در لایحـــه الحـــاق 3 بیاینـــد و از این جهت، 
لایحـــه بودجه بـــر مســـائل اساســـی و کلان 

متمرکز شـــود.
این کارشـــناس اقتصادی تفـــاوت دیگر لایحه 
بودجـــه 1403 بـــا لوایـــح بودجه ســـال‏های 
گذشـــته را نـــگاه واقع‏بینانـــه ایـــن لایحـــه به 
درآمدهـــای مالیاتی دانســـت و گفـــت: نگاه 
واقع‏بینانـــه لایحـــه بودجـــه 1403، موجـــب 
کنتـــرل مصـــارف بودجه بـــا در نظـــر گرفتن 

درآمدهـــای قابل تحقق شـــده اســـت.
موحـــدی بک‏نظـــر بـــه بیـــان برخـــی نـــکات 
مثبـــت و امیدآفرین در لایحـــه بودجه 1403 
پرداخـــت و بیـــان کـــرد: نحـــوه پرداختن به 
موضوع‏هـــای مهـــم و کلان کشـــور در لایحه 
بودجـــه 1403، عمدتـــاً مبتنـــی بر شـــناخت 
و بررســـی دقیـــق و همچنیـــن لحـــاظ کردن 

عملکـــرد بودجه 1402، بوده اســـت. ازجمله 
در مباحثـــی ماننـــد میزان فـــروش و قیمت 
نفـــت، درآمدهـــای مالیاتـــی، درآمدهـــای 
مولدســـازی  محـــل  از  شـــده  پیش‏بینـــی 
دارایی‏هـــا و اموال دولت، کنترل تســـهیلات 
تکلیفـــی و ایجـــاد نظـــام یکپارچـــه مدیریت 
مالـــی دولـــت در راســـتای مدیریـــت جریان 
نقدینگـــی دولـــت، رویکـــرد لایحـــه بودجه، 

دقیـــق، مثبـــت و امیدآفرین اســـت.

تمرکز لایحه بودجه 1403 بر عادلانه‏سازی 
وصول درآمدهای مالیاتی

وی ادامـــه داد: ادامـــه دادن بـــه مســـیری که 
دولـــت ســـیزدهم در دو ســـه ســـال اخیـــر 
پیـــش  مالیاتـــی در  در حـــوزه درآمدهـــای 
گرفتـــه اســـت، مـــورد توجـــه و تمرکـــز لایحه 
بودجـــه ســـال 1403 قرار داشـــته کـــه مبتنی 
برعادلانه‏ســـازی وصـــول درآمدهـــای مالیاتی 
از طریـــق ایجاد زیرســـاخت‏های مؤثـــر برای 

شناســـایی فرارهای مالیاتی و مؤدیان جدید 
مالیاتی اســـت.

این عضو هیأت علمی دانشـــگاه گفت: از این 
جهـــت، رویکرد لایحـــه بودجـــه 1403 که هم 
نـــگاه واقع‏بینانه‏ای بـــه افزایـــش درآمدهای 
مالیاتی دارد و هم منابعی مانند مولدســـازی 
را کاهـــش داده، باعـــث می‏شـــود کـــه ضمن 
تأمین منابع مالی مـــورد نیاز دولت، مصارف 
بودجه نیز به شـــکل عملیاتی کنترل شـــود.

نگاه واقع‏بینانه لایحه بودجه 
1403 به درآمدهای مالیاتی

ح کرد یک کارشناس اقتصادی مطر

بررسی کسری تراز 
عملیاتی سال‏های اخیر 

و نسبت مهم کسری تراز 
عملیاتی به کل هزینه‏های 

بودجه کل کشور شاهد 
کاهش فاحش این نسبت 

هستیم که به‏دنبال آن 
نشانه‏هایی از بهبود 

اقتصادی را باید شاهد 
باشیم

موافقت وزارت صمت با 
 واردات خودروهای نو

به مناطق آزاد
دبیـــر شـــورای عالـــی مناطـــق آزاد و 
ویـــژه اقتصـــادی ضمـــن معرفـــی هزار 
پـــروژه ســـرمایه‏گذاری در مناطق آزاد 
بـــه ارزش 20 میلیـــارد یـــورو، گفـــت: 
به‏دنبـــال واردات خودروهـــای نـــو بـــه 
مناطـــق آزاد هســـتیم و وزارت صمت 
نیز موافقت کرده اســـت. دولت سال 
گذشـــته واردات خودروهای هیبریدی 
و برقـــی به مناطـــق آزاد را مصوب کرد، 
درحالی که توقع داشـــتیم خودروهای 
عادی هم وارد شـــوند که در این زمینه 
به‏دنبال اخذ موافقـــت دولت و وزارت 

صمت هســـتیم.
حجـــت   ، یســـنا ا ش  ر ا گـــز بـــه 
عبدالملکـــی در حاشـــیه آیین تجلیل 
از ســـرمایه‏گذاران و صادرکننـــدگان 
برتـــر مناطـــق آزاد و رونمایـــی از هـــزار 
بســـته ســـرمایه‏گذاری در مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی در دومین نمایشـــگاه 
تخصصی اوراسیا، در جمع خبرنگاران 
دربـــاره موضـــوع واردات خودرو گفت: 
موضـــوع واردات خودروهـــای کارکرده 
از مناطـــق آزاد بـــه ســـرزمین اصلـــی، 
واردات خودروهای کارکرده از خارج از 
کشـــور به مناطق آزاد و دیگری واردات 
خودروهـــای نـــو از خارج از کشـــور به 
مناطـــق آزاد را داریـــم که بـــا همه آنها 
موافقیم. در زمینه واردات خودروهای 
مناطق آزاد به ســـرزمین اصلی، دولت 
اقدامات لازم را انجام داده و در مرحله 
آیین‏نامه‏ســـازی و اجـــرای برنامه‏هـــا 
هســـتیم. بـــرای واردات خودروهـــای 

کارکـــرده هم مصوبـــه گرفتیم.
وی ادامـــه داد: مســـأله مهـــم اکنـــون 
واردات خودروهـــای نو بـــه مناطق آزاد 
اســـت. آنچـــه دولت ســـال گذشـــته 
مصوب کرد، مشـــکل مـــا را حل نکرد. 
مـــا بـــه دنبـــال واردات خودروهای نو 
بـــه مناطـــق آزاد هســـتیم، امـــا ســـال 
گذشـــته برای مناطق آزاد مصوب شد 
که صرفاً خودروهای هیبریدی و برقی 
وارد شـــود، درحالـــی که مـــا توقع‏مان 
ایـــن بـــود کـــه خودروهای عـــادی هم 

وارد شوند.
دبیـــر شـــورای عالـــی مناطـــق آزاد و 
ویـــژه اقتصـــادی افزود: در ایـــن زمینه 
همچنـــان به دنبـــال این هســـتیم که 
بتوانیم موافقت دولت و وزارت صمت 
را برای واردات خودروهای نو بگیریم، 
البتـــه وزارت صمت اعلام کـــرده که با 
ایـــن موضـــوع موافقت خواهـــد کرد و 
اکنـــون در حـــال پیگیری‏هـــای نهایی 
هســـتیم تـــا ایـــن موضـــوع در هیأت 

وزیران تصویب شـــود.

معرفی 1000 پروژه سرمایه‏گذاری در 
مناطق آزاد

وی ادامـــه داد: اگـــر قبـــاً از زمین‏ها و 
فرصت‏هـــای ســـرمایه‏گذاری صحبت 
می‏کردیـــم، اکنـــون یـــک قـــدم جلـــو 
رفتیـــم و بـــه ســـرمایه‏گذاران پـــروژه 
معرفـــی می‏کنیـــم؛ هـــزار پـــروژه بـــه 
ارزش20 میلیـــارد یورو. هریـــک از این 
پروژه‏ها مطالعات اقتصادی‏اش انجام 
شده و نشـــان می‏دهد که ســـودآوری 
لازم را دارد، زیرســـاخت‏هایش مهیـــا 
شـــده و مجوزهای آن هم صادر شـــده 

. ست ا
وی خاطرنشـــان کـــرد: از این رو امروز 
در چهارمیـــن دور معرفی بســـته‏های 
جدیـــد ســـرمایه‏گذاری امســـال، 150 
بســـته بـــه ارزش 250 هـــزار میلیـــارد 
تومان رونمایی می‏شـــود که مجموع 
بســـته‏های ســـرمایه‏گذاری را به هزار 
پـــروژه بـــه مبلـــغ 900 هـــزار میلیـــارد 
یـــورو  میلیـــارد   20 معـــادل  تومـــان 

می‏رســـاند.

خبر

رئیس سازمان برنامه و بودجه: سقف معافیت مالیاتی حقوق‏بگیران به 
12 میلیون تومان در ماه افزایش یافت

رئیس سازمان برنامه و بودجه از افزایش سقف معافیت مالیاتی کارکنان، کارمندان و 
اصناف و مشاغل در لایحه بودجه سال 1403 خبر داد و اعلام کرد: سقف معافیت مالیاتی 

حقوق بگیران در لایحه بودجه به 144 میلیون تومان در سال رسید.
داود منظور در صفحه شخصی خودش در فضای مجازی نوشت: در لایحه بودجه 1403، 

سقف معافیت مالیاتی حقوق بگیران به 144 میلیون تومان در سال و سقف معافیت 
مالیاتی مشاغل با افزایش 55 درصدی به 75 میلیون تومان درسال رسید. وی افزود: این 

رقم در خصوص درآمد اجاره مستغلات 57 میلیون تومان در سال می‏باشد.

ـــرش بـ

درصد کسری تراز عملیاتی نسبت به هزینه‏های بودجه کل کشور


