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از  بیش  واقع گرایی،  با  سیزدهم  دولــت 
هر زمان دیگری عزم خود را برای جراحی 
ــزم کــرده و  و اصــاح ساختار بــودجــه ج
تاش دارد اصاح ساختار معیوب بودجه 
چالش های  از  یکی  عنوان  به  را  سنواتی 

اصلی در کانون توجه قرار دهد.
ــا، اصــاحــات ساختاری  ــرن ای ــزارش  بــه گـ
که  بــودجــه ای  لایحه  نخستین  همان  از 
دولت آیت الله رئیسی به مجلس ارائه کرد 
بود  محور هایی  و  دغدغه ها  مهم ترین  از 
سیزدهم  دولــت  و  می خورد  چشم  به  که 
دیگری  زمــان  هر  از  بیش  واقع گرایی،  با 
عزم خود را برای جراحی و اصاح ساختار 
ــرد و سعی نــمــود اصــاح  ــزم ک بــودجــه ج
به  را  سنواتی  بــودجــه  معیوب  ساختار 
عنوان یکی از چالش های اصلی در کانون 

توجه قرار دهد.
 

۱۳ دستور بودجه ای رئیس جمهور 
محقق شد

ــم بــه رغــم تــوصــیــه هــا و  ــ ــ ــت دوازده ــ دول
تذکرهای متعدد رهبر انقاب برای انجام 
سنواتی،  بودجه  در  ساختاری  اصاحات 
و  نداد  انجام  زمینه  این  در  مؤثری  اقــدام 
حتی در آخرین لایحه بودجه سنواتی که 
شد،  تدوین  امید  و  تدبیر  دولــت  توسط 
اعداد و ارقام گویای ناترازی شدید منابع 
حکایت  که  ــرازی ای  ــات ن ــود؛  ب هزینه ها  و 
هزار   ۵00 تا   400 شدید  بودجه  کسری  از 
فعالیت  اول  ســال  بــرای  تومانی  میلیارد 
ــی داد و تــورم زایــی شدید  دولــت بعد را م

آیت الله  اما  بود  پیش بینی  قابل  کاماً  آن 
رئیسی در همان روز های نخست استقرار 
بــودجــه ای  دســتــور   13 سیزدهم،  ــت  دول
تحولی  نــگــاه  نویدبخش  کــه  ــرد  ک صـــادر 
خرج  و  دخل  که  بود  لایحه ای  به  دولــت 

یک سال کشور را رقم می زند.
حـــالا دولـــت ســیــزدهــم ســومــیــن لایحه 
چهارچوب ها،  بــراســاس  را  خــود  بودجه 
ــای مـــنـــدرج در  ــی ه ــش ــط م احـــکـــام و خ
کرده،  تنظیم  توسعه  هفتم  برنامه  قانون 
تدوین  متمایز  حیث  این  از  که  لایحه ای 
در  دولـــت  کلی  خط مشی  اســـت.  شــده 
ــوده،  ب ــن  ای  1403 بــودجــه  لایحه  تــدویــن 
ــا اصـــاح  ــه ــی کـــه مــاهــیــت آن ــام ــک از اح
امکان  حد  تا  است  کشور  دائمی  قوانین 
ــر، تمام  ــگ اجــتــنــاب کــنــد. بــه عــبــارت دی
تاش دولتمردان این بوده، از گنجاندن 
و  اســت  دائمی  آنها  ماهیت  که  احکامی 
در قالب احکام لایحه بودجه )با ماهیت 
یک ساله( موضوعیت نداشته، جلوگیری 

کند.
آوردن  از  کـــرده  سعی  دولـــت  همچنین 
ــا مــوضــوع  ــاط ب ــب ــی ارت ــام قــانــونــی ب ــک اح
البته  ورزد.  اجتناب  غیرضرور  و  بودجه 
این موضوع استثنائات مختصری داشته 
زمینه هایی  در  بیشتر  استثئانات  آن  که 
می توانسته  احکام  این  تصویب  که  بوده 
ــاد یا  ــج ــدی را ای ــدی ــدی ج ــ مــنــابــع درآمـ
با  کند.  مدیریت  را  مالی  تنگنای  موضوع 
ماده  احکام  تعداد  و  حجم  اقدامات  این 
به  نسبت   1403 بــودجــه  لایــحــه  ــده  واحـ

سنوات قبل کاهش یافته است.
دولت  بودجه  لایحه  سومین  تمایز  وجه 
این است که در تدوین الگوی کلی لایحه 
برنامه  قــانــون  مفروضات   1403 بــودجــه 

پارامترهای  از  برخی  در  توسعه  هفتم 
ــادی مــانــنــد رشــد  ــص ــت ــی و مــهــم اق ــل اص
سرمایه گذاری  میزان  ــورم،  ت اقتصادی، 
ــام  ارق ســایــر  و  گرفته  قـــرار  مدنظر  و... 
بخش های منابع و مصارف لایحه بودجه 

1403 برمبنای آن تنظیم شده است.
 

بودجه واقع گرایانه برای رفع 
ناترازی ها

رئیس جمهور  دستور  به  سیزدهم  دولت 
را  آیــنــده  ــال  س بــودجــه  کلی  جهتگیری 
نــاتــرازی هــا اعــام کــرده و در این  کاهش 
راستا ارقام لایحه بودجه، واقعی با هدف 
ایجاد انضباط مالی و پرهیز از درآمدهای 

غیرواقعی درج شده است.
دولت،  پیشنهادی  لایحه  تفاسیر  این  با 
ــا محوریت  ب ــک ســنــد مــالــی مــتــعــادل  ی
در  و  هزینه هاست  مدیریت  بــرای  تــاش 
بودجه  لایــحــه  مــصــارف  و  منابع  بخش 
استمرار  مانند  مهم  اصــل  چند   1403
به  ارتــقــا  بــا   1402 و   1401 ســال هــای  ــد  رش
سطح رشد اقتصادی 7 درصدی در سال 
هدف  به  نیل  برای  هفتم  برنامه  نخست 
نظر  در  و  واقع بینی  برنامه،  درصــدی   ۸
بخش های  واقعی  ظرفیت های  گرفتن 
مختلف اقتصاد ملی بویژه در بخش هایی 
ــود  ــه مـــعـــادن، س ــان ــک ــال نــظــیــر بـــهـــره م
در  ارتباطات  بخش  و  دولتی  شرکت های 

این لایحه دنبال می شود.
 

بودجه ای متمرکز بر »عدالت در 
تخصیص منابع«

مدنظر قرار دادن روند گذشته و تحولات 
قابل پیش بینی جاری و آتی )میان مدت( 
ادامه اصاحات در ساختار  اقتصاد ملی، 

مالی دولت و بالا بردن سهم منابع پایدار 
)مانند  منابع  سرجمع  در  مطلوب  و 
و  احتیاط  جــانــب  رعــایــت  مــالــیــات هــا(، 
واقع بینی در پیش بینی سهم منابع نفتی 
و  نفت  جهانی  قیمت  ــادرات،  ص )میزان 
منابع  در  نفتی(  دلارهــای  تسعیر  ارز  نرخ 
قابل  ــدی  درآمـ منابع  تعریف  درآمـــدی، 
دارایــی هــای  مولدسازی  محل  از  تحقق 
ــی و  ــرایـ دولــــت مــتــنــاســب بـــا تــــوان اجـ
دو  در  بخش  این  با  مرتبط  واقعیت های 
عملکرد  لحاظ  با  استانی  و  ملی  سطح 
مشوق های  ایجاد  همچنین  و  سال جاری 
لازم بــرای تحقق اهــداف درآمــدی تعیین 
شده در این بخش با ایجاد مکانیسم های 
بخش  دو  در  درآمـــدی  منابع  بازگشت 
هزینه ای  و  سرمایه ای  دارایی های  تملک 
منطقی  نسبت های  با  مولدساز  دستگاه 
و مشخص، توجه به عدالت در تخصیص 
منابع و تعدیل بخشی از هزینه های قابل 
اختاف  از  بخشی  جــبــران  و  مــدیــریــت 
پرداخت بین دستگاه های ملی و استانی 
از  ناشی  نارضایتی های  و  تبعیض  رفــع  و 

این امر از اهداف لایحه بودجه است.
 

به رغم شرایط تورمی، بودجه با کنترل 
مصارف مدیریت شده است

منابع  رشــد  کــه  اســت  توضیح  بــه  لازم 
سال  بــودجــه  لایحه  در  عمومی  بــودجــه 
1403 معادل 1۸.2 درصد نسبت به ارقام 
قبل  سال  عمومی  بودجه  منابع  مصوب 
است  آن  از  حاکی  رقم  این  اســت.  بــوده 
تورمی،  شرایط  به  رغم   1403 سال  در  که 
شده  مدیریت  مصارف  کنترل  با  بودجه 

است.
لایحه  در  عمومی  درآمــدهــای  همچنین 

ج واقع گرایانه ۱۴۰۳ دخل و خر
 عزم دولت برای جراحی ساختار بودجه جزم است

قــانــون  ــه  ب نسبت   1403 ســـال  ــه  ــودج ب
افزایش  درصــد   42 ســال جــاری  بــودجــه 
تومان  میلیارد  ــزار  ه  14۹۶ بــه  و  داشــتــه 
ــب سهم  ــی ــرت ــیـــده اســــت. بــدیــن ت رسـ
 ۶1 مــنــابــع،  کــل  از  عمومی  درآمـــدهـــای 
بودجه  قانون  به  نسبت  که  شده  درصــد 
یافته  افزایش  درصد  واحد   10 سال جاری 

است.
مالیاتی  درآمدهای  پیشنهادی،  لایحه  در 
تومان  میلیارد  ــزار  هـ  12۶2 گمرکی  و 
منظور شده که به لحاظ سهم درآمدهای 
و  درصد   ۵1 بودجه  منابع  کل  از  مالیاتی 
 ۸  ،1402 ســال  بودجه  قانون  به  نسبت 

واحد درصد افزایش یافته است.
دارایــی هــای  ــذاری  واگـ از  حاصل  منابع 
 1403 ســال  بودجه  لایحه  در  سرمایه ای 
که  می رسد  تومان  میلیارد  هزار   ۶47 به 
2۶ درصد از منابع بودجه عمومی کشور 
کاهش  راســتــای  در  و  می کند  تأمین  را 
 ۹ نسبت  این  نفت،  منابع  به  وابستگی 
واحد درصد نسبت به سال جاری کاهش 
یافته است. از کل منابع بودجه عمومی 
کشور 13 درصد معادل 31۹ هزار میلیارد 
تومان از محل واگذاری دارایی های مالی 

تأمین شده است.
 

ضریب حقوق شاغلین ۱۸ درصد و 
بازنشستگان ۲۰ درصد افزایش یافته 

است
معادل   1403 سال  در  هزینه ای  اعتبارات 
1۸04 هزار میلیارد تومان پیش بینی شده 
به  نسبت  ــد  درص  1۹.۵ ــدود  ح که  اســت 
دارد.  افزایش   1402 سال  بودجه  قانون  
 1۸ شاغلین  حقوق  ضریب  میان  این  در 
افزایش  درصد   20 بازنشستگان  و  درصد 

یافته است.
سرمایه ای  دارایی های  تملک  اعتبارات 
به  نسبت  کاهش  ــدون  ب  1403 ســال  در 
میلیارد  ــزار  ه  37۵ مــعــادل  ســال جــاری 
عدم  از  تا  است  شده  پیش بینی  تومان 
بودجه  اجـــرای  ســال  در  آن  تخصیص 

اجتناب شود.
در  مالی  دارایــی هــای  تملک  اعــتــبــارات 
میلیارد  هــزار   2۸3 مــعــادل   1403 ســال 
 43 حـــدود  کــه  ــده  ش پیش بینی  تــومــان 
درصد نسبت به قانون بودجه سال 1402 

افزایش یافته است.
ــد غــافــل شـــد کـــه مــعــمــولاً  ــای ــب ــه ن ــت ــب ال
گذشته  سالیان  در  مجلس  نمایندگان 
ارقـــام لایحه  در  کــانــی  دســتــکــاری هــای 
صورت داده و سقف بودجه را بسیار بالا 
انتخابات  به  منتهی  سال  در  و  برده اند 
ــن قــبــیــل تــغــیــیــرات  ــ ــت ای ــ مــمــکــن اس
گذشته  روز  راستا،  ایــن  در  شــود.  تکرار 
به  خــطــاب  نگهبان  ــورای  شـ سخنگوی 
اختیار  مجلس  اســت،  گفته  نمایندگان 
در  تــصــویــب  هــنــگــام  را  تــغــیــیــراتــی  دارد 
این  نباید  ولی  باشد  داشته  لوایح  متن 
تغییرات به گونه ای باشد که شاکله لایحه 

را تغییر دهد. 

دولت مقابل ادامه ناترازی ها ایستاد
و  بــودجــه  و  ــامــه  ــرن ب کمیسیون  عــضــو 
بودجه  لایحه  گفت:  مجلس  محاسبات 
جلوی  و  شــده  بسته  واقــعــی   1403 ســال 
شده  گرفته  بــودجــه  ایــن  در  نــاتــرازی هــا 

است.
با  ایرنا  با  گفت و گو  در  دشتی  محمدرضا 
اشاره به جزئیات لایحه بودجه سال 1403 
برآوردها  بیش  برخی  به  اشــاره  با  گفت: 
گذشته  دولت های  در  بودجه  لایحه  در 

نظر  در  منابع   1403 بــودجــه  در  گفت: 
گرفته شده واقعی و قابل تحقق هستند 

و منابع و مصارف با هم تراز است.
شورای  مجلس  در  اردکان  مردم  نماینده 
 1403 سال  بودجه  لایحه  گفت:  اسامی 
سال های  به  نسبت  و  شده  بسته  واقعی 
ــه بشدت  ــودج گــذشــتــه نــاتــرازی هــای ب

کاهش یافته است.
عــضــو کــمــیــســیــون بــرنــامــه، بـــودجـــه و 
 ۵0 اینکه  بــیــان  ــا  ب مجلس  محاسبات 
درصد از درآمد بودجه سال 1403 از محل 
داشت:  اظهار  است،  مالیاتی  درآمدهای 
لایحه  در  که  مسائلی  مهمترین  از  یکی 
جلوگیری  دارد  وجود   1403 سال  بودجه 
از فرار مالیاتی است در این لایحه با ایجاد 
پایه های جدید مالیاتی درآمدهای دولت 

در این حوزه را افزایش یافته است.
ــه و  ــودجـ ــو کــمــیــســیــون بــرنــامــه بـ ــض ع
محاسبات مجلس اظهار داشت: حقوق 
و  درصــد   20 آینده  سال  در  بازنشستگان 
افزایش  درصد   1۸ دولت  کارکنان  حقوق 
ایجاد  با  تا  است  این  بر  تاش  و  می یابد 
کالاها  قیمت  کنترل  و  تولید  در  ــق  رون
در  اقــتــصــادی  نظر  از  مساعدی  شــرایــط 

کشور ایجاد شود.
 1403 ســال  بودجه  ــرد:  ک عنوان  دشتی 
مطابق با سیاست های کلی برنامه هفتم 
این  از  و  شــده  تنظیم  و  تــدویــن  توسعه 
ــن لایــحــه بــودجــه یک  حیث در واقـــع ای
به  هفتم  توسعه  ساله   ۵ برنامه  از  برش 

شمار می رود.
دولت سیزدهم به دستور رئیس جمهور 
را  آینده  ســال  بودجه  کلی  جهت گیری 
این  در  و  کــرده  اعــام  ناترازی ها  کاهش 
ارقام لایحه بودجه واقعی با هدف  راستا 
ایجاد انضباط مالی و پرهیز از درآمدهای 

غیرواقعی درج شده است.
دولت،  پیشنهادی  لایحه  تفاسیر  این  با 
ــا محوریت  ــک ســنــد مــالــی مــتــعــادل ب ی
و  اســت  هزینه ها  مدیریت  ــرای  ب تــاش 
بودجه  لایحه  مصارف  و  منابع  بخش  در 
استمرار  مانند  مهم  ــل  اص چند   1403
به  ارتــقــا  بــا  و 1402   1401 رشــد ســال هــای 
ــدی در  ــ ــادی 7 درص ــص ــت ســطــح رشـــد اق
نیل  بـــرای  هفتم  بــرنــامــه  نخست  ــال  س
بینی  واقــع  برنامه،  ــدی  به هــدف ۸ درص
واقعی  ظرفیت های  گرفتن  نظر  در  و 
بویژه  ملی  اقتصاد  مختلف  بخش های 
مالکانه  ــره  ــه ب نــظــیــر  بــخــش هــایــی  در 
معادن، سود شرکت های دولتی و بخش 

ارتباطات در این لایحه دنبال می شود.
آوردن  از  کــرده  سعی  دولــت  همچنین 
ــا مــوضــوع  ــاط ب ــب ــی ارت ــام قــانــونــی ب ــک اح
البته  ورزد.  اجتناب  غیرضرور  و  بودجه 
این موضوع استثنائات مختصری داشته 
زمینه هایی  در  بیشتر  استثئانات  آن  که 
می توانسته  احکام  این  تصویب  که  بوده 
یا  و  ایــجــاد  را  جــدیــدی  درآمـــدی  منابع 
با  را مدیریت کند.  موضوع تنگنای مالی 
ماده  احکام  تعداد  و  حجم  اقدامات  این 
به  نسبت   1403 بــودجــه  لایــحــه  ــده  واحـ

سنوات قبل کاهش یافته است.
دولت  بودجه  لایحه  سومین  تمایز  وجه 
این است که در تدوین الگوی کلی لایحه 
برنامه  قانون  مفروضات   1403 بودجه 
پارامترهای  از  برخی  در  توسعه  هفتم 
ــادی مــانــنــد رشــد  ــص ــت ــی و مــهــم اق ــل اص
سرمایه گذاری  میزان  ــورم،  ت اقتصادی، 
ــام  ارق ســایــر  و  گرفته  قـــرار  مدنظر  و... 
بخش های منابع و مصارف لایحه بودجه 

1403 برمبنای آن تنظیم شده است.

گزارش

مالــی  صورت هــای  انتشــار  نتیجــه  در 
اقدامــات  از  یکــی  عنــوان  بــه  شــرکت ها 
شــفافیت،  راســتای  در  اقتصــاد  وزارت 
مشــخص شــد 27۸ شــرکت بالای ۵0 درصد 

داشــته اند. ســود  افزایــش 
عملکــرد  گذشــته  در  ایرنــا،  گــزارش  بــه 
ــی  ــل دسترس ــا قاب ــران آنه ــرکت ها و مدی ش
نبــود و می تــوان گفــت در تاریکخانــه قــرار 
داشــت. در نتیجــه مدیــران انگیــزه کمتــری 
بــرای افزایــش بهــره وری داشــتند. بــا روی کار 
آمــدن دولــت ســیزدهم، شــفافیت عملکرد 
انتشــار  طریــق  از  دولتــی  شــرکت های 
ــتور  ــا در دس ــی آنه ــای مال ــی صورت ه عموم

کار قــرار گرفــت و وزیــر امــور اقتصــادی و 
کــه  داد  وعــده   1400 شــهریور  در  دارایــی 
در  شــرکت ها  مالــی  صورت هــای  بــزودی 

ســامانه کــدال قــرار می گیــرد.
در  بــار  نخســتین  بــرای  اســاس،  برایــن 
ــی  ــای مال ــن 1401 صورت ه ــخ 31 فروردی تاری
حسابرســی شــده 313 شــرکت دولتــی در 
ــوم  ــی عم ــرای دسترس ــال های ۹۸ و ۹۹ ب س
روی ســامانه کــدال قــرار گرفــت و آخریــن 
انتشــار صــورت مالــی مربــوط بــه هشــتم 
یک هــزار  مالــی  صــورت  کــه  اســت  آبــان 
دســترس  در  عمومــی  و  دولتــی  شــرکت 

عمــوم قــرار گرفــت.

ــت  ــر آن اس ــده بیانگ ــام ش ــی های انج بررس
کــه شــفافیت بــر عملکــرد شــرکت ها تأثیــر 
ــزار  ــاس از یک ه ــن اس ــت. برای ــته اس گذاش
شــرکت دولتــی و عمومــی کــه صــورت مالــی 
عمومــی  شــرکت   711 شــد،  منتشــر  آنهــا 
مالــی  صورت هــای  بررســی  کــه  هســتند 
آنهــا حاکــی از ایــن اســت کــه 37۶ شــرکت 
ســود  افزایــش  قبــل  ســال  بــه  نســبت 
داشــتند و از ایــن 711 شــرکت 27۸ شــرکت 
بیــش از ۵0 درصــد افزایــش ســود داشــته اند. 
حافــظ  کشــتیرانی  گــزارش،  ایــن  برپایــه 
ــات  ــپه )خدم ــی س ــروه مال ــا ح، گ ــای آری دری
آینــده اندیــش نگــر( ح، پتروشــیمی بنــدر 

امــام )پتروشــیمی ایــران - ژاپــن(، توســعه 
ســرمایه گذاری  گهــر،  گل  فــولاد  و  آهــن 
تجــاری شســتان، پــارس تأمین مجــد، بانک 
قرض الحســنه مهــر ایــران، گــروه توســعه 
اقتصــادی تدبیــر، توســعه نیشــکر و صنایــع 
گل  توســعه  و  ســرمایه گذاری  آن،  جانبــی 
گهــر 10 شــرکت بــا بیشــترین ســود هســتند.
توســعه  تدبیــر،  ســاحل  آور  فــراز  پتــرو 
بــرق صبــا، خدمــات  فــروش  و  بازاریابــی 
قشــم  کشــتیرانی  مهندســی  و  دریایــی 
مســکن  توســعه  نــاوگان(،  )تــدارکات 
جهــان(،  نقــش  )مســکن  هرمــرگان 
ســنندج،  آرا  پــاک  پاســتوریزه  لبنیــات 

قطــب پتروشــیمی ســپهر لاوان، پرداخــت 
مســافرت  خدمــات  ســپهر،  الکترونیــک 
شــاهدان  زیارتــی  و  جهانگــردی  و  هوایــی 
کوثــر، فــن آوران دریــا گشــتر جنــوب ارونــد و 
پتروشــیمی المــاس ماهشــهر، شــرکت های 
ســود  افزایــش  درصــد  بیشــترین  دارای 

هســتند. درصــد(   ۵0 بــالای  )ســودهای 
ــر  ــی منتش ــای مال ــن صورت ه ــق آخری مطاب
شــده، در آبــان مــاه 70 شــرکت کــه پارســال 
ــدند.  ــودده ش ــون س ــه اکن ــد ک ــده بودن زیا ن
ــم  ــرکت ک ــته 417 ش ــان انباش ــن زی همچنی
شــده یــا ســود انباشــته آنهــا افزایــش داشــته 

ــت. اس

دولت سیزدهم به دستور 
رئیس جمهور جهتگیری 
کلی بودجه سال آینده را 

کاهش ناترازی ها اعام 
کرده و در این راستا ارقام 

لایحه بودجه، واقعی با 
هدف ایجاد انضباط مالی 

و پرهیز از درآمدهای 
غیرواقعی درج شده است

خط مشی کلی دولت 
در تدوین لایحه 

بودجه 1403 این 
بوده، از احکامی که 
ماهیت آنها اصاح 

قوانین دائمی کشور 
است تا حد امکان 

اجتناب کند

خط مشی کلی 
بودجه

 مشخص شدن سود بالای ۵۰ درصد ۲۷۸ شرکت دولتی 
پس از انتشار صورت های مالی


