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نظامبانکیکمککند؟ روز مقرراتوقوانینموردنیاز

اگر شرط مهم تصمیم گیری مستقل را برای این شوراهای جدید در نظر 
بگیریم، در نتیجه اقدامات این شوراها، می تواند شرایط و چالش های 

موجود نظام بانکی کشور را بهبود بخشد و در مسیر مؤثری قرار دهد. 
معتقدم حوزه نظارت در بانک مرکزی نیز باید توجه داشت که نظارت یک 

تخصص است و یک سری ابزار و روش هایی دارد و اهدافی را دنبال می کند. 
به بیان دیگر حوزه نظارت، یک رسالتی را دنبال می کند و باید نظارت در 

اختیار بانک مرکزی باشد؛ چرا که نگاه کارشناسی به این موضوع دارد. 
باید تصمیم گیران بپذیرند که رئیس کل بانک مرکزی فرد 

آگاهی است و روش هایی که در حوزه اقتصادی و نظارت 
بانک مرکزی انجام می شود، بهترین روش هایی است 

که در حال حاضر با استفاده از افراد نخبه، تدوین و 
عملیاتی می شود.

ـــرش بـ

 اگر بانک مرکزی قدرت 
جلوگیری از گسترش 

پایه پولی را داشته 
باشد، در نتیجه شاهد 

کنترل خلق پول، 
کنترل حجم نقدینگی 
و تورم هم خواهیم بود

 در حوزه نظارت بانک 
مرکزی، دفاع از منافع 

سپرده گذاران و اطمینان 
از اینکه بانک به 

سپرده گذاران خودش 
لطمه نمی زند، باید در 

اولویت تصمیمات و 
برنامه ها باشد

اخیراً طرح قانون بانک مرکزی  	
در مجمع تشخیص مصلحت 

نظام تصویب و در نهایت به 
قانون تبدیل شد. تحلیل شما 

از این قانون جدید و چرایی 
شکل گیری آن چیست؟

در پاســـخ بـــه ایـــن ســـؤال، در ابتـــدا 
مروری بر گذشـــته شـــبکه بانکی دارم. 
قبل از ســـال 1304 در کشورمان بانک 
ایرانـــی نداشـــتیم یا اگر هـــم بود بانک 
مشـــترک داشـــتیم. اولین بانک ایرانی 
در ســـال 1304 ایجاد شـــد به نام بانک 
ســـپه. بعدها بانک ملی ایران در سال 
1307 شـــکل گرفت. طبیعی است قبل 
از اینکـــه این بانک ها ایجاد شـــوند، در 
کشـــورمان قانـــون بانکی نداشـــتیم و 
این بانک ها شـــکل گرفتنـــد و در دهه 
30 ایجـــاد ایـــن بانک هـــا ســـرعت هم 
گرفـــت. بنابرایـــن ضرورت نظـــارت بر 
ایـــن بانک هـــا احســـاس شـــد. در این 
میـــان بانـــک صـــادرات نیـــز در ســـال 
1331 بـــا اهـــداف بزرگـــی ایجاد شـــد. 
بـــا ایـــن حـــال بانک ملـــی ایـــران را به 
عنوان مســـئول نظارت بر این بانک ها 
معرفـــی کردنـــد امـــا خیلی اشـــکالات 
پدیـــد آمـــد تـــا اینکـــه اولیـــن قانـــون 
بانکی کشـــورمان در سال 1334 تحریر 
شـــد کـــه بازهـــم اختیاراتـــی بـــه بانک 
ملـــی ایران داده بـــود و بانک ملی، هم 
کار بانکی خـــودش را انجـــام می داد و 
هـــم ناظر بـــه عملکـــرد ســـایر بانک ها 
و هم مســـئول انتشار اســـکناس بود. 
بنابرایـــن خـــود بـــه خـــود بـــه بانکـــی 
تمام قـــد وابســـته تبدیـــل شـــده بود. 
ایـــن در شـــرایطی بود کـــه در آن زمان 
بانـــک مرکـــزی نداشـــتیم و خیلـــی از 
کشـــورها در دنیا، ســـریع تر به ســـمت 

ایجـــاد بانـــک مرکزی رفتـــه بودند.
اولیـــن قانـــون بانکـــی کشـــورمان که 

اجازه ایجـــاد بانک مرکزی را با شـــکل 
و شـــمایل فعلی داد و در ادامه رشد و 
توســـعه یافت، قانـــون بانکـــی و پولی 
همـــت  بـــه  کـــه  اســـت   1339 ســـال 
بزرگان بانکـــی و اقتصـــادی آن مقطع 
تاریخـــی تدویـــن و مصـــوب شـــد. این 
قانـــون کـــه ایجـــاد شـــد، یـــک بانـــک 
مرکزی هـــم ایجاد کردنـــد و حالا این 
بانـــک جدید، یـــک هویت مســـتقل و 
مشـــخصی حداقـــل در ظاهر داشـــت.
این قانون تا ســـال 1351 تداوم داشت 
تـــاش گســـترده ای  ایـــن ســـال  و در 
انجـــام شـــد تـــا اینکـــه قانـــون پولی و 
بانکی تحریر شـــد و تا بـــه امروز ادامه 

داشـــته است.
بـــا این  حال، پس از انقاب اســـامی، 
ح  موضـــوع بانکـــداری بدون ربـــا مطر
ی  نظرهـــا و  بحـــث  ز  ا پـــس  و  شـــد 
مختلـــف، در نهایـــت اولیـــن ویرایش 
قانـــون عملیـــات بانکی بـــدون ربا در 
اعـــام  1362 عملیاتـــی شـــد.  ســـال 
عملیـــات  قانـــون  یـــن  ا کـــه  کردنـــد 
بانک هـــا همچـــون دریافت ســـپرده و 
ارائـــه وام را اداره می کند و پنج ســـال 

آزمایشـــی اجرا می شـــود. هـــم 
بحثـــی  گذشـــت،  کـــه  ســـالی  چنـــد 
ح شـــد کـــه  بانـــک مرکـــزی مطـــر در 
قانون پولـــی و بانکی ســـال 1351 نیاز 
بـــه تغییراتـــی دارد و ایـــن قانـــون، بـــا 
اســـتانداردهای فعلـــی جهـــان تطبیق 
نـــدارد. بنابرایـــن در بانـــک یـــک تیم 
ســـطح بالا به ریاســـت دکتر کمیجانی 
ی  کـــز مر بانـــک  ی  د قتصـــا ا ن  معـــاو
ویرایـــش  نهایـــت  تشـــکیل شـــد؛ در 
قانـــون پولـــی و بانکـــی جدیـــد در آن 
تیـــم در حـــال بررســـی بـــود امـــا این 
روند از جایـــی به بعد بـــا کندی پیش 
رفت و در نهایـــت مجلس وارد میدان 
شـــد و طرحی بـــرای قانـــون بانکداری 

ارائـــه کـــرد و پـــس از ماه هـــا بحـــث و 
و  و مجلـــس  میـــان دولـــت  بررســـی 
بانـــک مرکـــزی، در نهایـــت حـــالا بـــا 
مصوبـــه مجمع تشـــخیص مصلحت به 
قانون تبدیل شـــده است. در مجموع 
معتقـــدم در جاهایـــی از ایـــن قانـــون 
جدیـــد، نـــگاه مثبـــت و کارشناســـی و 
بانکـــی تقویـــت شـــده اســـت امـــا بـــه 
نظـــرم کلیـــت ایـــن قانـــون در آینـــده 
حرفـــه ای  مشـــکات  اســـت  ممکـــن 

ایجـــاد کند. بانکـــی 
 

یکی از پیش بینی های قانون  	
جدید بانک مرکزی، مسأله 

حکمرانی بانک مرکزی است. 
تقویت حکمرانی بانک مرکزی را 

چگونه ارزیابی می کنید؟
بانـــک  نـــی  حکمرا مـــورد  ر  د وقتـــی 
یعنـــی   ، می شـــود صحبـــت  ی  کـــز مر
بازهـــم نـــگاه اصلی این اســـت که یک 
بانـــک مرکزی مســـتقل شـــکل بگیرد. 
البته مســـتقل بـــه معنـــای خودمختار 
بـــودن و تعاریـــف سیاســـی اســـتقال 
نیســـت بلکـــه یـــک بانک مرکـــزی که 
بتوانـــد سیاســـت های پولـــی و بانکی 
کشـــور را خودش تدویـــن و دنبال کند 
تا به نتایـــج قابل  قبولی دســـت یابد.

بنده از ایـــن ایده که رئیـــس کل بانک 
مرکزی مســـتقل بوده و اختیار داشته 
باشـــد، به  طورکلـــی حمایـــت می کنم 
و بـــه نظـــرم هـــر کارشناســـی حمایت 
ایـــن ،  وجـــود  بـــا  هرچنـــد  می کنـــد. 
همیشـــه گفتـــه ام یـــک بانـــک مرکزی 
وابســـته بهتـــر اســـت کـــه بـــه دولـــت 
وابســـته باشـــد تا بـــه قوه قضائیـــه و یا 
بـــه مجلـــس وابســـته باشـــد. بالاخره 
دولت کار اجرایـــی را در اختیار دارد و 
هـــر روز با بانک هـــا در ارتباط اســـت. 
از ســـوی دیگـــر بایـــد در نظر داشـــت 

به روزرسانی 
قانون بانک 

مرکزی پس از 
نیم قرن

درقانونجدیدبانکمرکزیسعیشدهترکیبیکه
ازبرخیدولتیهادرشوراهاییهمچونپولواعتبار

وجودداشت،تغییرکند

نظامبانکیکشـــور،اصلاحقانونپولـــیوبانکیبوده درســـالهایاخیـــر،یکیازدغدغههاومســـائلموردتوجـــهدر
اســـت؛تاجاییکـــهباتعاملمجلـــسودولتوبانـــکمرکزی،طـــرحقانونبانکمرکـــزیدرمجلسارائهشـــدودر
نهایـــتبهتازگـــیدرمجمعتشـــخیصمصلحتنظامتصویـــبواینطرحمهـــمبهقانـــونتبدیلشـــد؛قانونیکهبر
بانکمرکـــزیبهعنواننهـــادتصمیمگیردرحـــوزهپولـــیوارزیتأکیـــدداردوبهاصلاح افزایـــشاختیـــاراتواقتـــدار
پرداختهاســـتکـــهمیتواندبهتصمیمـــاتمطلوبتر ارکانبانکمرکزینظیرشـــورایپولواعتبار برخـــیاز ســـازکار

درحوزهمســـائلپولیومالـــیبینجامد.
اســـتقلالواختیارات کارشناســـاناقتصـــادیوبانکـــیمعتقدندهـــراندازهبانـــکمرکزیورئیـــسکلاینبانـــک،از
باشد،مســـلماًتحققاهدافکلاناقتصادینظیرکنترلتورمورشـــداقتصادی،امکانپذیراست. بیشـــتریبرخوردار
اینبـــاره،حمیدتهرانفـــرمعاونســـابقنظارتیبانکمرکـــزیدرگفتوگوییبااشـــارهبهاهمیتاســـتقلالبانک در
داشـــت:اجـــرایدقیقاینقانـــونوتوجهبهخواســـتههای زمینـــهتصمیمگیریهـــاینظامبانکی،اظهار مرکـــزیدر
وحـــلچالشهاینظامبانکیاســـت.در بدنهکارشناســـیبانـــکمرکزیوشـــبکهبانکی،موهبتبزرگیبرایکشـــور

ادامهمشـــروحگفتوگوبـــاحمیدتهرانفر،معاونســـابقنظارتـــیبانکمرکـــزیرامیخوانید؛

گفتوگو
کـــه در مـــورد اختیـــارات رئیـــس کل 
بانـــک مرکـــزی، در همیـــن قانـــون 
پیش بینی شده اســـت که رئیس کل 
بـــه نوعی اختیـــار و اقتدار بیشـــتری 
بـــه  موضـــوع  ایـــن  نتیجـــه  در  دارد؛ 
مثبـــت  و  مؤثـــر  تصمیمـــات  نتایـــج 

منجـــر می شـــود.
 

اینکه بانک مرکزی بتواند در  	
کنترل خلق پول بانک ها دارای 

اختیارات قانونی قوی تر و به روزتری 
باشد، چه میزان می تواند به کنترل 

چالش های اقتصادی از جمله 
تورم بینجامد؟

ایـــن یک اصل اســـت که ریشـــه خلق 
بانـــک  در  بانک هـــا،  توســـط  پـــول 
مرکزی اســـت، یعنـــی بانـــک مرکزی 
پایـــه پولـــی را گســـترش  وقتـــی کـــه 
عامه پســـند  عبـــارت  بـــه  و  می دهـــد 
پـــول چـــاپ می کنـــد، این پـــول با در 
نظـــر گرفتن ضریـــب فزاینـــده پولی، 
بیشـــتر می شـــود. حال در این شرایط 
بانـــک مرکـــزی می توانـــد در ضریـــب 
فزاینـــده اثـــر بگـــذارد، به گونـــه ای که 
اگـــر بانـــک مرکـــزی و رئیـــس کل این 
بانک، قـــدرت جلوگیری از گســـترش 
در  باشـــند،  داشـــته  را  پولـــی  پایـــه 
نتیجـــه شـــاهد کنتـــرل خلـــق پـــول، 
کنتـــرل حجـــم نقدینگی و تـــورم هم 
خواهیـــم بـــود. حـــال اگـــر گام بعدی 
بـــردارد و  مثـــل دهه شـــصت  را هـــم 
میـــزان ســـپرده های قانونـــی بانک را 
افزایـــش دهد، نتیجـــه بهتری حاصل 
بـــا حمایت  می شـــود؛ به گونـــه ای که 
مجلـــس و قـــوه قضائیه و در راســـتای 
ر  د نـــی  نو قا ی  ه ها ســـپرد یـــش  فزا ا
بانـــک مرکزی  زمان هـــای موردنیـــاز، 
بتوانـــد روی حجـــم نقدینگـــی و خلق 
پول در بانک ها اثر بگـــذارد؛ بنابراین 
بانـــک  ایـــن مـــوارد در  ریشـــه تمـــام 
مرکـــزی اســـت و اختیـــارات قانونـــی 
قوی تـــر می توانـــد تأثیرگـــذار باشـــد. 
اگـــر بانک مرکـــزی مســـتقل و مقتدر 
باشـــد و بتواند راهکارهـــای خودش، 
از جملـــه نظـــارت را بر اســـاس اصول 
نظارتی پذیرفته شـــده انجام دهد، به 
نظـــرم موهبـــت بزرگی برای کشـــور و 
حـــل چالش های نظام بانکی اســـت.

دستگاه های دولتی و  	
وزارتخانه ها چقدر بر تقویت یا 
تضعیف استقلال بانک مرکزی 

تأثیرگذار هستند؟ دخالت 
در سیاستگذاری پولی، چه 

خسارت هایی برای اقتصاد ایران 
به همراه خواهد داشت؟

وزارتخانه هـــا و ســـازمان ها، همگـــی 

به دنبـــال گرفتـــن وام از شـــبکه بانکی 
هســـتند. یعنی کسی در اینجا نمی گوید 
که اقتصاد کشـــور الان نیازمند افزایش 
نرخ تســـهیات است. این دخالت ها به 
نظرم بشدت به حقوق ســـپرده گذاران 
بانکی ضربه می زنـــد. بانک مرکزی باید 
در جایگاهی باشـــد که به طور مستقل، 
منافـــع ســـپرده گذاران انبـــوه کشـــور را 
در نظـــر بگیـــرد؛ ایـــن چیزی اســـت که 
سال های ســـال است که فراموش شده 
و بایـــد در قانـــون جدید از ســـوی بانک 
مرکـــزی بـــه آن توجـــه شـــود. در حوزه 
نظـــارت بانک مرکـــزی، دفـــاع از منافع 
ســـپرده گذاران و اطمینـــان از اینکـــه 
بانـــک به ســـپرده گذاران خودش لطمه 
نمی زنـــد؛ بایـــد در اولویـــت تصمیمات 
و برنامه هـــا باشـــد. بـــه نظـــر می رســـد 
در قانـــون جدیـــد ســـعی شـــده اســـت 
ترکیبی که برخی دولتی ها در شـــورایی 
همچون پول و اعتبـــار حضور و مطالبه 
داشـــتند، تغییر کنـــد. ترکیـــب جدید 
برای جایگزینی شـــورای پـــول و اعتبار، 
ترکیـــب بـــدی نیســـت و می توانـــد در 
تصمیم گیری هـــای بانک مرکـــزی مؤثر 
و مثبـــت باشـــد. در حوزه نظـــارت هم 
هیـــأت نظـــارت در نظر گرفته شـــده که 

اقدام خوبی اســـت.
 

هیأت عالی در ارکان جدید  	
بانک مرکزی که جایگزین شورای 
پول و اعتبار می شود، نقش ویژه 

در تعیین سیاست های ارزی، پولی 
و اعتباری خواهد داشت. کارکرد 

این هیأت در طراحی و تدوین 
سیاست ها چگونه باید باشد؟ 

صفر تا صد یک تصمیم سیاستی 
بانک مرکزی به چه نحو باید تدوین 

شود؟
ترکیبـــی کـــه در قانـــون قبلـــی بـــوده، 
فوق العاده پر اشـــکال اســـت، چـــرا که 
اعضای شـــورا همـــه مطالبـــه دارند. هر 

شـــخص متولی یک دســـتگاهی است و 
برای دســـتگاه خودش مطالبه می کند، 
اما در قانون جدید تاش شـــده اســـت 
که این اشـــکالات برطرف شـــود و تغییر 
کنـــد. گفته شـــده کـــه اعضـــای هیأت 
عالی بـــا مدل قبلی نخواهـــد بود؛ بلکه 
بـــا مکانیزم دیگـــری تعریف شـــده و به 
ایـــن هیأت وارد می شـــوند. قرار اســـت 
که در مورد سیاســـت های پولی کشـــور 
تصمیـــم بگیرنـــد و وابســـتگی هـــم به 
دســـتگاهی ندارند. همچنین قرار است 
که غیرموظف باشـــند؛ یعنـــی این گونه 
نباشـــد که جزو بانک مرکـــزی و کارمند 

این بانک باشـــند.
آقـــای شـــیبانی رئیس کل اســـبق بانک 
مرکـــزی یـــک زمانـــی می گفـــت بانـــک 
مرکزی، امپراطوری کارشناسان است یا 
باید باشـــد. باید کارشناسانی که در این 
غ از همه مســـائل،  بانک هســـتند، فـــار
تصمیـــم بگیرنـــد کـــه چه سیاســـتی به 
اقتصـــاد کان کشـــور کمـــک می کنـــد. 
ایـــن موضـــوع در ادارات مختلف بانک 
یـــک پیشـــنهادی  مرکـــزی بررســـی و 
جمع بنـــدی می شـــود بـــا ایـــن فـــرض 
کـــه اقتصـــاد کشـــور را یک گام بـــه جلو 
نتیجـــه می رســـاند. در  بـــه  و  می بـــرد 
نهایـــت این پیشـــنهاد را در هیأت عالی 
سیاســـتگذاری مطرح کنند تا به نتیجه 
برســـد. بـــه بیان دیگـــر، بانـــک مرکزی 
مستقل، اقتصاد کان کشـــور را در نظر 
می گیـــرد و یک سیاســـت کـــه در حال 
حاضر برای اقتصاد کشـــور مفید اســـت 
را مصوب می کند و همـــه باید بپذیرند؛ 
بنابراین مســـیر یک سیاســـت درست از 
بدنـــه کارشناســـی بانک مرکـــزی عبور 
می کنـــد و از آنجـــا آمـــاده تصمیم گیری 
می شـــود و در نهایـــت در یـــک شـــورای 
کارشناســـی مســـتقل به نتیجه می رسد 
تـــا سیاســـت بانـــک مرکـــزی بـــا اقتدار 
در دســـتور قـــرار بگیـــرد و همـــگان نیز 

. یرند بپذ


