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صندوق هـــای بازنشســـتگی درحالـــی 
به دلیل تغییـــرات جمعیتـــی و ناترازی 
ســـپری  را  ناخوشـــی  وزگار  ر منابـــع 
می کنند کـــه نماینـــدگان مجلس برای 
کاهـــش مشـــکلات ایـــن صندوق هـــا، 
طـــی مصوبه ای »ســـن بازنشســـتگی« را 
به عنوان یکـــی از عوامـــل تأثیرگذار در 
بهبـــود وضعیـــت صندوق هـــا افزایـــش 
دادنـــد؛ مصوبـــه ای که در صـــورت تأیید 
شـــورای نگهبـــان، قابلیـــت اجرایـــی 

می یابـــد.
در  ســـالمندان  تعـــداد  افزایـــش  بـــا 
ســـال های آینده، مصارف صندوق های 
ایفـــای تعهـــدات  بـــرای  بازنشســـتگی 
افزایش یافته و با کاهـــش نرخ باروری، 
تعـــداد بیمه پـــردازان بـــه صندوق های 
بازنشســـتگی نیـــز کاهـــش می یابـــد که 
بالطبـــع میـــزان منابع وصولی توســـط 
صندوق ها تنـــزل خواهد یافت و همین 
امر آنها را به ســـوی ورشکســـتگی سوق 

می دهـــد.

افزایش سن بازنشستگی؛ راهکار 
کشورها برای ایجاد تعادل در 

صندوق های بازنشستگی
بـــه عبـــارت دیگـــر افزایش طـــول عمر 
بشـــر و کاهش تعداد زاد و ولد )تغییرات 
جمعیتـــی( موجـــب افزایـــش نســـبت 
وابســـتگی بالقـــوه )نســـبت جمعیـــت 
بالای ۶۵ سال به جمعیت ۶۵-1۵ سال( 
و کاهـــش نســـبت پشـــتیبانی )نســـبت 
مســـتمری بگیران  بـــه  بیمه پـــردازان 
یـــک ســـازمان بیمـــه ای( خواهـــد  در 
شـــد کـــه چالـــش بزرگـــی پیـــش روی 
صندوق های بازنشســـتگی اســـت. این 
در حالـــی اســـت کـــه بـــا وقـــوع بحران 
ســـالمندی در دنیـــا، افزایـــش امید به 
زندگـــی و به منظور حفظ تعـــادل منابع 
و مصـــارف صندوق های بازنشســـتگی، 
ســـن و ســـابقه لازم برای بازنشســـتگی 
در اکثر کشـــورهای دنیا افزایش یافته و 
این گونه تناســـب لازم بین سن و سابقه 
بازنشستگی و تغییرات جمعیتی صورت 

پذیرفته اســـت.
مطالعـــات حاکـــی از آن اســـت کـــه در 
یـــک دوره 20 ســـاله از ســـال 1۹۹۵ تـــا 
پایان دســـامبر 201۵ میلادی، ۵0 کشـــور 
از جملـــه آلمان، اســـپانیا، کره جنوبی، 
فرانســـه، یونان و... بـــه منظور کاهش 

هزینه هـــای مالی، ســـن بازنشســـتگی 
را افزایـــش داده انـــد. اکثـــر کشـــورهای 
ســـازمان همـــکاری و توســـعه اقتصادی 
در میانـــه قـــرن حاضـــر دارای حداقـــل 
ســـن بازنشســـتگی ۶۷ ســـال خواهند 
بود. تعدادی از کشـــورها با ایجاد پیوند 
مستقیم بین افزایش سن بازنشستگی 
با رونـــد تکاملی امید به زندگـــی، از این 

ســـن نیـــز فراتر خواهنـــد رفت.

۵۱ سالگی؛ متوسط سن بازنشستگی 
در ایران

طبق بررســـی ها، ســـن امید بـــه زندگی 
در ایـــران از ســـال 1330 تـــا به امـــروز از 
4۶ ســـال بـــه ۷۶ ســـال افزایـــش یافته 
و ایـــن در حالی اســـت که طـــی همین 
ســـال ها متوسط ســـن بازنشســـتگی از 
۵۷ ســـال به ۵1 ســـال کاهش پیدا کرده 
است. فاصله ســـن بازنشستگی تا امید 
بـــه زندگی کـــه عاملـــی تعیین کننده در 
میـــزان ســـال های دریافت مســـتمری 
توســـط مشـــترکان صندوق بیمـــه ای و 
هزینه هـــای آن محســـوب می شـــود، از 
منفی 10 ســـال در ســـال 1330 به حدود 
مثبت 2۵ ســـال در ســـال 13۹۹ رسیده 

. ست ا
در ایران نیز ســـن بازنشســـتگی نیازمند 
اصلاحاتی اســـت تـــا بتـــوان صندوق ها 
را از ایـــن وضعیت خـــارج کـــرد اما این 
تغییـــر بایـــد آرام و منطقـــی باشـــد تـــا 
بازنشســـتگان بتواننـــد خـــود را بـــا این 
تغییر همســـو و هماهنگ کننـــد و برای 
آن برنامه ریـــزی داشـــته باشـــند، چـــرا 
که تغییـــر در نحـــوه محاســـبه و میزان 
ســـن بازنشســـتگی به صـــورت ناگهانی 
منطقـــی نیســـت و بـــه نظـــر قابلیـــت 

اجرایـــی نخواهد داشـــت.

افزایش سن بازنشستگی در سایر 
کشورها با تابعیت از امید به زندگی، 

شرایط اقلیمی و کار
ناهید حیدری، کارشـــناس امور بیمه ای 
و بیمه شدگان سازمان تأمین اجتماعی 
گفته کـــه بـــرای اصلاحـــات پارامتریک 
بایـــد شـــاخص های مختلفـــی در کنـــار 
یکدیگـــر دیده شـــوند که یکـــی از آنها، 
شـــاخص ســـن بازنشســـتگی و اصلاح 
آن اســـت؛ ایـــن اصلاحـــات بـــه صورت 
تدریجـــی و منطقـــی صـــورت گیـــرد تـــا 
آن  بـــا  را  خـــود  فعلـــی  بیمه شـــدگان 
تغییرات هماهنگ کننـــد. ضمن اینکه 
حقـــوق بیمه شـــدگانی کـــه در آســـتانه 
بازنشستگی هستند نیز محفوظ بماند 

و دغدغـــه فکری آنهـــا را برهـــم نزند.
وی یادآور شـــده بـــود: ســـازمان تأمین 
اجتماعی دارای مشـــترکین فعلی است 
کـــه براســـاس قوانیـــن فعلی مشـــترک 
ســـازمان تأمیـــن اجتماعـــی شـــده اند. 
لذا نحوه اصلاح ســـن بازنشستگی باید 
با آهنگ رشـــد آرام صورت گیرد و در این 
راستا باید ســـازکاری در تغییر اصلاحات 
دیده شود تا بیمه شـــدگان بالقوه ای که 
تمایل دارند مشـــترک صندوق باشـــند 
بتواننـــد با شـــرایط روز و با علـــم به این 

موضوع وارد صندوق شـــوند.
حیـــدری تأکید کرده بـــود: گرچه به طور 
کلی سن بازنشســـتگی در ایران نسبت 
به ســـایر کشـــورها بســـیار پایین است و 
در کشـــورهای دیگر ســـن بازنشستگی 
مختلف و حدود ۶۶ ســـال، ۷۶ ســـال، 
۷۵ ســـال و... اســـت اما در دنیا شرایط 
ســـنی متفاوتـــی وجـــود دارد کـــه ایـــن 
شـــرایط تابعی از امید به زندگی، شرایط 

اقلیمی و شـــرایط کار است.

کاهش سن بازنشستگی در ایران 
طی ۶ دهه اخیر

ونـــد  ر بـــر  وری  مـــر میـــان  یـــن  ا در 
قانونگـــذاری کشـــور در ۶ دهـــه اخیـــر 
حاکـــی از آن اســـت که نه تنهـــا مطابق 
بـــا افزایـــش امیـــد بـــه زندگی، ســـن و 
ســـابقه لازم برای بازنشســـتگی افزایش 
نیافتـــه بلکه کاهـــش نیز یافته اســـت. 
در شـــرایطی کـــه مطابق لایحـــه قانونی 

بیمه هـــای اجتماعـــی کارگـــران مصوب 
1331، ســـن بازنشســـتگی بـــرای مردان 
۶۵ و زنـــان ۶0 ســـال تعیین شـــده بود؛ 
در قانون بیمه هـــای اجتماعی کارگران 
مصوب ســـال 133۹ ســـن بازنشستگی 
برای مردان ۶0 و برای زنان به ۵۵ ســـال 

کاهـــش یافت.
ســـن بازنشســـتگی در قانـــون تأمیـــن 
اجتماعـــی مصـــوب ســـال 13۵4 نیز به 
همین ترتیـــب بود، تا اینکه بر اســـاس 
قانون اصلاح مـــواد )۷2 و ۷۷( و تبصره 
مـــاده )۷۶( قانـــون تأمیـــن اجتماعـــی 
مصوب 13۷1 ســـن بازنشستگی مردان 
به ۵0 و زنان به 4۵ ســـال کاهش یافت.

ســـن  یـــش  ا فز ا بـــه  مصو ت  ئیـــا جز
مجلـــس ســـط  تو نشســـتگی  ز با

 2۸ یکشـــنبه  روز  راســـتا  همیـــن  در 
)آبان مـــاه(  نمایندگان مجلس شـــورای 
اسلامی در بررســـی گزارش کمیسیون 
تلفیـــق لایحه برنامه هفتم توســـعه و به 
منظـــور کاهـــش ناتـــرازی صندوق های 
بازنشستگی، سن بازنشســـتگی را برای 
گروه هـــای مختلف افزایـــش دادند و در 
همین راســـتا بنـــد الحاقی بنـــد خ ماده 
2۹ لایحـــه را به تصویب رســـاندند که در 
صورت تأیید شـــورای نگهبـــان، قابلیت 

اجرایـــی پیـــدا می کند.
بـــر اســـاس بنـــد الحاقـــی بنـــد خ ماده 
2۹ لایحـــه؛ به منظـــور کاهـــش ناترازی 
صندوق هـــای بازنشســـتگی و تقویـــت 
تـــوان صندوق هـــا در انجـــام تکالیـــف 

: له محو
- بیمه پردازانی که 2۸ تا 30 ســـال سابقه 
خدمت دارند به ســـنوات اشـــتغال آنها 

برای بازنشســـتگی اضافه نمی شود.
- بیمه پردازانـــی کـــه 2۵ تـــا 2۸ ســـال 
ســـابقه خدمـــت دارنـــد بـــه ســـنوات 
اشـــتغال آنان به ازای هر ســـال تا زمان 
بازنشســـتگی دو مـــاه اضافه می شـــود.
- بیمه پردازانی که 20 تا 2۵ ســـال سابقه 
خدمت دارند به ســـنوات اشـــتغال آنان 
بـــه ازای هر ســـال تا زمان بازنشســـتگی 

ســـه ماه اضافه می شود.
- بیمه پردازانـــی کـــه مطابـــق قوانین 10 
تـــا 20 ســـال ســـابقه خدمـــت دارند به 
ســـنوات اشـــتغال آنان به ازای هر سال 
تا زمـــان بازنشســـتگی چهارمـــاه اضافه 

می شـــود.
۵. بیمه پردازانـــی که مطابق قوانین تا 10 
ســـال ســـابقه خدمت دارند به سنوات 
اشـــتغال آنان به ازای هر ســـال تا زمان 

بازنشســـتگی پنج ماه اضافه می شـــود.
تبصـــره 1- اجـــرای تمـــام یـــا بخشـــی از 
بـــر آن  احـــکام فوق الذکـــر مشـــروط 
اســـت کـــه ســـن بیمـــه شـــده در زمان 
بازنشســـتگی برای مردان از ۶2 ســـال و 
برای زنان از ۵۵ ســـال بیشـــتر نباشـــد.

تبصـــره 2- اصلاحـــات فـــوق در قوانین 
صندوق های بازنشســـتگی به استثنای 
ســـن  قـــل  ا حد کـــه  یـــی  ق ها و صند
بازنشســـتگی بیمه شـــدگان آنها از ارقام 
مذکـــور در تبصره )1( بیشـــتر اســـت به 

تشریح جزئیات افزایش سن بازنشستگی توسط مجلس در برنامه هفتم توسعه

شمایل جدید قانون بازنشستگی
گزارش

گرچه به طور کلی سن 
بازنشستگی در ایران 

نسبت به سایر کشورها 
بسیار پایین است و در 

کشورهای دیگر سن 
بازنشستگی مختلف 

و حدود ۶۶ سال، ۷۶ 
سال، ۷۵ سال و... 

است اما در دنیا شرایط 
سنی متفاوتی وجود 

دارد که این شرایط 
تابعی از امید به زندگی، 
شرایط اقلیمی و شرایط 

کار است

صـــورت دائمـــی اعمـــال می گردد.
تبصـــره 3- ایثارگـــران و مشـــمولان قوانین 
ســـخت و زیان آور مشـــمول قوانین خاص 

خود هســـتند.
تبصـــره 4- اشـــخاص موضـــوع ایـــن حکم 
بـــا رضایت خـــود و موافقت دســـتگاه های 
ذیربـــط می توانند بـــدون نیـــاز زمان های 
مذکور در بندهـــای )2( الی )۵( تا ســـقف 
ســـن موضـــوع تبصـــره )1( حســـب مـــورد 
به خدمـــت ادامـــه دهند. خدمـــت مازاد 
بر اســـاس قوانیـــن و مقـــررات مربوطـــه 

اســـت. امکان پذیر 
تبصره ۵- چنانچه دســـتگاه ها به خدمات 
برخـــی از کارکنـــان نیـــاز نداشـــته باشـــند 
حســـب مـــورد می تواننـــد بـــدون لحـــاظ 
زمان هـــای مذکـــور بـــا پیشـــنهاد بالاترین 
مقـــام دســـتگاه و موافقـــت معـــاون اول 
رئیس جمهـــور بر اســـاس قوانین مربوط 
نســـبت به صدور احکام بازنشستگی آنان 

اقـــدام کنند.
تبصره ۶- افـــرادی که تقاضـــای خود مایل 
به بازنشســـتگی زودتـــر از موعد فوق الذکر 
باشـــند، بازنشســـتگی آنها مطابق قوانین 
مربوطـــه و بدون رعایـــت بندهـــای )1( تا 
)۵( بلامانع اســـت و حقوق بازنشســـتگی 
آنـــان مطابـــق احـــکام ایـــن ســـند برقـــرار 

خواهد شـــد.
تعیین شـــرط ســـن ۶۵ ســـال بـــرای مرد و 
۶0 ســـال برای زن و ســـابقه بازنشســـتگی 
3۵ ســـال برای مرد و 30 ســـال بـــرای زن؛ 
مســـتخدمین موجـــود بـــا رضایـــت کتبی 
خـــود نیـــز می توانند مشـــمول حکـــم این 

جزء قـــرار گیرند.

ابهامات و ایرادات مصوبه مجلس
اســـبق  زدا، معـــاون  امـــا محمدحســـن 
بیمه ای ســـازمان تأمین اجتماعی نسبت 
به ایـــن مصوبـــه و ابهامات موجـــود در آن 
ایراداتـــی گرفتـــه و در این بـــاره می گویـــد: 
بهتـــر بـــود نماینـــدگان مجلـــس جزئیات 
مصوبه و سقف سن و سوابق بازنشستگی 
را هم اعلام می کردنـــد؛ اما در حال حاضر 
جدولی منتشـــر شـــده که در آن بـــا اعداد 
متفاوتی روبه رو هســـتیم؛ به گونه ای که در 
محاســـبه هر یک از بندها با عدد جدیدی 
مواجه می شـــویم و مشخص نیست پاسخ 
تصمیم گیرنـــدگان به آن چـــه خواهد بود. 
به طـــور مثـــال در بند دوم آن آمده اســـت 
بیمه پردازانـــی که 2۵ تا 2۸ ســـال ســـابقه 
خدمـــت دارند به ســـنوات اشـــتغال آنان 
بـــه ازای هر ســـال تا زمـــان بازنشســـتگی 
دو مـــاه اضافه می شـــود؛ حال آنکـــه برای 
بیمه پرداز با 2۵ ســـال سابقه خدمت یک 
رقم و برای بیمه پرداز با 2۸ ســـال ســـابقه 

خدمـــت رقم دیگـــری به دســـت می آید.

بالاخره سن بازنشستگی زنان و مردان 
چقدر افزایش می یابد؟

وی ادامـــه می دهـــد: ایـــراد دیگـــری کـــه 
وجـــود دارد این اســـت که میـــزان افزایش 
سن بازنشســـتگی در ایران در این مصوبه 

مشـــخص نیست.
وی تصریـــح می کنـــد: آنهایی که ســـنین 
متفاوتـــی دارنـــد بایـــد مشـــمول فرمـــول 
مشـــخصی شـــوند تا از این طریق به ســـن 
مشـــخصی کـــه هدفگذاری شـــده دســـت 
پیـــدا کنیم این درحالی اســـت کـــه در این 
جدول مشـــخص نیست سن بازنشستگی 

در ایران چقدر شـــده اســـت؟
معـــاون اســـبق بیمـــه ای ســـازمان تأمین 
اجتماعـــی ضمـــن اشـــاره بـــه بی توجهی 
نماینـــدگان در ایـــن مصوبـــه بیـــن زنـــان 
و مـــردان همچنیـــن تصریـــح کـــرد: ایراد 
دیگـــر این مصوبه این اســـت کـــه تفکیک 
میـــان زنـــان و مردان مشـــخص نیســـت. 
این درحالی اســـت که همیشـــه در قانون 
تأمین اجتماعی ســـن بازنشســـتگی برای 
مـــردان تعییـــن و زنان با پنج ســـال کمتر، 

بازنشســـته می شـــوند.
زدا با اشـــاره به بند ۹ سیاست های ابلاغی 
مقـــام معظـــم رهبـــری و لـــزوم توجـــه به 
پیوســـت محاســـبات تأمین اجتماعی در 
این راســـتا گفت: اگر این مصوبه بر مبنای 
محاســـبات بیمـــه ای و آکچوئـــری اســـت، 
نمایندگان اعلام کنند که پیوســـت مذکور 
در کجـــای ایـــن مصوبه قـــرار دارد؟ چرا که 
سیاســـت های تأمین اجتماعی بر اســـاس 
محاســـبات بیمه ای است. به نظر می رسد 
کـــه در ایـــن مصوبه تنهـــا برای یـــک مدل 
بازنشســـته با یک کار ساده، تعیین تکلیف 

است. شده 

ـــرش بـ

موافقان و مخالفان افزایش سن بازنشستگی در مجلس چه گفتند؟
بر اساس این گزارش، با وجود این اما برخی نمایندگان مجلس موافق افزایش سن بازنشستگی و در مقابل عده ای نیز مخالف آن بودند 

به طوری که علی بابایی کارنامی در مخالفت با این بند، آن را مغایر با اصل سه قانون اساسی دانست و در عین حال نیز گفت که در این 
بند سن بازنشستگی برای گروه های مختلف شاغلان افزایش پیدا کرده است. قطعاً تصویب این بند تبعات اجتماعی به همراه خواهد 

داشت و باعث ایجاد نگرانی در شاغلان می شود. از طرف دیگر شیوه پرداخت حقوق و دستمزد را برهم می زند. در این بند فرمول 
پیچیده ای برای تعدادی از شاغلان در نظر گرفته شده و سن بازنشستگی را افزایش دهد.

فردی که ۵۰ سالگی بازنشسته می شود، خانه نشین نمی شود و این مانع اشتغال جوانان است
حجت الاسلام سیدمحمدرضا میرتاج الدینی اما در موافقت با این بند از لایحه، این حکم را یکی از بهترین حکم هایی که کمیسیون 

تلفیق در لایحه برنامه آورده است، دانست و گفت: دولت نیز با آن موافق است. اکنون در دنیا میانگین سن بازنشستگی بالای ۶۳ سال 
است و در کشورهای پیشرفته نیز این سن بالاست اما در کشور ما بسیار پایین تر است. از سوی دیگر در کشور ما امید به زندگی خیلی بالا 

رفته است چرا که حوزه سلامت و بهداشت تقویت شده است. اکنون نیز که سن بازنشستگی ۵۰ سال است فرد بازنشسته نمی رود در 
خانه بنشیند بلکه جای دیگر مشغول کار می شود و این امر برای جذب جوانان در عرصه اشتغال مفید نیست.

حالا که در خصوص همسان سازی حقوق بازنشستگان با دولت به توافق رسیده ایم باید منابعی در اختیار صندوق ها قرار گیرد
محسن زنگنه سخنگوی کمیسیون تلفیق در دفاع از این بند از لایحه برنامه بیان کرد: اکنون سن امید به زندگی به ۷۶ سال و در زنان 
به ۷۸ سال رسیده است و در یک سازمانی مانند آموزش و پرورش میانگین سن بازنشستگی ۴۸ تا ۵۰ سال است، یعنی فرد بازنشسته 
از ۵۰ سالگی تا ۷۸ سالگی شغلی ندارد. از آنجا که ما در خصوص همسان سازی حقوق بازنشستگان با دولت به توافق رسیده ایم باید 
منابعی در اختیار صندوق قرار گیرد. ما با پیشنهاد دولت برای افزایش سن بازنشستگی با تغییراتی موافقت کردیم. دولت به ازای هر 

سال خدمت، چهارماه در نظر گرفته بود اما ما آن را بین گروه های مختلف تقسیم کردیم. در نهایت نمایندگان مجلس با این بند از لایحه 
برنامه هفتم برای افزایش سن بازنشستگی موافقت کردند؛ حال باید منتظر ماند و دید که آیا شورای نگهبان نیز نظر مثبتی در خصوص 

آن خواهد داشت یا خیر؟

عکس: حسین نقی زاده  / ایران

بهتر بود نمایندگان 
مجلس جزئیات 

مصوبه و سقف سن و 
سوابق بازنشستگی را 
هم اعلام می کردند؛ 

اما در حال حاضر 
جدولی منتشر شده 

که در آن با اعداد 
متفاوتی روبه رو 

هستیم؛ به گونه ای که 
در محاسبه هر یک از 

بندها با عدد جدیدی 
مواجه می شویم و 

مشخص نیست پاسخ 
تصمیم گیرندگان به 

آن چه خواهد بود
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