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یک ضامن برای 
دریافت وام 150 
میلیون تومانی 

مشاغل خانگی کافی 
است

ستاد  دبیرخانه  اعـــام  اســـاس  بــر 
مشاغل  از  حمایت  و  ساماندهی 
 ۱۵۰ وام  ــافـــت  دریـ ــرای  ــ ب خــانــگــی 
مشاغل  تــوســط  تــومــانــی  میلیون 
کفایت  ضامن  یک  خانگی  مستقل 

می‌کند.
ــا، کــســب و کــار  ــن ــس ــزارش ای ــ بـــه گـ
مؤثر  شــیــوه‌هــای  جمله  از  خانگی 
مــی‌رود  شمار  به  اشتغالزایی  بــرای 
ــال حــاضــر در بــســیــاری از  کــه در ح
برای  مهم  منبعی  به  دنیا  کشورهای 
شده  تبدیل  خانوارها  ــی  ــدزای درآم
کسب‌وکارهای  گسترش  با  ــت.  اس
اعضای  دیگر  کنار  در  افــراد  خانگی 
خانواده در درون خانه ضمن ایجاد 
افزایش  بــه  درآمـــد،  و  ــار  ک و  کسب 
کمک  نیز  خانواده  معیشت  و  رفــاه 

می‌کنند.
همتیان  ــا  ــت آزی ــا،  ــت راس همین  در 
ساماندهی  ستاد  دبیرخانه  رئیس 
در  خانگی  مشاغل  از  حمایت  و 
توزیع  به  اشــاره  با  ایسنا  با  گفت‌وگو 
سوی  از  خانگی  مشاغل  تسهیلات 
۸ بانک عامل از پرداخت تسهیلات 
هزار   ۱۲ از  بیش  به  خانگی  مشاغل 

نفر خبر داد.
امسال  مــرکــزی  بــانــک  گــفــت:  وی 
مشاغل  توسعه  بــرای  خوبی  اعتبار 
خانگی اختصاص داده و مبلغ ۴۰۰۰ 
اختیار  در  تسهیلات  تومان  میلیارد 
از  کــه  اســت  داده  ــرار  قـ کــار  وزارت 
سوی بانک‌های عامل در این طرح 
به صاحبان کسب و کارهای خانگی 

با کارمزد ۴ درصد پرداخت می‌شود.
ستاد  دبــیــرخــانــه  رئــیــس  گفته  ــه  ب
مشاغل  از  حمایت  و  ساماندهی 
پول  شـــورای   ۱۴۰۱ ســال  در  خانگی 
تومان  میلیارد   ۳۰۰۰ مبلغ  اعتبار  و 
ایــجــاد  و  تــوســعــه  بـــرای  تسهیلات 
 ۹۰ که  کرد  تصویب  خانگی  مشاغل 
درصــد ایــن منابع جــذب شــد و در 
سال‌جاری این مبلغ به ۴۰۰۰ میلیارد 

تومان افزایش یافته است.
همتیان همچنین به میزان دریافت 
ــاره  اش خانگی  مشاغل  تسهیلات 
بــرای  حاضر  حــال  در  گفت:  و  کــرد 
میلیون   ۱۵۰ ــا  ت مستقل  مشاغل 
ازای  در  پشتیبان  مشاغل  و  تومان 
به کارگیری ۴۰ نفر تا سقف ۴ میلیارد 
ــت مــی‌شــود که  ــرداخ تــومــان وام پ
برای دریافت تسهیلات ۱۵۰ میلیون 
تــوســط مــشــاغــل مستقل  تــومــانــی 

خانگی یک ضامن کفایت می‌کند.
پــیــش از ایـــن وزیـــر تــعــاون، کـــار و 
درصــدی   2 کاهش  اجتماعی  ــاه  رف
یک  افزایش  و  بانوان  بیکاری  نــرخ 
ــان در  ــدی نـــرخ مــشــارکــت زنـ ــ درص
را   ۱۴۰۲ تابستان  و  بهار  ــای  ــاره آم
خانگی  مشاغل  به  توجه  ــرات  اث از 
مشاغل  ــود:  ب گفته  و  ــرده  ک عنوان 
بشدت  را  تولید  هزینه‌های  خانگی 
را  ــرژی  ان مصرف  و  می‌دهد  کاهش 
بستر  طریق  از  و  می‌کند  مدیریت 
اشتغال خانگی، ورود بانوان به بازار 

کار تسریع می‌شود.
تفاهمنامه‌های  حــاضــر  حـــال  در 
توسعه  بــرای  بانک‌ها  بــا  متعددی 
تعداد  و  شده  امضا  خانگی  مشاغل 
بیش  به  خانگی  مشاغل  رشته‌های 
اســت.  رســیــده  شغلی  رشته   ۶۰۰ از 
فروش  تسهیل  منظور  به  همچنین 
ــدات و مــحــصــولات  ــی ــول ت ــه  ــرض و ع
مــجــازی  فــضــای  بستر  در  خــانــگــی 
کارها  و  کسب  این  صاحبان  توسط 
اختصاص نماد اینماد از سوی وزارت 

صمت پیش‌بینی شده است.

خبر

درآمــدی  ناپایــداری  موجــب  آنچــه 
صندوق‏های بازنشســتگی شــده، کاهش 
صندوق‏هــای  در  پشــتیبانی  نســبت 
سیاســت‏های  از  ناشــی  بازنشســتگی 
ناکارآمد دولت‏های گذشــته بوده اســت. 
نشان به آن نشان تغییر قوانین در راستای 
تسهیل بازنشستگی‏های پیش از موعد از 

جمله این سیاست‏ها بوده است.
در ســه دهــه اخیــر، اصلی‏تریــن چالش 
اساســی در صندوق‏هــای بازنشســتگی، 
تأمین‏اجتماعــی،  صنــدوق  به‏خصــوص 
بحــران ناپایــداری درآمدهــای آنهــا بــوده 
اســت. به‏طوری کــه این صندوق‏هــا برای 
تأمین مالــی خود اقــدام به اســتقراض از 
منابع بانکی و حتی دولتی می‏کردند و این 
روند باعث شد تا آنها قادر به ایفای نقش 
مؤثر در تأمیــن مالی ســرمایه‏گذاری‏های 
خــود  بیرون‏ســازمانی  و  درون‏ســازمانی 

نشوند.
مرکز پژوهش‏های مجلس شورای‏اسلامی 
صندوق‏هــای  بحــران  پیــش  چنــدی 

بازنشستگی را مورد ارزیابی قرار داد.
افزایــش ســن بازنشســتگی متناســب با 
ســن امید به زندگــی به‏صــورت تدریجی، 
تغییــر قوانیــن در راســتای دشــوار کردن 
موعــد  از  پیــش  بازنشســتگی‏های 
راهکارهایی اســت که مرکز پژوهش‏های 
مجلس شــورای اســامی برای برون‏رفت 

از بحــران صندوق‏های بازنشســتگی ارائه 
کرده است.

دلایل عمده بحران صندوق‏های 
بازنشستگی

این مرکــز در گزارش خود، سیاســت‏های 
را عامــل  گذشــته در دولت‏هــای قبلــی 
بحران‏ســاز در صندوق‏های بازنشستگی 

عنوان کرده است.
پژوهش‏هــای  مرکــز  بررســی‏های  بنابــر 
مجلــس شورای‏اســامی، سیاســت‏های 
و  منفــی  آثــار  گذشــته،  در  اجرا‏شــده 
زیان‏بــاری را در میان‏مــدت و بلندمــدت 
نظــام  و  بازنشســتگی  صندوق‏هــای  بــر 
اســت.  داشــته  تأمین‏اجتماعــی 
بازنشســتگان،  حقــوق  متناسب‏ســازی 
پرداخت یارانه‏ها و معافیت‏های بیمه‏ای و 
تغییر قوانین برای تسهیل در بازنشستگی 
پیش از موعد از مهم‏ترین سیاست‏هایی 
بــود کــه باعــث فــرو رفتــن صندوق‏های 
بازنشســتگی در باتلاق بحران مالی بوده 

نفس‌تنگی صندوق‌های بازنشستگی
کاهش نسبت پشتیبانی در صندوق‏های بازنشستگی ناشی از سیاست‏های ناکارآمد دولت‏های 

گذشته بوده است

گزارش

بیمــه پایــه اجتماعــی محــروم بماننــد و 
درعین‏حال یارانه‏هــای بیمــه‏ای از توزیع 

متوازن برخوردار نباشد.

کاهش توان دولت از کانال 
صندوق‏های بازنشستگی

پژوهش‏هــای  مرکــز  گــزارش  براســاس 
مجلس، نسبت جمعیت سالمند و امید 
به زندگی رو به افزایش و نرخ باروری رو به 
کاهش اســت که نشــان از کاهش نسبت 
پشــتیبانی در صندوق‏های بازنشســتگی 

دارند.
ســطح پوشــش بیمه بازنشســتگی عملاً 
قادر به پوشش فعالان اقتصادی غیرمزد و 
حقوق‏بگیر نبوده و نارسایی نظام بیمه‏ای 

در این زمینه مشهود بوده است.
مشکلات مالی صندوق‏های بازنشستگی 
در بســیاری از مــوارد محصــول ناکارآمدی 
و تحمیــل هزینه‏هــای  اقتصــادی  نظــام 
ناشــی از تــورم فزاینــده درگذشــته، نــرخ 
بیکاری بالا که موجب کاهش ورودی‏های 
جدید و درنتیجه کاهش نسبت پشتیبانی 
ازســوی  و  اســت  شــده  صندوق‏هــا  در 
دیگــر قوانیــن و مقــررات مربوط به ســن 
و ســابقه بازنشســتگی، محاســبه مزایــا، 
بازنشستگی‏های پیش ازموعد و نرخ‏های 
جایگزینــی بالاســت کــه منجــر بــه برهم 
خوردن تعادل منابع و مصارف صندوق‏ها 

شده است.

بحران چگونه مدیریت شود؟
در گــزارش مرکــز پژوهش‏هــای مجلس 
آمده اســت که افزایش سن بازنشستگی 
متناسب با ســن امید به زندگی به‏صورت 
تدریجــی، اصلاح نحــوه محاســبه حقوق 
بازنشســتگی به‏صــورت تدریجــی، تغییــر 
نرخ مشــارکت ســهم دولت، بیمه‏پرداز و 
کارفرما در ســطوح بالاتر حقوقی با رویکرد 
افزایش مشــارکت فرد مبتنی بر اســتقرار 
نظام چندلایه بیمه‏ای )بیمه پایه‐مازاد‐
مکمل(، تغییر قوانین در راســتای دشوار 
پیش‏ازموعــد،  بازنشســتگی‏های  کــردن 
پوشــش بیمــه افــراد فاقد پوشــش بیمه 
پایه اجتماعی با مشــارکت فرد و از طریق 
آزمون وسع، حذف معافیت‏های بیمه‏ای 
بلاوجــه از طریــق آزمــون وســع و ایجــاد 
زمینه‏هــای قانونــی الزام جهت پوشــش 
مشــاغل  شــاغلین  و  کارفرمایــان  بیمــه 
پلتفرمی؛ ازجملــه مهم‏تریــن اصلاحاتی 
است که می‏تواند منجر به کاهش بحران 
صندوق‏های بازنشستگی و ایفای تکالیف 

دولت در حوزه بیمه‏ای شود.
باتوجه به اندازه ذخایر به نسبت تعهدات 
مزایا و وضعیت بازار سرمایه و تحریم‏های 
ســرمایه‏گذاری  عملکــرد  اقتصــادی، 
صندوق‏هــای بازنشســتگی بــرای تأمین 
مالــی طرح‏های بازنشســتگی قابل قبول 

نیست.
ازآنجا کــه صندوق‏هــای بیمــه اجتماعی 
هرگونــه  دارنــد،  درازمــدت  کارکــرد 
قانونگــذاری مقطعــی و فاقــد جامعیــت 
بدون توجه به نتایــج درازمدت، می‏تواند 
در  را  اجتماعــی  بیمه‏هــای  وضعیــت 
بلندمدت بــا مخاطرات بیشــتری روبه‏رو 

کند.

براساس نتایج 
تحقیق مرکز 
پژوهش‏های 

مجلس؛ مهم‏ترین 
بحرانی که نظام 

بیمه اجتماعی کشور 
از آن رنج می‏برد، 

پایداری منابع 
مالی صندوق‏های 
بازنشستگی است 

که تبدیل به یکی از 
ابرچالش‏های کشور 

شده است.

ابرچالش 
صندوق‏های 

بازنشستگی

اصلی‏ترین 
چالش اساسی 
در صندوق‏های 

بازنشستگی، 
به‏خصوص صندوق 

تأمین اجتماعی، 
بحران ناپایداری 

درآمدهای آنها بوده 
است. به‏طوری‏که این 
صندوق‏ها برای تأمین 

مالی خود اقدام به 
استقراض از منابع 

بانکی و حتی دولتی 
می‏کردند

دهه اخیر

3
است.

براساس نتایج تحقیق مرکز پژوهش‏های 
مجلس؛ مهم‏ترین بحرانی که نظام بیمه 
اجتماعی کشور از آن رنج می‏برد، پایداری 
منابــع مالــی صندوق‏های بازنشســتگی 
اســت که تبدیل به یکی از ابرچالش‏های 

کشور شده است.
»قوانین غیرمتکی بر محاسبات بیمه‏ای و 
تحمیل بیمه‏های یارانــه‏ای )بدون تأمین 
منابع آن( به صندوق‏های بازنشستگی«، 
»عدم اســتقرار نظام چندلایــه بیمه‏ای«، 
»عدم تناســب بین امید به زندگی و ســن 
بازنشســتگی در کشــور«، »رونــد فزاینــده 
تنــوع  کشــور«،  در  ســالمندی  نســبت 
بی‏قــواره در قوانیــن و مقــررات بیمــه‏ای 
و خدمــات آنهــا«، »وجــود تبعیض‏هــای 
درون یــک صنــدوق و بیــن صندوق‏های 
نادرست  »سیاست‏گذاری  بازنشستگی«، 
مشــاغل  در  اشــتغال  بــه  تشــویق  در 
»مخدوش‏شــدن  زیــان‏آور«،  و  ســخت 
چندجانبه‏گرایی در نظام بازنشستگی«؛ 

»ضعــف در نهــاد سیاســت‏گذار در حوزه 
تأمین‏اجتماعی و مدیریــت صندوق‏ها و 
ســرمایه‏گذاری آنها و مداخلات سیاســی 
در انتصابات و حکمرانی آنها«، »نوسانات 
اقتصادی و پیامدهــای زیان‏بار آن بر حوزه 
بیمــه‏ای«، »عــدم تــوان دولــت در ایفای 
تعهدات و تأدیه بدهی‏ها به صندوق‏های 
بازنشســتگی« ازجملــه مهم‏تریــن دلایل 

بروز این وضعیت است.
درعین حال »گسترش مشاغل غیررسمی 
و موقتی‏ســازی قراردادهــای کار«، »عــدم 
یارانه‏هــای  توزیــع  در  تعــادل  و  تناســب 
بیمه‏ای و تعهدات بیمه‏ای بلاوجه دولت 
ناشــی از قوانین الــزام‏آور بــدون توجه به 
توان مالــی دولــت و استحقاق‏ســنجی«، 
»ضعــف در اســتقرار بیمه اجتماعــی پایه 
)فراگیر(« از دیگر مسائل و مشکلات حوزه 
بیمه‏ای است که علاوه‏بر تشــدید بحران 
صندوق‏های بازنشســتگی، موجب شده 
است که بخش قابل اعتنایی از شاغلین 
کشور به‏رغم نص صریح قانون از پوشش 

ــزار  ــار بــیــش از ۸۸ ه ــن آمـ ــری ــر آخ ــراب ب
ــوی  ــت شــغــلــی فـــعـــال از س ــ ــواس ــ درخ
کارجویان و ۱۰ هزار و ۸۰۰ فرصت شغلی از 
سوی کارفرمایان در سامانه جست‌وجوی 

شغل به ثبت رسیده است.
جست‌وجوی  سامانه  ایسنا،  گــزارش  به 
کارجویان  بین  ارتباط  با هدف  شغل که 
ــش هــزیــنــه‌هــای  ــاه و کـــارفـــرمـــایـــان، ک
در  پویایی  ایجاد  و  شغل  جست‌وجوی 
بازار کار آغاز به کار کرده، تیرماه امسال 
با حضور وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

رونمایی شد.
هدف از راه‌اندازی سامانه جست‌وجوی 
جست‌وجوی  هزینه‌های  کاهش  شغل، 
کارفرما،  و  کارجو  سریع  اتصال  شغل، 
پویایی  ایجاد  و  مخاطبان  رضایت‌خاطر 

در بازار کار است.
این سامانه اکنون به درگاهی برای ثبت 
ــار و فــرصــت شغلی مـــورد نیاز  نــیــروی ک
مراجعه  با  کارجویان  هم  تا  شده  تبدیل 

به سامانه و ثبت‌نام در آن، کار موردنظر 
برای  پیدا کنند و هم کارفرمایان  را  خود 
اطلاعات  نیازشان،  مــورد  نیروی  تأمین 
خود را همراه با درخواست نیروی کار به 

ثبت برسانند.
مرتضوی  سیدصولت  راستا  همین  در 
وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی به تازگی 
جست‌وجوی  ســامــانــه  ویــژگــی‌هــای  بــه 
این  اســـت:  گفته  و  کـــرده  ــاره  اشـ شغل 
سامانه هم افراد جویای کار را شناسایی 
سامانه  ایــن  راه‌انـــدازی  با  هم  و  می‌کند 
کارفرمایان مشخص می‌شود.  نیازمندی 
بــا حــذف واســطــه‌هــا افـــراد جــویــای کار 
می‌توانند به مراکز کاریابی مراجعه کنند 

و جذب بازار کار شوند.
آموزش‌های  ارائه  طریق  از  وی،  گفته  به 
ــازار  ب نیاز  بــا  متناسب  حــرفــه‌ای  و  فنی 
به  و  شناسایی  سامانه  این  در  افــراد  کار 
مراکز فنی و حرفه‌ای هدایت می‌شوند تا 

آموزش‌های مهارتی لازم را بگذرانند.

ــدار را از  ــای مــرتــضــوی ایــجــاد اشــتــغــال پ
ویــژگــی‌هــای بـــارز ســامــانــه بــرشــمــرده و 
ــک فرصت  ــن ســامــانــه ی ــد: ایـ ــوی ــی‌گ م
ــب بــــرای کــاهــش هــزیــنــه‌هــای  ــاس ــن م
عملکرد  بهبود  و  شغل  جست‌وجوی 
رضایت  میزان  و  اســت  کاریابی‌  مراکز 
را  از خدمات اشتغال  استفاده‌کنندگان 

افزایش می‌دهد.
جست‌وجوی  سامانه  ایــجــاد  از  هــدف 
شفافیت  ایجاد  نخست،  گام  در  شغل 
اطلاعات بازار کار است که از این طریق 
واقعی  نیازهای  و  کارگماری  به  فرایند 
گام  در  قرار گیرد.  کار مورد نظارت  بازار 
بعد با توجه به اطلاعاتی که از وضعیت 
ــار بــه دســت آمــده و جــمــع‌آوری  بـــازار ک
تصمیم‌گیری  و  سیاستگذاری  می‌شود، 
گیرد  ــورت  صـ اشــتــغــال  ــوزه  حـ در  لازم 
مــراحــل جــذب و  بــر تمام  کــار  و وزارت 

به‌کارگماری به طور شفاف نظارت کند.
کارفرمایان  کاریابی‌ها،  سامانه  ایــن  در 

پنل  ایجاد  ضمن  می‌توانند  کارجویان  و 
کاربری و ثبت داده‌هــای لازم از خدمات 
فرصت‌های  معرفی  زمینه  در  سامانه 
و  کــار  به  ــاده  آم ــراد  اف شناسایی  شغلی، 
این  بر  شوند.  بهره‌مند  شغلی  تطبیق 
کار  ــازار  ب در  پویایی  و  اســاس، شفافیت 
و  بهتر  سیاستگذاری  و  مــی‌شــود  ثبت 
بهبود عملکرد بازیگران حوزه بازار کار را 

به دنبال خواهد داشت.
محمود کریمی بیرانوند، معاون اشتغال 
همه  می‌گوید:  ــاره  ب ایــن  در  کــار  وزارت 
کارجویان، کارفرمایان و کاریابی‌ها که سه 
می‌روند،  شمار  به  کار  بازار  اصلی  بازیگر 
در  را  ــود  خ ــای  ــت‌ه ــواس درخ می‌توانند 
سامانه ثبت‌ کنند و فرایند به کارگماری 
افراد از طریق سامانه و کاریابی‌ها توسط 

وزارت کار به صورت روزانه رصد می‌شود.
به گفته وی با راه‌انــدازی این سامانه به 
به  مراجعه  با  کارفرماها  متمرکز  صــورت 
مشاغل  کشور  سراسر  در  می‌توانند  آن 

ثبت بیش از98 هزار درخواست شغلی در سامانه جست‌و‌جوی مشاغل

از  را  ــود  بــه اســتــان و منطقه خ مــربــوط 
نیز  کارجویان  و  درج  بستر  ایــن  طریق 
را که اعلام می‌شود،  فرصت‌های شغلی 
به صورت برخط ملاحظه کنند و از بین 
شغل  معرفی‌شده  شغلی  فرصت‌های 

مورد نظر را انتخاب کنند.
در حال حاضر ۸۸ هزار و ۲۱۹ درخواست 
هزار   ۱۰ و  کارجویان  سوی  از  فعال  شغلی 
سامانه  در  فعال  شغلی  فرصت   ۸۵۶ و 

جست‌وجوی شغل به ثبت رسیده است. 
نشانی بــه  شغل  جست‌وجوی   سامانه 

بر   https://shoghl.mcls.gov.ir
سایت وزارت کار قرار دارد و متقاضیان کار 
می‌توانند  تمایل  صورت  در  کارفرمایان  و 
برای اطلاع از فرصت‌های شغلی موجود 
سامانه  به  موردنیاز  کار  نیروی  تأمین  و 
دنبال  را  خود  ثبت‌نام  مراحل  و  مراجعه 

کنند.

عکس: ایران

عکس: ایسنا

رویکرد تقویت تنظیم‏گری و چندجانبه‏گرایی
مرکز پژوهش‏های مجلس در این گزارش کارشناسی شده، پیشنهاد کرده که در شرایط کنونی انجام اصلاحات نیازمند اجماع 

همه‏جانبه ازسوی قوای سه‏گانه و گفتمان اجتماعی در پذیرش آثار اجتماعی آن ازسوی مردم است. در ادامه این گزارش 
مرکز پژوهش‏های مجلس به بیان راهکارهای پیشنهادی خود در راستای حل بحران صندوق‏های بازنشستگی پرداخته و 

عنوان کرده که این اصلاحات باید در قالب اصلاحات ساختاری و اصلاحات پارامتریک در دستور کار وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی و کمیسیون اجتماعی مجلس قرار بگیرد.

در این راستا تقویت نهاد سیاست‏گذار، تقویت یا ایجاد نهاد تخصصی و تنظیم‏گر بیمه‏ای با رویکرد تقویت تنظیم‏گری و 
چندجانبه‏گرایی، اصلاح ساختار و قوانین و مقررات صندوق‏های بازنشستگی مبتنی بر استقرار نظام چندلایه بیمه‏ای و 

همچنین اصلاح ساختار بودجه با رویکرد ایفای تعهدات و تأدیه بدهی دولت به صندوق بازنشستگی؛ ازجمله مهم‏ترین 
اصلاحات ساختاری در این حوزه تلقی می‏شود.

ـــرش بـ

افزایش سن بازنشستگی 
متناسب با سن امید 

به زندگی به‏صورت 
تدریجی، تغییر قوانین 

در راستای دشوار کردن 
بازنشستگی‏های پیش از 
موعد راهکارهایی است 

که مرکز پژوهش‏های 
مجلس شورای اسلامی 

برای برون‏رفت از بحران 
صندوق‏های بازنشستگی 

ارائه کرده است


