
سالانه حداقل دستمزد 
تعیین می شود

اجتماعی  رفــاه  و  کار  تعاون،  وزیــر 
کرده  مشخص  قانونگذار  گفت: 
چه  به  کار  عالی  شــورای  که  است 
دستمزد  و  حقوق  حداقل  نحوی 
را مشخص کند و در این باره گفته 
و  حقوق  حداقل  سالانه  که  است 

دستمزد تعیین شود.
مرتضوی  صولت  ایسنا،  گزارش  به 
دولــت  هــیــأت  جلسه  حاشیه  در 
کرد:  بیان  خبرنگاران،  جمع  در 
است  کــرده  مشخص  قانونگذار 
نحوی  چه  به  کار  عالی  شــورای  که 
را  ــزد  ــم ــت و دس ــوق  ــق حـــداقـــل ح
که  طــوری  همان  کند.  مشخص 
ــردم مــا حــداقــل  ــ ــرض ک بــارهــا عـ
مشخص  را  دســتــمــزد  و  ــوق  ــق ح
بر  را.  آن  حــداکــثــر  نــه  کــرده ایــم، 
و  کارگر  بین  توافقات  اساس   این 
تأیید  باشد مورد  کارفرما هرچه که 
ما  جلسات  در  ــت.  اس وزارتــخــانــه 
نفر  یــک  ــود.  ــی ش م بحث  ــاً  ــاس اس
اقناع  نفر  یــک  و  مــی شــود  اقــنــاع 
این  بــه  جلسات  ذات  نمی شود. 

شکل است.
قانونگذار  ــرد:  ک اظــهــار  مرتضوی 
حــداقــل  ــه  ــالان س ــه  ک اســـت  گفته 
در  شود.  تعیین  دستمزد  و  حقوق 
هستیم  این  دنبال  به  آتی  جلسه 
مسکن  ــوزه  حـ در  بــشــود  اگـــر  ــه  ک
ــی بـــرداریـــم. بــنــده  ــام کـــارگـــری گ
از  ما  همکاران  تا  کـــرده ام  دعــوت 
وزارت راه و شهرسازی و بانک های 
ــه بــاشــنــد تا  ــت عــامــل حــضــور داش
بحث  در  ــاء الله  ان ش کنیم.  بحث 
واحد  میلیون  یک  سالانه  ساخت 
مختلف  آحــاد  بــرای  که  مسکونی 
کمک  ــم  ــی ــوان ــت ب ــت  ــ اس ــه  ــع ــام ج
ویژه ای به جامعه کارگری در حوزه 

مسکن انجام دهیم.
اجتماعی،  رفاه  و  کار  تعاون،  وزیر 
ــرد: جــلــســه نــمــایــنــدگــان  ــ ــان ک ــی ب
جلسه  کــارفــرمــایــی  و  ــری  ــارگـ کـ
در  کــارگــران  نماینده  بــود.  خوبی 
دو  و  هستند  نفر  سه  نشست  این 
پنج  که  علی البدل  عضو  نیز  نفر 
نفر  یک  دارد  امکان  نفرمی شوند. 
در  که  مطالبی  کند.  مصاحبه ای 
نبودند  مباحثی  ــدم،  دی رسانه ها 
که در این نشست مورد بحث قرار 
استنباط  ممکن  باشند.  گرفته 
ــا مــا ارادتــمــنــد و  فـــردی بــاشــد، ام
هستیم.  کارگران  همه  دوستدار 
حــوزه  در  بــتــوانــیــم  امـــیـــدواریـــم 
کارگران  برای  مناسبی  کار  مسکن 

انجام دهیم.
وضعیت  بهبود  باره  در  پیشتر  وی 
آینده  ســال  در  کــارگــران  معیشتی 
ــاد قــانــون کــار،  ــن ــت ــت: بــه اس ــف گ
و  حــقــوق  تعیین  بــر  حــاکــم  نــظــام 
گرایی  چندجانبه  نظام  دستمزد، 
می کنند  تــصــور  بــرخــی  اســــت. 
اجتماعی  رفــاه  و  کار  تعاون،  وزیــر 
می کند  تعیین  را  دستمزد  حداقل 
نیست.  ایــن گــونــه  ــه  ک حــالــی  در 
مشخص  شاخص  دو  قانونگذار 
کــارگــروه هــای  قالب  در  کــه  کــرده 
ــی  ــررس ــث و ب ــح ــه ب مــشــتــرکــی بـ
گذاشته می شود. در یک سرفصل 
گفته شده معدل حقوق متناسب 
دیگری  سرفصل  در  و  تورم  خ  نر با 
حقوق  ــل  ــداق ح ــه  ک شـــده  گفته 
باشد  معیشت  سبد  از  ضریبی 
مختلف  سال های  در  همواره  که 

پیش بینی  شده است. 
دستمزد  کمیته  تصویب  براساس 
شورای عالی کار  حداقل دستمزد 
اعلام  درصد   27 جدید  سال  برای 

شد.

خبر

سازمان  آماری  داده هــای  آخرین  براساس 
بین المللی کار در حوزه شاخص های عمده 
بــازار کار جهانی، مــردان و زنان در جهان 
با  ــدازه  ان یک  به  بیکاری ۵.۸  نرخ  ثبت  با 

چالش بیکاری مواجه اند.
اطلاعات  تازه ترین  آنلاین،  آتیه  گزارش  به 
 2۰2۳ ســال  در  کــار  بین المللی  ســازمــان 
بیکاری  نــرخ  میانگین  حالی  در  میلادی 
در جهان را ۵.۸ اعلام است که این عدد 
در سال گذشته میلادی نیز همین میزان 

بوده است.
از  یکی  عــنــوان  بــه  بیکاری  ــرخ  ن مقایسه 
جهان  در  ــار  ک بـــازار  عمده  شاخص های 
ــت،  ــک دهـــه گــذشــتــه حــاکــی اس ظـــرف ی
سال  در  بیکاری  ــرخ  ن مــیــزان  بیشترین 
2۰2۰ و همزمان با دوره همه گیری بیماری 
این  عدد  کمترین  و   ۶.۶ میزان  به  کرونا 
ثبت  بــه   2۰۱۹ و   2۰۱۸ ســال هــای  در  نــرخ 
رسیده  است. میانگین نرخ بیکاری اما در 
سال های پس از شیوع کرونا در جهان با 
کاهش ۰.۸ درصدی به پایین ترین حد خود 

در چهارسال گذشته رسیده است.

بیشترین بیکاری در آسیای غربی 
و مرکزی

با  ارتباط  در  کار  بین المللی  سازمان  آمــار 
در  اشتغال  و  ــار  ک حــوزه  جهانی  تــحــولات 
مناطق مختلف جهان بیانگر این است که 
منطقه آسیای غربی و مرکزی با ثبت نرخ 
بیکاری 7.۸ بیشترین میزان بیکاری سال 
کرده اند؛  تجربه  را  جهان  میلادی   2۰2۳
جغرافیایی  منطقه  ایــن  در  نیز  ما  کشور 
قرار داد. این در حالی است که کشورهای 
اقیانوسیه  و  شرقی  جنوب  آسیای  مناطق 
با ثبت نرخ بیکاری 2.۵ درصدی بیشترین 
میزان اختلاف شاخص مذکور را با آسیای 

غربی و مرکزی داشته اند.
امریکای  آسیا،  جنوب  مناطق  همچنین 
لاتین و کارائیب، اروپای غربی – جنوبی 
و شمالی، صحرای آفریقا، اروپای شرقی و 
آسیای شرقی به ترتیب دارای بیشترین 
ــیــکــاری در ســال جــاری  ــرخ ب مــیــزان نـ

میلادی بوده اند. 
منطقه  در  حاضر  کشورهای  بین  ایــن  در 
اروپای غربی، جنوبی و شمالی با ثبت روند 

کاهشی ۴.۶ درصدی در یک دهه اخیر، با 
بیشترین میزان کاهش نرخ بیکاری در این 

سال ها مواجه بوده است.
کشورهای آسیای جنوب شرقی و اقیانوسیه 
نرخ  کمترین  دارای  منطقه  عنوان  به  نیز 
همه  در  میلادی،   2۰2۳ ســال  در  بیکاری 
سال های یک دهه اخیر رکورددار کمترین 

نرخ بیکاری در جهان بوده است.

بیشترین بیکاری مردان و زنان در 
کدام مناطق جهان است؟

ــات ســازمــان  ــلاع ــاس تــازه تــریــن اط ــراس ب
بیکاری  ــرخ  ن بــالاتــریــن  کـــار،  بین المللی 
ــاری مــیــلادی بــه ترتیب  ــال ج زنـــان در س
و  لاتین  امریکای  مناطق  کشورهای  در 
کارائیب، آسیای غربی و مرکزی و جنوب 

آسیا رقم خورده است.
بیکاری  نــرخ  مــیــزان  بالاترین  همچنین 
در  حاضر  کشورهای  در  جهان  در  مــردان 
جنوب  مــرکــزی،  و  غربی  آسیای  مناطق 
شمالی  و  غربی-جنوبی  ــای  اروپـ و  آسیا 
ثبت شده است. به عبارتی مناطق آسیای 

بین  در  آسیا  جنوب  و  مــرکــزی  و  غربی 
افــراد  میزان  بیشترین  با  ــان  زن و  مــردان 

بیکار مواجه است.
داده ها و اطلاعات موجود در حوزه بیکاری 
در جهان نشان می دهد که در سال 2۰2۳ 
میلادی تعداد بالغ بر 2۰۸ میلیون و 227 
که  دارد  وجــود  جهان  در  بی کار  نفر  هــزار 
را  نفر  میلیون  از ۱2۴  بیش  تعداد،  این  از 

زنان  را  نفر  میلیون   ۸۳ بر  بالغ  و  مــردان 
تشکیل می دهند. همچنین آمارها بیانگر 
بیکار  نفری  میلیون   7۰ از  بیش  جمعیت 
و  ساله   2۴ تــا   ۱۵ سنی  مــحــدوده  بین  از 
بالغ بر ۱۳۸ میلیون نفر جمعیت بیکار به 

بزرگسالان اختصاص دارد.
یک  در  جهانی  بیکاران  تعداد  کمترین 
 ۱۸۵ تــعــداد  بــا   2۰۱۸ ســال  در  اخیر  دهــه 

میلیون و ۸۰۳ هزار نفر و بیشترین آن در 
بیماری  همه گیری  با  همزمان   2۰2۰ سال 
بازارکار و کسب  بر  آن  تأثیرگذاری  و  کرونا 
تعداد  به   2۰2۰ سال  در  مختلف  کارهای  و 
22۳ میلیون و ۶۶۸ هزار نفر اعلام شده 
تعداد  بیشترین  تفکیک  به  البته  اســت. 
ثبت  به   2۰2۰ سال  در  نیز  جهان  بیکاران 

رسیده است.

مجلس  پژوهش های  مرکز  حالی  که  در 
برای  تحلیلی  گزارشی  در  اسلامی  شــورای 
اقتصادی  توسعه  و  برابری  رفاه،  گسترش 
کارگران  بــرای  کــرده  درخواست  دولــت  از 
دستمزد منطقه ای وضع کند، اما مؤسسه 
در  اجتماعی  تأمین  پژوهش های  عالی 
در  را  منطقه ای  دستمزد  گــزاره  گــزارشــی 
معتقد  و  نداسته  راهگشا  کنونی  شرایط 
نامتوازن  باعث  کنونی  وضعیت  در  است 
گسترش  و  سرمایه گذاری  توزیع  شــدن 
است  بــاور  این  بر  و  شد  خواهد  نابرابری 
که باید در شیوه تعیین حداقل دستمزد، 
قانون  مــاده ۴۱  اصــلاح  و  معیارها  اصــلاح 
راستا  این  در  و  گیرد  صــورت  بازنگری  کار 

مطالعات خود را آغاز کرده  است.
کنونی  شــرایــط  در  ــت  اس معتقد  دولـــت 
از  ــه  ک دســتــمــزدی  ــل  ــداق ح شکل گیری 
ــازار بیشتر بــاشــد و  ــ ب دســتــمــزد تــعــادلــی 
متناسب با نرخ تورم لحاظ شود، می تواند 
تعیین  در  کــارفــرمــایــان  و  ــران  ــارگ ک بـــرای 

نظر  در  را  دوجانبه  نفع  که  دستمزدی 
بگیرد، مناسب باشد.

در  مختلف  کــشــورهــای  تجربه  بــررســی 
می دهد  نشان  دستمزد  حداقل  تعیین 
منطقه ای  مــی تــوانــد  دستمزد  حــداقــل 
)مانند امریکا، کانادا و ژاپن(، ملی )مانند 
مشاغل  اســـاس  بــر  بریتانیا(،  و  هلند 
)مانند  مختلف  صــنــایــع  در  ــود  ــوج م
کشورهای  و  آلــمــان  ایــتــالــیــا،  ــش،  ــری ات
ــاوی( و بر  ــن ــدی ــان ــک ــوزه اس ــ ــی ح ــایـ اروپـ
استرالیا،  )مانند  شاغلان  سن  اســاس 
طور  ــه  ب ــا  ی بریتانیا(  و  هلند  بــلــژیــک، 
و  رومانی  )ایــران، غنا،  واحد و سراسری 
کشورها  از  برخی  در  شود.  تعیین  مصر( 
بازار  در  منطقه ای  تفاوت های  به  توجه 
و  پــررونــق  اقتصادهای  بین  کار)تفاوت 
و  کشور  نقاط  از  برخی  در  کــم  بیکاری 
بیکاری  بــا  توسعه یافته  کمتر  مناطق 
منطقه ای  دستمزد  اجــرای  ایده  بالاتر(، 
ــاس در برخی  بــر ایــن اس را مــی رســانــد. 
جغرافیایی  مناطق  برای  کشورها  مــوارد 
منطقه،  اســـت  مــمــکــن  کـــه  مــخــتــلــف 
حداقل  نرخ   های  باشد،  شهر  یا  استان 
تفاوت ها  این  دارنــد.  متفاوتی  دستمزد 

ممکن است منعکس کننده تفاوت   های 
زندگی،  هزینه  در  توجه  قابل  منطقه ای 
در  کار  بــازار  وضعیت  و  اقتصادی  توسعه 
یک کشور باشد. از جمله کشورهایی که 
در آنها سطح حداقل دستمزد بر اساس 
می شود  گرفته  نظر  در  متفاوت  منطقه 
مالزی،  چین،  کــانــادا،  از  اســت  عبارت 
و  ایالات متحده  پرتغال،  برزیل،  ژاپــن، 

ویتنام.
 

تعیین مقدار حداقل دستمزد، 
چالشی ترین مسأله در دستمزد 

منطقه ای
دستمزد  ــل  ــداق ح ســیــاســت گــذاری  در 
تعیین  مسأله  چالشی ترین  منطقه ای، 
مبلغ  اگر  اســت.  دستمزد  حداقل  مقدار 
درآمد  افزایش  باعث  شود،  تعیین  کم  آن 
رسالت  نتیجه  در  نمی شود،  کــار  نیروی 
زیاد  اگر  نمی دهد.  انجام  را  فقر  با  مبارزه 

نحوه تعیین حداقل دستمزد 
پاشنه آشیل دستمزد منطقه ای

گزارش مرکز پژوهش های مجلس درباره دستمزد منطقه ای، بدون ملاحظات اقتصادی کشور بوده است

توزیع نامتوازن سرمایه گذاری و گسترش نابرابری، حاصل دستمزد منطقه ای در شرایط کنونی

تعیین شود، کارفرما از آن تبعیت نمی کند 
امکان  طرفی  از  نمی شود.  رعایت  عملاً  و 
محاسبه  بــرای  بگذارد.  عکس  تأثیر  دارد 
حــداقــل دســتــمــزد مــنــطــقــه ای، روشــی 
متعادل و مطابق با واقعیت لازم است که 
از طرفی نیازهای نیروی کار و خانواده های 
آنها را ببیند و از طرف دیگر با نگاهی کلان، 
داشته  نظر  در  را  اقتصادی  فاکتورهای 
باشد. تعادل مناسب بین این دو ملاحظه، 
شرایط  با  دستمزد  حداقل  انطباق  بــرای 
ملی لازم است، به گونه ای که هم حفاظتی 
کار  نیروی  ــدی  درآم وضعیت  از  اثربخش 
بــرای  پــایــدار  توسعه  هــم  و  باشد  داشــتــه 

سرمایه گذاری را به خطر نیندازد.

عدم توازن در جذب سرمایه
افــزایــش  دستمزد  حــداقــل  کــه  هنگامی 
می یابد، استانداردهای زندگی هم افزایش 
سرمایه  جــذب  دیگر  طــرف  از  ولــی  یافته 
کاهش پیدا می کند، چراکه سرمایه جذب 
دستمزد  حداقل  که  می شود  منطقه ای 
در  سرمایه گذار  عبارتی  به  دارد.  کمتری 
ســرمــایــه گــذاری  کمتر  هزینه  بــا  منطقه 
می کند تا سود خود را افزایش دهد. البته 
نــیــروی کار  ــن نگاه هــم وجــود دارد کــه  ای
ماهر جذب منطقه ای می شود که حداقل 
در  بــهــره وری  لــذا  دارد،  بــالاتــری  دستمزد 
نتیجه جذب سرمایه در  و در  این منطقه 
مناطقی که حداقل دستمزد بالاتری دارند، 

بیشتر است.

شاخص های تعیین حداقل 
دستمزد برای دستمزد منطقه ای

به  همچنین  واقعیت  بر  مبتنی  رویــکــرد 
روشنی  معیارهای  باید  که  معناست  این 
سطح  ــورد  مـ در  بحث ها  هــدایــت  ــرای  بـ
حداقل دستمزد و همچنین شاخص های 
ــاری قــابــل اعــتــمــاد بـــرای حــمــایــت از  ــ آم
در  اجتماعی  ــای  ــان ه ــازم س و  ــا  ــت ه دول
میزان  درستی  اثبات  بــرای  مذاکراتشان 
ــود  ــده، وج ــ ــع ش ــل دســتــمــزد وضـ ــداق ح
رایجی  آمــاری  شاخص های  باشد.  داشته 
شامل  می گیرند  ــرار  ق استفاده  ــورد  م که 
ســطــح عــمــومــی و تــوزیــع دســتــمــزدهــا، 
مختلف  مناطق  در  تفاوت ها  و  تحولات 
سطوح  همچنین  و  زندگی  هزینه های  در 
نرخ  و  کار  نیروی  بهره وری  بخشی  یا  ملی 
ــد اقــتــصــادی اســت. بــه منظور حفظ  رش
تطابق حداقل دستمزد با وضعیت موجود 
باید  دستمزد  حــداقــل  سطوح  اقتصاد، 
انجام  عدم  شــود.  تعدیل  هرازچندگاهی 
کاهش  بــه  منجر  ــت  اس ممکن  ــار  ک ــن  ای
قدرت خرید نیروی کاری شود که در زمان 
حداقل  خدمات  و  کالاها  قیمت  افزایش 
به  اســت منجر  یا ممکن  دارنــد  را  درآمــد 
که  زمانی  در  دستمزدها  بیشتر  نابرابری 
سطح عمومی دستمزدها در حال افزایش 
است، شود. از آنجایی که اثرات اجتماعی 
و اقتصادی حداقل دستمزد به طور کامل 
قابل پیش بینی نیست، اطمینان از اینکه 
ــدازه  ان به  دستمزد  حداقل  تعدیل  ــرای  ب
شــود،  نــظــارت  آن  تأثیر  و  مطالعه  کافی 

ضروری است.

برای محاسبه حداقل 
دستمزد منطقه ای، روشی 

متعادل و مطابق با واقعیت 
لازم است که از طرفی نیازهای 

نیروی کار و خانواده های 
آنها را ببیند و از طرف دیگر 
با نگاهی کلان، فاکتورهای 
اقتصادی را در نظر داشته 
باشد. تعادل مناسب بین 

این دو ملاحظه، برای انطباق 
حداقل دستمزد با شرایط 
ملی لازم است، به گونه ای 

که هم حفاظتی اثربخش از 
وضعیت درآمدی نیروی کار 

داشته باشد و هم توسعه 
 پایدار برای سرمایه گذاری 

را به خطر نیندازد

ثبت ۲۰۸ میلیون بیکار در جهان

15کار و تعاون
Iran economy newspaper

در سیاست گذاری 
حداقل دستمزد 

منطقه ای، 
چالشی ترین 

مسأله تعیین مقدار 
حداقل دستمزد 

است. اگر مبلغ آن 
کم تعیین شود، 

باعث افزایش 
درآمد نیروی کار 

نمی شود، در نتیجه 
رسالت مبارزه با فقر 

را انجام نمی دهد.

چالشی ترین 
مسأله دستمزد 

منطقه ای
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دستمزد منطقه ای راهگشا نیست
حال این سؤال پیش می آید که آیا ملاحظات فوق در تعیین دستمزد در کشور ایران 

لحاظ می شود؟ پاسخ به این سؤال روشن است؛ شرایط بازار کار ایران از دهه های 
گذشته تاکنون، مشکلات انباشته شده معیشتی کارگران، حجم بالای اشتغال 

غیررسمی و رکود اقتصادی حاکم در کشور در سال های گذشته، تا حدودی عدم لحاظ 
ملاحظات فوق و ضرورت و اهمیت بازنگری در شیوه تعیین حداقل دستمزد در کشور 

را نشان می دهد، اما اینکه آیا تعیین دستمزد منطقه ای به تنهایی می تواند کارگشا 
باشد باید گفت که به  طور کلی اصلاح دستمزدها بخصوص اصلاح حداقل دستمزدها 

به  صورت متعارف نمی تواند منجر به کاهش نابرابری های درآمدی برای خانوارهای 
ایرانی شود.

از طرفی یکی از مشکلات موجود در تحلیل دستمزدها در ایران، نبود اطلاعات 
کافی برای تحلیل دقیق تر دستمزدها مبتنی بر کار و تلاش نیروی کار در مناطق و 

فعالیت های مختلف است،  به  طوری که شاخص های دستمزدی نتوانسته است کمک 
اساسی به کاهش نابرابری داشته باشد. از این رو است که مؤسسه پژوهش های عالی 
تأمین اجتماعی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به دنبال بازنگری در شیوه تعیین 

حداقل دستمزد، اصلاح معیارها و اصلاح ماده 41 قانون کار هستند.

برش

گزارش

بازنگری در شیوه تعیین حداقل 

دستمزد، اصلاح معیارها و اصلاح 

ماده 41 قانون کار برای تعیین دستمزد 

بهینه و مناسب کارگران، ضروری 

است

ماده قانون کار

41
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