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 رئیس جمهـــور بخشـــنامه مربـــوط بـــه 
تدوین بودجه ســـال 1403 کل کشـــور را 
با رویکرد »رشـــد اقتصادی عدالت محور 
مبتنی بر مردمی ســـازی اقتصـــاد« ابلاغ 

. کرد
آیـــت الله »ســـید  ایرنـــا،  بـــه گـــزارش   
ابراهیـــم رئیســـی« در راســـتای تحقـــق 
سیاســـت های برنامـــه هفتـــم توســـعه 
کشـــور مبنـــی بـــر پیشـــرفت اقتصـــادی 
همراه با عدالت، ایجاد ثبات در ســـطح 
عمومی قیمت هـــا، افزایش بهره وری کل 
عوامـــل تولید، اصلاح ســـاختار بودجه، 
تحـــول در نظام مالیاتی، اســـتقرار نظام 
جامع تأمین اجتماعـــی، تأمین امنیت 
غذایی، اجرای طرح های پیشـــران ملی، 
فعال ســـازی مزیت هـــای جغرافیایـــی و 
سیاسی، تحکیم نهاد خانواده و افزایش 
جمعیت و تقویت رویکـــرد اقتصادمحور 
در سیاســـت خارجی، بخشنامه مربوط 
بـــه تدویـــن بودجـــه ســـال آینـــده را بـــا 
رویکردهـــای کلان و خـــط و مشـــی های 
تدویـــن بودجه ســـال 1304 بـــا مضمون 
»رشـــد اقتصـــادی عدالت محـــور مبتنی 

بـــر مردمی ســـازی اقتصاد« ابـــلاغ کرد.
 در فصـــل اول این بخشـــنامه، شـــرایط 
اقتصادی کلان تحلیل شـــده و در فصل 

دوم آن رویکردها و سیاســـت های کلان 
بودجـــه 1403 تبییـــن و تصریـــح شـــده 
است: »راهبرد دولت ســـیزدهم، تداوم 
برنامه ثبـــات اقتصـــادی و مهار تـــورم با 
محوریـــت کنتـــرل نقدینگـــی، مدیریت 
بازار ارز و کنترل کسری بودجه و اصلاح 
ســـاختار بودجه اســـت؛ لـــذا مهم ترین 
هـــدف بودجـــه 1403، تقویـــت جریـــان 
تولید به عنـــوان مکمل سیاســـت ثبات 
اقتصادی خواهد بود کـــه رویکرد دولت 
در این زمینه، اســـتفاده از ظرفیت بهبود 
بهره وری و اســـتفاده از مشارکت مردمی  

است.«
 در ادامـــه ایـــن مقدمـــه بـــا تأکیـــد بـــر 
اینکه »ایجـــاد ثبات اقتصـــادی و تقویت 
عدالـــت اقتصـــادی بـــا افزایش ســـطح 
ســـرمایه اجتماعـــی و اعتمـــاد، بهبـــود 
مشـــارکت مردمی را در پی دارد و ســـطح 
ســـرمایه گذاری را افزایـــش می دهـــد و 
زمینه ســـاز تقویـــت جریـــان تولیـــد در 
کشـــور خواهـــد شـــد«، »افزایـــش نرخ 
رشـــد اقتصادی به منظور نیل به اهداف 
برنامـــه هفتـــم توســـعه«، »درج منابـــع 
و مصـــارف هدفمندکـــردن یارانه هـــا در 
ســـقف بودجه کل کشـــور«، »گســـترش 
شـــمول بودجـــه عمومی به تعهـــدات و 
تضامیـــن«، »مدیریـــت مالیـــه عمومـــی 
بـــا اســـتفاده از بســـترهای هوشـــمند و 
ز  تـــرا کســـری  »کاهـــش  نـــه«،  فناورا
ســـهم  پوشـــش  طریـــق  از  عملیاتـــی 

از  هزینـــه ای  اعتبـــارات  از  بیشـــتری 
محـــل افزایـــش درآمدهـــای عمومـــی«، 
»تعییـــن نحـــوه توزیع تســـهیلات بانکی 
تکلیفـــی منـــدرج در قوانیـــن بودجه«، 
»طراحـــی ســـازکارهای انگیزشـــی برای 
مولدســـازی دارایی ها«، »افزایش ســـهم 
مشـــارکت عمومی و خصوصی در تأمین 
مالـــی طرح هـــای تملـــک دارایی هـــای 
ســـرمایه ای«، »افزایـــش انضبـــاط مالی 
و اجتنـــاب از کســـری بودجـــه«، »هـــم 
افزایـــی برنامه هـــای ملـــی و اســـتانی«، 
»کاهـــش عـــدم تعادل هـــای ســـرزمینی 
بـــر مبنـــای اولویت هـــای منطقـــه ای«، 
»توســـعه نظـــام حمایتـــی یکپارچـــه و 
فراگیر« و »فعال ســـازی ظرفیت مردمی 
در اقتصاد« به عنـــوان رویکردهای کلان 
و خط مشـــی بودجـــه ســـال آینـــده ذکر 

شـــده است.
ایـــن بخشـــنامه نیـــز   در فصـــل آخـــر 
و  یـــن  و تد یـــی  ا جر ا ی  هـــا یکرد و ر
آماده ســـازی لایحـــه بودجـــه تبییـــن و 
تصریـــح شـــده اســـت: »بودجـــه 1403 
برنامه محـــور  و  به صـــورت دو مرحلـــه 
در چهارچـــوب بودجه ریـــزی مبتنـــی 
بر عملکـــرد، تدویـــن و تقویـــم مجلس 
می شـــود و در مرحله نخســـت، آبان ماه 
امســـال کلیات بودجه مشتمل بر برنامه 
و بودجـــه دو ســـالانه دولـــت بر اســـاس 
اهـــداف، برنامه ها و شـــاخص های کلان 
به همراه ماده واحـــده )احکام بودجه(، 

جداول کلان ســـالانه شـــامل مصارف و 
منابع بودجه عمومـــی و گزارش بودجه 
شـــرکت های عمومـــی به مجلـــس ارائه 
می شـــود و پـــس از اتمـــام رســـیدگی و 
تأیید شـــورای نگهبـــان، مصوبه مجلس 

بـــه دولت ابـــلاغ می شـــود.«
 در گام بعـــد، دولـــت ظرف مـــدت 10 روز 
جـــداول تفصیلی بودجه شـــامل ســـند 
برنامه و بودجه دو ســـالانه دستگاه های 
اصلی مطابق قانون اصـــلاح ماده 1۸0 تا 
1۸2 آیین نامـــه داخلی مجلس شـــورای 
انضمـــام ســـنجه های  بـــه  را  اســـلامی 
ارزیابی برنامـــه و جداول کلان اســـتانی 
در سقف مصوب در مرحله اول و بودجه 
شـــرکت های دولتـــی را بـــرای تصویـــب 

تقدیـــم مجلـــس می کند.
 در بخشـــنامه ابلاغـــی رئیس جمهـــور 

تصریح شده اســـت: »در اجرای ابلاغیه 
مقـــام معظـــم رهبـــری در بنـــد ســـوم 
سیاســـت های کلان برنامه هفتم توسعه 
دســـتگاه اجرایی موظفنـــد در خصوص 
اعتبارات تملک  دارایی های ســـرمایه ای 
با تأیید ســـازمان نســـبت به ساماندهی 
و تعییـــن تکلیـــف طرح هـــای عمرانـــی 
نیمه تمـــام اقدام کنند و ضروری ا ســـت 
دســـتگاه های اجرایـــی همـــه طرح ها و 
پروژه های فاقد مجوز را از فهرســـت های 

طرح پیشـــنهادی حـــذف کنند.«
 نظـــر بـــه اینکه ســـال آینده، نخســـتین 
ســـال اجرای برنامه هفتم توسعه است، 
تمامـــی دســـتگاه های اجرایـــی بایـــد در 
اعلام مانده تعهـــدات طرح های تملک 
دارایی ســـرمایه ای، فهارس بهای ســـال 
1402 را مدنظـــر قرار دهنـــد و مکلفند بر 

رئیس جمهور فرمان تدوین بودجه ۱۴۰3 را صادر کرد
گزارش خبری

در جلســـه علنی روز گذشـــته مجلس 
شـــورای اســـلامی، ادامه بررسی لایحه 
برنامـــه هفتـــم توســـعه در دســـتور کار 
بـــا نظـــر  نماینـــدگان قـــرار گرفـــت و 
محمدباقـــر قالیبـــاف رئیـــس مجلس 
شورای اســـلامی و کمیســـیون تلفیق، 
بندهـــای )الـــف(، )ب( و )پ( که پیش 
از ایـــن دو بند )ب( و )پ( حذف شـــده 
بودنـــد، بـــرای اصـــلاح به کمیســـیون 

ارجاع داده شـــد.
نکتـــه قابـــل توجـــه تصمیمـــات دیروز 
نماینـــدگان مجلـــس، ادامـــه حرکـــت 
بـــه  آســـیب  دومینـــووار مجلـــس در 
مختلـــف  بندهـــای  و  مـــواد  شـــاکله، 
لایحـــه برنامـــه هفتـــم اســـت کـــه این 
بـــه   ، لیات هـــا ما یســـتگاه  ا ر  د ر  بـــا

جـــای گام برداشـــتن بـــه ســـمت نظام 
مالیات ســـتانی عادلانـــه، در مخالفـــت 
با بندهـــای مختلـــف مـــاده 27 برنامه 
هفتـــم، ســـازکاراصلاح نظـــام مالیاتـــی 
تســـهیل نشـــد و گویی فراریان مالیاتی 
زیر چتـــر امن مجلـــس قـــرار گرفتند. 
در برنامـــه هفتـــم توســـعه و در فصـــل 
چهـــارم که مرتبط با مـــواد اصلاح نظام 
مالیاتی اســـت، در بند الـــف ماده 27، 
بـــه منظـــور افزایش ســـهم مالیـــات در 
بودجه عمومی کشـــور، وضـــع هرگونه 
تخفیـــف، ترجیح، بخشـــودگی، کاهش 
نرخ، معافیت و شـــمولیت نرخ صفر و 
اعطای اعتبـــار مالیاتـــی جدید ممنوع 
شـــده بود که با مخالفـــت مجلس این 
بند بـــرای اصلاح به کمیســـیون ارجاع 

شد. داده 
بـــه گـــزارش »ایـــران اقتصـــادی« یکی 
اســـت  کـــه چنـــد ســـال  از مســـائلی 
اقتصـــاد ایـــران بـــا آن دســـت و پنجـــه 

نرم می کنـــد، مســـأله کســـری بودجه 
اســـت. برای حـــل کســـری بودجه باید 
در طرف هزینه هـــا و درآمدهای دولت 
بازنگری و اصلاحات ســـاختاری صورت 
گیـــرد. یکـــی از اقدامـــات جـــدی کـــه 
کار  در دولـــت ســـیزدهم در دســـتور 
قـــرار گرفـــت، تقویـــت نظـــام مالیاتی 
بـــه منظور ایجـــاد درآمـــد پایـــدار برای 
دولـــت اســـت. از مالیـــات بـــه عنوان 
درآمـــد پـــاک در اقتصـــاد یاد می شـــود 
که دولـــت با اتـــکا بـــه درآمـــد مالیاتی 
می تواند وضعیـــت باثبات تری را تجربه 
کند. در عیـــن حال یکی از بیماری های 
مزمـــن اقتصاد ایران وابســـتگی بودجه 
کشـــور به درآمدهای نفتی اســـت. این 
وابســـتگی تبعات زیانباری برای اقتصاد 
ایـــران داشـــته اســـت کـــه در راســـتای 
اصلاح ســـاختاری بودجـــه باید تلاش 
شـــود ایـــن وابســـتگی کاهـــش یابـــد. 
اصلی تریـــن درآمد پایدار بـــرای تأمین 

هزینه های اداره کشـــور، مالیات است.
دولـــت در نظـــر دارد تـــا پایـــان برنامه 
هفتم، نســـبت درآمدهـــای مالیاتی به 
تولیـــد ناخالـــص داخلـــی بـــه 10 درصد 
برســـد در حالی که امکان دســـتیابی و 
تحقق ایـــن هدف با تغییـــرات مجلس 
شـــورای اســـلامی در بندهـــای مختلف 

برنامـــه هفتم، ســـخت تر می شـــود.
 

اقدام مجلس در راستای کاهش 
درآمدهای مالیاتی

داوود منظـــور در موافقـــت بـــا مـــاده 
)27( گفـــت: بنـــد )الـــف( مـــاده )27( 
پیش از این در ماده )6( برنامه ششـــم 
توســـعه وجود داشـــته و این بنـــد تکرار 
برنامه ششـــم اســـت، اما فلســـفه این 
ماده این اســـت که در قوانین گذشـــته 
بخشـــودگی مالیاتـــی، اعتبـــار مالیاتی 
و غیـــره تعریـــف شـــده کـــه بـــه قـــوت 
خـــود باقی اســـت، ولـــی در ایـــن ماده 

می خواهیـــم بگوییـــم در برنامه هفتم 
اگـــر قـــرار اســـت بخشـــودگی جدید یا 
تخفیف جدیدی ارائه دهیم که ســـبب 
کاهش مالیات می شـــود، باید صراحتاً 
در قانـــون مربوطـــه آن را اصلاح کنیم.
رئیس ســـازمان برنامـــه و بودجه یادآور 
شـــد: گاهی حکمـــی از طـــرف مجلس 
داده می شـــود کـــه درآمدهـــای مالیاتی 
را کاهـــش می دهـــد و بهتـــر اســـت این 
حکـــم در قانون مالیات های مســـتقیم 
یا مالیات هـــای مربوط به ارزش افزوده 
اصـــلاح شـــود. از طرفی بایـــد به نحوی 
قانونگذاری کرد که احـــکام مالیاتی در 

احکام دیگر نقض نشـــود.
وی یـــادآور شـــد: بـــرای اینکـــه بتوانیم 
پایه هـــای مالیاتـــی را حفـــظ کنیـــم و 
مالیـــات را به منبع اصلـــی تأمین مالی 
دولـــت تبدیـــل کنیـــم، معافیت هـــای 
جدید باید با دقـــت و هدفمند تصویب 
شـــود و امیدواریـــم بـــه این حکـــم رأی 

نکته قابل توجه تصمیمات 
دیروز نمایندگان مجلس، ادامه 

حرکت دومینووار مجلس در 
آسیب به شاکله، مواد و بندهای 

مختلف لایحه برنامه هفتم 
است که این بار در ایستگاه 

مالیات ها، به جای گام برداشتن 
به سمت نظام مالیات ستانی 

عادلانه، در مخالفت با بندهای 
مختلف ماده 27 برنامه هفتم، 

سازکاراصلاح نظام مالیاتی 
تسهیل نشد و گویی فراریان 
مالیاتی زیر چتر امن مجلس 

قرار گرفتند

راهبرد دولت سیزدهم، 
تداوم برنامه ثبات اقتصادی و 

مهار تورم با محوریت کنترل 
نقدینگی، مدیریت بازار ارز 

و کنترل کسری بودجه و 
اصلاح ساختار بودجه است؛ 

لذا مهم ترین هدف بودجه 
1403، تقویت جریان تولید 

به عنوان مکمل سیاست 
ثبات اقتصادی خواهد بود 

که رویکرد دولت در این 
زمینه، استفاده از ظرفیت 

بهبود بهره وری و استفاده از 
مشارکت مردمی  است

فراریان مالیاتی در چتر امن مجلس؟

گزارش

مجلس با مخالفت در ساماندهی معافیت های مالیاتی، مسیر فرارهای مالیاتی را هموار کرد

مجلس شورای اسلامی در ادامه بررسی لایحه برنامه هفتم، بندهای )الف(، )ب( و )پ( مربوط به اصلاح نظام مالیاتی را تأیید 
نکرد و برای اعمال تغییرات به کمیسیون ارجاع داد

مثبت داده شـــود.
محسن زنگنه در حمایت از بند )الف( 
ماده )27( تصریح کرد: در اقتصادهای 
دنیـــا و اقتصادهای پایه دار، باید ســـهم 
مالیـــات در تأمین حداقـــل هزینه های 
اجرایـــی دولـــت افزایش داده شـــود و 
در سیاســـت های ابلاغـــی رهبر معظم 
انقلاب هم بـــه افزایش ســـهم مالیات 

در منابـــع بودجه تأکید شـــده بود.
ســـخنگوی کمیســـیون تلفیـــق برنامه 
هفتـــم توســـعه تأکید کـــرد: 47 درصد 
هزینه های جاری در ســـال گذشـــته از 
مالیات تأمین شـــده اســـت و در سال 
1402 ایـــن رقـــم پیش بینـــی شـــده که 
۵9 درصـــد هزینه هـــای جـــاری از محل 
مالیـــات باشـــد؛ یعنی هنـــوز 40 درصد 
از هزینه هـــای جـــاری ما متأســـفانه از 
محـــل فروش نفـــت و دارایی ها تملک 

ســـرمایه ای انجام می شـــود.
وی افـــزود: در بنـــد )الف( گفته شـــده 
شـــمولیت  و  ترجیـــح  تخفیـــف،  کـــه 
جدیـــد با نرخ صفـــر دیگر داده نشـــود 
و امیدواریـــم همـــه نماینـــدگان به این 

بنـــد رأی مثبـــت دهند.

بند الف ماده 27 برنامه هفتم، 
بستر جلوگیری از فرار مالیاتی

 از مهم تریـــن اهداف هر نظام مالیاتی 
کارآمـــد، اخـــذ مالیـــات بـــه شـــیوه ای 
عادلانـــه و ایجـــاد شـــفافیت مالـــی و 
اقتصادی در جامعه اســـت. ســـازمان 
امور مالیاتی کشـــور نیز طی سال های 
اخیر اهـــداف کلانـــی را در ایـــن حوزه 
در چهارچوب اجـــرای قوانین مالیاتی 
دنبـــال کـــرده اســـت. شـــفافیت در 
فعالیت هـــای اقتصـــادی آثـــار بســـیار 
مهمی از جمله هوشمندســـازی نظام 
مالیاتـــی، جلوگیـــری از فـــرار مالیاتی، 
پرداخـــت مالیـــات منطبـــق بـــا درآمد 
و بـــا رویکـــرد برابر و همچنیـــن تکریم 
مؤدیان مالیاتی و افزایش رضایت آنها 
را بـــه دنبـــال دارد. تداوم ایـــن رویکرد 
در تدویـــن برنامـــه هفتـــم نیـــز کاملاً 
مشـــهود اســـت و یکـــی از جنبه هـــای 
بـــروز مالیات ســـتانی عادلانـــه و ایجاد 
ســـدی در مقابـــل فراریـــان مالیاتـــی، 
بند الـــف مـــاده 27 این لایحه اســـت 
کـــه بـــا تصمیـــم روز گذشـــته مجلس 
این بند به کمیســـیون تلفیـــق برنامه 
هفتم توســـعه ارجـــاع داده شـــد و در 
صـــورت تغییـــرات گســـترده احتمـــالاً 
رونـــدی واگـــرا را بـــا تحقـــق اهـــداف 
مالیات ســـتانی عادلانـــه طـــی خواهد 
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اســـاس شـــیوه نامه و برنامـــه زمان بندی 
اعلامی ســـازمان، نســـبت به ارائه برخط 
تعهـــدات طرح های تملـــک دارایی های 
ســـرمایه ای کـــه از محل منابـــع عمومی 
یـــا اختصاصی یـــا داخلـــی تأمیـــن مالی 
می شـــوند، بـــه ســـازمان برنامـــه بودجه 
اقدام کننـــد؛ این دســـتگاه ها همچنین 
ملزم هســـتند هزینه هـــای فرابودجه ای 
را نیز احصا و به ســـازمان برنامه و بودجه 

اعـــلام کنند.
بخشـــنامه  یـــن  ا ر  د ئیس جمهـــور  ر  
دســـتگاه های اجرایـــی را مکلـــف کـــرده 
به منظـــور تدویـــن پیوســـت تســـهیلات 
بانکی در اجرای بند ســـوم سیاست های 
کلـــی برنامـــه هفتـــم توســـعه، عملکرد و 
پیش بینـــی تســـهیلات پرداختی شـــبکه 
بانکی در اجرای قوانین بودجه ســـنواتی 
از جملـــه تحصیلات تکلیفـــی اعطایی به 
بخش های مختلف و مناطق را تهیه و در 
چهارچوب ابلاغی به ســـازمان ارائه کنند 
تـــا در پیوســـت بودجه به همـــراه نحوه و 
میزان تأدیه بدهی های بـــر عهده دولت 
بابـــت این تکالیف درج شـــود؛ همچنین 
برآورد سقف تســـهیلات بانکی تکلیفی و 
تحت  تضمین دولـــت باید در چهارچوب 
برنامه کنترل تـــورم بانک مرکزی تا پایان 
شهریور توســـط بانک مرکزی تهیه شود 
و به تصویب شـــورای پول و اعتبار برســـد 
تـــا مبنـــای تنظیم پیوســـت تســـهیلات 

بانکـــی دولت قـــرار گیرد.


