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بــرای هدفمنــدی یارانه‌ها در گام‌های 
بعــدی از دســـــت بدهــد و بعــد از آن 
ح نرفــت. هــم سراغ اصلاح ایــن طــر

	z از زمانـــی کـه دولـت آقای 
روحانـــی در سـال 92 مسـتقر شـد، 

نقدهـای جـدی بـه هدفمنـدی 
وارد کـــرد. مثلاً یـادم هسـت وزیـر 

اقتصـاد دولـت یازدهـم، آقای 
طیـب‌نیـــا یـک بـار اعلام کـرد، 

شــــب پرداخــت یارانــه نقــدی، 
شــــب عــزای دولــت اســت. واقعاً 

پــــول یارانــه نقــدی بــه ســختی 
جمــع‌آوری می‌شــد؟

 می‌بینــم کــه بعــد از گذشــت حــدود 
9-8 ســال هنــوز در نقــد ایــن موضــوع 
تــراز نبــودن منابــــع و مصـارف یارانـه 
ح می‌کننـد. اخیراً دیـدم  نقـدی را مطـر
یکــــی از ورزایــــی کــــه از دولــــت کنـار 
رفتـه، وقتـی می‌خواسـت هدفمنـدی 
یارانه‌ها را نقـد کنـد بـه ناتـرازی درآمـد 
اشــــاره داشـت و اینکــــه پول‌هایی کـه 
بـه مــــردم پرداخـت می‌شــــد، درآمـد 
لازم را نداشـت. او ایـن طـرح را بـا طـرح 
تحـول سلامت مقایســه کــرده و گفتــه 
ح از ایـــــن لحــاظ  کــه ایـــــن دو طـــــر
بـــــا هــم مشــابه هســـــتند کــه هــر دو 
هزینـــه می‌کننـــد ولی درآمـــد ندارند! 
در حالـی کــــه در قانـون بودجـه سـال 
۱۳۹۸ می‌بینیـد کـه درآمـد هدفمنـدی 
یارانه‌ها را خـود دولــــت در مجلـس و 
در قانـون بودجـه آورده اسـت. درآمـد 
هدفمنـدی یارانه‌ها حــــدود 140 هـزار 
میلیـارد تومـان اســــت و پولـی کـه بـه 
مـردم داده می‌شــــود، حـدود 41 هـزار 
میلیــــارد تومـان اســــت. یعنـی حـدود 
99 هــــزار میلیــــارد تومــــان طبـق آن 
چیـزی کــــه مجلـس دیــــده اسـت، از 
درآمــد یارانه‌ها عموماً نصیــب دولــت 
می‌شود و بــا اســـــتفاده از آن بخشــی 
از هزینه‌هـــای جـــــاری و عمرانـــــی و 
هزینه‌هـــای دســـتگاه‌های دولـــــت را 

پرداخـــــت می‌کنــد.

ح بومــــی و کامـــاً ایرانــــی  یــــک طــــر
اسـت امـا مشـابه ایـن تفکـر در جهـان 
ح  در ادوار مختلــــف تاریخــــی مطــــر
و بــــا اهــــداف و روش‌های متفــــاوت 
صـورت پذیرفتـه اسـت. در پایـان قـرن 
هجدهـم فرانسـوی‌ها از جملـه افـرادی 
ماننــــد کندورســــت  و تومــــاس پیـن، 
ح کردنـد.  ایده‌های جدیــــدی را مطـر
آنها معتقـد بودنـد کــــه زمیـن متعلـق 
بـه تمامی افــــراد جامعــــه اسـت، لـذا 
بایـد از محـل اجـاره بـر زمیـن صندوقـی 
ایجــــاد کــــرد و بــــه کلیه افــــراد بالــــغ 
جامعـه و بـه تناســــب مراحـل زندگـی 
مبالغـی را نقــــداً پرداخـت کـرد، البتـه 
پرداخــــت ایــــن مبالـغ نــــه به‌صورت 
اعانـه، بلکـه حقـوق آنها خواهـد بـود. 
ح‌هایی  امـا در قـرن بیسـتم شـاهد طر
بودیم کــــه یارانـه را به‌صورت نقـدی یـا 
غیرنقـدی و بابــــت کالاهای مشـخص 
یـا در یــــک منطقـه مشـخص پرداخـت 
از معروف‌تریـــن  یکــــی  می‌کردنــــد. 
ح  ح‌هایی کــــه بســــیار شــــبیه طـر طر
ح  هدفمندســــازی یارانه‌ها اسـت، طـر
»درآمــــد پایــــه غیـرمشــــروط« اسـت 
کـه امـروز طرفــــداران زیـادی در بیـن 
احــــزاب سیاســــی اروپــــا دارد. البتـه 
ح هدفمنــــدی  تفاوت‌هایـــی بــــا طــــر

یارانه‌هـــا در ایــــران دارد.
 

	z خـــب الان مـا در ایـران تجربـه
اجرایـــی ایـن طـرح را داریـم. از 
طرفـی به‌دلیل تـورم‌های چنـد 

ســـال اخیـر در حـال حاضـر رقـم 
پرداختـــی آن یعنـی 45 هـزار 

تومـــان قـدرت خریـد اندکـی دارد. 
ضمـــن اینکـه همچنـان قیمـت 

انـــرژی در کشـور نسـبت بـه سـایر 
کشـــورها بسـیار انـدک اسـت. آیـا 

توصیـــه می‌کنیـد کـه دولـت دوبـاره 
قیمـــت انـرژی را افزایـش دهـد و 

منابـــع حاصلـه را به‌صورت یارانـه 
نقـدی پرداخـت کنـد؟

بــــه تنهایـی خیــــر چنیــــن توصیـه‌ای 
نمی‌کنــــم. بــــه نظــــرم حالا کــــه ایـن 
را داریــــم خـــــوب  تجربــــه اجرایــــی 
اســـــت یـــــک بـــــار بـــــا یـــــک نـــــگاه 
آن  رســـــی  بر بـــــه  آسیب‌شناســـــانه 
بپردازیــم. پـــــس از ۹ ســال از اجـرای 
ح اهـداف بلندمــــدت آن محقـق  طــــر
نشــــد بــــه طوری کـه در حــــال حاضـر 
دولــــت تحـت فشــــار کمبــــود منابـع 
اسـت و بدیهـی اسـت کـه در ایـن طـرح 
منابـع بسـیار خوبـی نهفتـه اسـت. اگـر 
ح را صرفاً بـرای هـدف تأمین  ایــــن طر
مالــــی دولـت اجــــرا نماییــــم، موفـق 
نخواهیــــم بــــود. البتـه بایــــد اذعـان 
کــــرد بهتریــــن سال‌های اجــــرای گام 
ح سال‌های ۹۲ و ۹۳ بـود کـه  دوم طــــر

متأسفانه از دســــت رفــــت.
 

	z آسیب‌شناســی جنابعالــی از طــرح
چیســت؟ اگــر فرضــاً دولــت آینــده 

بخواهــد ایــن طــرح را اجـرا کنـد بایـد 
بـه چـه نکاتـی توجـه داشته باشد؟

ی  ز ســــا فمند هد ح  طــــر م  معتقــــد
ح  یارانه‌ها را بایــــد در قالــــب یـک طـر
بــــزرگ‌تر بــــا هـدف رشــــد پایـــــدار و 
کاهـــــش فقـــــر و نابرابـــــری، مجـــدداً 
طراحــی و اجـــــرا نماییــم. بــرای ایــن 
کار بــه یــک بســته سیاسـتی منسـجم 
و ســــازگار و یـک تعهــــد اجرایـی قـوی 
نیـاز داریـم. خـب در دولـت دهـم نیـز 
ح به‌صورت نقطــــه‌ای دیـده  ایـن طــــر
ح‌های  نشـده بــــود بلکـه یکــــی از طر
ح تحــــول اقتصـادی  هفـت‌گانــــه طــــر
تمــــام  از  هــــم  اد  احمدی‌نـــژ بــــود. 
ظرفیـت دولـت بـرای اجـرای مناسـب 

آن اســــتفاده کـرد.

	z سؤال ایـــن اسـت چـرا بـا
ایـــن حـال اهـداف بلندمـدت آن 

محقـق نشـد؟
البتـه اهــــداف کوتـاه‌مــــدت و میانـی 
ح یعنـی کاهش مصــــرف انـرژی و  طــــر
کاهــــش فقــــر و نابرابری محقـق شـد. 
اگــــر بــــه آمارهــــا مراجعـه کنیــــم و از 
تحلیل‌های سیاسـی و غیـرکارشناسـی 
کـه متأسفانه از بــــس تکـرار شـده بـه 
بـاور تبدیــــل شـده اسـت، عبـور کنیـم 
و نــــگاه واقـع‌بینانـه‌ای داشـته باشـیم، 
می‌بینیــــم بخشـی از ایــــن اهـداف در 
سـال ۱۳۹۰ محقـق شـد امـا همان‌طور 
ح بایـد  کـه قبلاً هـم توضیـح دادم طـر
در ســــه گام اجـرا می‌شــــد و مـا در گام 
اول متوقــــف شــــدیم. در سـال ۱۳۹۰ 
مـا نــــه تنهـا رشـد مناســــبی داشــتیم 
بلکـــــه ضریـــــب جینـــــی و نابرابــری 
شدیداً کاهــش یافــت و مــردم از پایــه 
درآمــدی مطمئنـــــی برخـوردار شـدند 
کــــه حتــــی پــــس از سال‌ها کاهــــش 
ارزش پـول و تـورم همچنـان در تأمین 
مالـی افـراد محـروم جامعـه سـهم دارد. 
از طـرف دیگـر اگــــر بـه سـهم درآمـدی 
آن در تأمین مالــــی دولــــت در قالـب 
بودجـه سال‌های اخیــــر توجـه کنیـد، 
ح بالـغ  درآمــــد حـال حاضـر ایــــن طـر
بـر ۱۴۰ هـزار میلیـارد تومـان اسـت کـه 
خـود ایـن رقـم بـه تنهایـی یـک بودجـه 
مکمـل بـرای دولـت بـه شـمار می‌رود. 
بـه ایـن فکـر کنیـد کـه اگـر درآمـد ایـن 
طـرح نبـود دولـت چگونـه می‌توانسـت 
ایـن درآمـد عظیـم را در بودجـه محقـق 
کنـد. بــــرای مثـال تمــــام مالیاتـی کـه 
دولـت در ســــال گذشــــته اخـذ کرده 

کمتــــر از ایـن رقـم اسـت.
یعنــــی دولـت بــــدون درآمدهـای ایـن 
طـرح یـا بایـد درآمدهـای مالیاتـی خـود 
را حدوداً ســــه برابـر می‌کــــرد یـا اینکـه 
ج خــــود را بـه شــــدت کاهـش  مخــــار
مـــی‌داد کــــه هــــر دو ایــــن اقدامــــات 
غیرممکـن بـه نظـر می‌رسـد. از طـرف 
دیگــــر لایحه اصلاح نظــــام مالیاتــــی 
نیــــز در  پیشــــنهادی دولــــت دهــــم 
مجلـس معلـق مانــــد و فرصتـی بـرای 
اجــــرای آن بـه وجـود نیامــــد تـا اینکـه 
در نهایـت بـا ایجـاد تغییراتـی در دولـت 

یازدهــــم تصویـب شـد.

همه از منابع یارانه‌ها برداشت می‌کنند
فــردی در دولــت بایــد از درآمدهــای هدفمنــدی یارانه‌ها در مجلــس دفــاع 

کنــد و اجــازه ندهــد کــه ســایر دستگاه‌ها ایــن منابــع را بــه هزینه‌های 
دستگاه‌شان اختصــاص دهنــد. وگرنــه در مجلــس و در کمیســیون‌های 

تخصصــی دستگاه‌ها بــرای هــر طرحــی کــه پــول کــم می‌آوردنــد، از یارانه‌ها 
اختصــاص می‌دادنــد. به‌عنوان مثــال وزارت نفــت چــون بــرای خــط لولــه 

نفتـی یـا خـط لولـه گاز پـول نـدارد، از جیـب یارانه‌ها بر می‌دارد. در حالـی 
کـه ایـن مـوارد را بایـد در بودجـه‌اش ببینـد. مثلاً بـرای توسـعه خطـوط نفـت 

عـدد می‌دهنـد، بـرای انتقـال فـروش گاز و بـرای خـود شـرکت نفـت از پـول 
هدفمنـدی یارانه‌ها سـهم می‌گیرنـد کـه هیـچ کـدام از ایـن مـوارد در قانـون 

نیسـت و اصلاً نیامـده بـود. بنابرایـن چـرا وزیـر اقتصـاد بـرای پرداخـت یارانه‌ها 
عـزا می‌گیـرد؟ به‌دلیل اینکــه پــول یارانه‌ها قبــل از اینکــه بــه خزانــه بیایــد، 

همــه دستگاه‌ها اعــداد اصلــی‌اش را برداشـته‌اند و بـرای دسـتگاه خـود هزینـه 
کرده‌انـد! یعنـی بخـش عمـده 140 هـزار میلیـارد تومـان بیـن خـود دولـت تقسـیم 

شـده اسـت و در بودجـه دستگاه‌های دولتـی دیـده شـده اسـت. سـهم اندکـی 
هـم بـرای پرداخـت یارانـه نقـدی بـه خزانـه دولـت اختصـاص داده شـده اسـت. 

تعبیــر مــن ایــن اســت کــه هــر کــس یــک شــلنگی بــه ایــن منبــع آب زده و 
بــرای خــودش از ایــن منبــع منتقــل می‌کنــد.

ـــرش بـ

نتایج نظرسنجی یارانه‌ای در اروپا
اجـازه دهیـد بـاز بـه نتایـج نظرسـنجی انجـام شـده در اروپـا اشـاره کنـم. در ایـن 
ح اجـرا شـود در خصـوص  نظرسـنجی از مـردم سؤال می‌شـود کـه »اگـر ایـن طـر

انتخـاب شـما بـرای کار چـه تأثیری خواهـد داشـت؟« فقـط ۴ درصـد در پاسـخ بــه 
ایــن سؤال گفته‌اند کارشــان را تــرک می‌کننــد، 34 درصــد گفته‌اند هیــچ تأثیری 
نــدارد، 15 درصـد گفته‌اند وقـت بیشـتری بـه خانـواده اختصـاص خواهنـد داد، 10 

درصـد گفته‌اند بـه دنبـال مهارت‌های دیگــری خواهنــد رفــت، 7 درصــد گفتــه‌اند 
کارهــای مــورد علاقه خویــش را انجــام خواهنــد داد و 7 درصــد هــم گفته‌اند بــه 

دنبــال کار دیگــری خواهنــد گشــت. اجـازه بدهیـد بـه آینـده برویـم.

ـــرش بـ

تاریخ شفاهی

برای هدفمنــدی یارانه‌ها 
لازم است که حتماً با 

مردم صحبت شود. چــون 
ایــن طــرح روی زندگـی 

تـک تـک افـراد جامعـه 
از طبقـات متوسـط تـا 
فقیـر تأثیر می‌گـذارد. 

خیلـی مهـم اسـت کـه 
مـردم طرحـی را بپذیرنـد 

و قانـع شـوند کـه ایـن 
طـرح می‌توانـد آثار مثبتـی 

بـرای اقتصـاد کشورشـان 
داشــته باشــد. دولتی‌ها 
در ایــن طــرح ایــن کار را 
نکــرده بودنــد و تنهــا بــه 

یــک پرسشــنامه کلــی و 
غیرکارشناســانه اکتفــا 

کردنــد. مــن نمی‌توانــم 
قضــاوت کنــم کــه چــه 

کســی در دولــت ایــن کار را 
انجــام داد امــا ایــن مسأله 

واقعاً باعــث شــد کــه 
دولــت اعتمــاد بــه نفــس 
خــود را بــرای هدفمنــدی 

یارانه‌ها در گام‌های بعــدی 
از دســت بدهــد و بعــد از 
آن هــم سراغ اصلاح ایــن 

طــرح نرفــت
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	z امــــا چــرا اوایــل ایــن مشــکل
بــه وجـود آمـد؟

ر  د ی  جـــــه‌بند د بو م  نظـــــا معمـــولاً 
هدفمنـــــدی یارانه‌ها بـــــه ایــن شــکل 
اســـــت کـــــه به‌عنـــوان مثـــــال وزارت 
نفـــــت یـــــا وزرات بهداشـــــت، وزارت 
صمــت و دستگاه‌های مختلــف قصــد 
ح‌های‌شـــان  طر از  بخشـــــی  دارنـــــد 
را از طریـــــق درآمـــــد یارانه‌هـــا تأمین 
کننـــــد. فـــــردی در دولـــــت بایـــــد از 
درآمدهـــــای هدفمنـــــدی یارانه‌هـــا در 
مجلــس دفــاع کنـــــد و اجــازه ندهــد 
کــه ســایر دستگاه‌ها ایــن منابــع را بــه 
هزینه‌های دستگاه‌شـــان اختصـــــاص 
و در  و گرنـــــه در مجلـــــس  دهنـــــد. 
کمیســـــیون‌های تخصصــی دستگاه‌ها 
بـــــرای هـــــر طرحـــــی کــه پـــــول کــم 
می‌آوردنـــــد، از یارانه‌هـــا اختصـــــاص 
می‌دادنـــــد. به‌عنـــوان مثـــــال وزارت 
نفــت چــون بــرای خـــــط لولــه نفتـی 
یـا خـط لولــــه گاز پـول نـدارد، از جیـب 
یارانه‌ها بر می‌دارد. در حالــــی کـه ایـن 
مــــوارد را بایـد در بودجــــه‌اش ببینـد. 
مثلاً بـرای توســــعه خطـوط نفـت عـدد 
می‌دهنــــد، بــــرای انتقـال فــــروش گاز 
و بــــرای خــــود شــــرکت نفــــت از پـول 
هدفمنــــدی یارانه‌ها ســــهم می‌گیرنـد 
کـه هیـچ کـدام از ایـن مـوارد در قانـون 
نیســــت و اصلاً نیامـده بــــود. بنابرایـن 
چــــرا وزیــــر اقتصــــاد بــــرای پرداخـت 
به‌دلیـــل  می‌گیــــرد؟  عــــزا  یارانه‌هـــا 
اینکـــــه پـــــول یارانه‌ها قبـــــل از اینکــه 
بـــــه خزانـــــه بیایــد، همـــــه دستگاه‌ها 
اعـــــداد اصلـــــی‌اش را برداشــــته‌اند و 
بـرای دسـتگاه خــــود هزینـه کرده‌انـد! 
یعنـی بخــــش عمـده 140 هـزار میلیـارد 
تومـان بیـن خـود دولـت تقسـیم شـده 
اسـت و در بودجـه دستگاه‌های دولتـی 
دیـده شـده اسـت. ســــهم اندکـی هـم 
بـرای پرداخـت یارانـه نقـدی بـه خزانـه 
دولــــت اختصــــاص داده شـده اسـت. 
تعبیـــــر مــن ایــن اســت کــه هــر کــس 
یــک شــلنگی بــه ایــن منبــع آب زده و 
بــرای خـــــودش از ایــن منبــع منتقــل 
می‌کنـــــد. بـــــه همیــن علـــــت وقتــی 
ایـــــن پـــــول دســـــت وزارت اقتصـــــاد 
می‌رســد، بــرای پرداخـت یارانـه سـهم 
حداقلــــی دارد. ایــــن مسأله ناشـی از 
مدیریـت ضعیـف ایـن لایحه در مجلـس 
اســـت که همـــه دســـتگاه‌ها در قانون 

بودجـــه بـــه آن وصل می‌شـــــوند.

	z بـــا ایـن اوصافـی کـه شـما 
توضیـــح دادیـد اگرهدفمنـدی اجـرا 

نمی‌شـــد، بـه ایـن معنـا اسـت کـه 
امـــروز علاوه بـر کسـری بودجـه 
معمولـــی، بودجـه کشـور تقریباً 

بـــا 100 هـزار میلیـارد تومـان دیگر 
کســری مواجه بود. درست است؟

 اگــــر هدفمنــــدی اجــــرا نمی‌شـد، آن 
وقــــت به‌عنوان مثـال دیگــــر شـرکت 
نفـــت کــــه 10 هــــزار میلیارد تومــــان از 
بــــر مـــی‌دارد،  یارانه‌هـــا  هدفمنــــدی 
بایــــد ایـن پــــول را از بودجـه دولـت بـر 
می‌داشــــت و منابـع مـورد نیــــاز بـرای 
مــــواردی مثــــل هزینــــه حمل‌ونقـــل 
و فــــروش فــــرآورده نفتــــی، پرداخـت 
تعــــداد ســــیکل ترکیبـی، بیمــــه زنـان 
بی‌سرپرســــت، سلامت، حمایــــت از 
کســــب و کار، حمایــــت از آب، بــــرق، 
انتقـال و فـروش گاز نیـز بایـد از بودجـه 

جـاری کشــــور پرداخــــت می‌شـد.
ایـن یعنـی 100 هـزار میلیـارد تومـان بایــد 
در بودجــه دیــده می‌شــد، امــا اجــرای 
ح هدفمنــدی یارانه‌ها باعــث شــد  طر
ایــن 100 هــزار میلیــارد تومـان بـه جـای 
اینکـه در بودجـه دیـده شـود، امـروزه از 
محـل درآمـد هدفمنـدی یارانه‌ها دیـده 
شـود و یـک درآمـد جدیـد بـرای دولـت 

ایجـاد کـرده اسـت. 
 

	z امــــروز موضــوع درآمــد پایــه
غیرمشــروط خیلــی اســتفاده 

می‌شــــود. می‌توانیــد بفرماییــد کــه 
ایــــن طــرح دقیقاً چیســت و چــه 

می‌گویــد؟
 pain ح ادامـه همــــان تفکـر ایـن طــــر
اسـت کــــه توضیـح دادم، امــــا عنـوان 
ایــــن واژه بــــرای اولیــــن بـــار توســــط 
 cole( اقتصاددانـی بـه نـام جـورج کـول
1935 میـــادی  George( در ســــال 
ح شـد. مفهوم آن هـم ایـن اسـت  مطـر

کــــه بهتــــر اســــت بــــرای جلوگیـری از 
فقــــر و نابرابـری و گســــترش پوشـش 
برنامه‌های حمایتــــی بـه جــــای نظـام 
تأمین اجتماعــــی کنونــــی مبلغـی بـه 
صـورت نقـدی و بـدون شـرط بـه تمـام 
افـراد یــــا خانوارهــــا پرداخــــت شـود. 
ایــن مفهـــــوم طرفــداران زیــادی بیــن 
اقتصاددانـــــان پیـــــدا کـــــرده اســت. 
بــخصـــــوص پیشـــــرفت فناوری‌هـــای 
دانـش‌محــــور باعــــث شــــده اســــت 
فرصت‌های شــــغلی بــــرای افــــراد بــــا 
دانـش پاییــــن کاهـش یابـــــد. از ایــن 
آینـــــده  در  معتقدنـــــد  عـــــده‌ای  رو 
تمامــی شــغل‌های کــم‌دانــش ماننــد 
رانندگــی حــذف خواهـــــد شــد ولــی 
دولت‌ها بایــد بتواننـــــد حداقــل نیــاز 

خانوارهـــــا را تأمیـــن کنند.
 

	z مگر توسعه تأمین اجتماعی
نمی‌توانــد این وظیفه را انجام 

دهد؟
خیــــر، ایــــن گــــروه از اقتصاددانــــان 
معتقدنــــد تأمین اجتماعــــی بســــیار 
دیوان‌ســـالار شــــده اســــت و قـــدرت 
پوشـــــش تمامـــــی افـــــراد جامعـــــه را 
نـــــدارد، لـــــذا بهتـــــر اســـــت بـــــدون 
محدودیــت مبلغـــــی نقــدی بــه همــه 
خانوارهـــــا پرداخـــــت شـــــود، البتـــــه 
روش  خصـــــوص  در  اقتصاددانـــــان 
اجـــــرای آن، دیـــــدگاه‌های متفاوتـــــی 
دارنـد. بـرای مثــــال میلتـون فریدمـن 
معتقــــد بــــود می‌تــــوان ایــــن مبلـغ را 
در قالــــب اعتبــــار مالیاتــــی پرداخـت 
کرد، یعنــــی دولــــت بـه جــــای تأمین 
اجتماعــــی می‌توانـد بـه صـورت منظـم 
و فراگیر بــــه تمام سرپرســــتان خانـوار 
اعتبــــار مالیاتــــی بدهـد. بــــه عبـارت 
بهتــــر ســــازمان مالیاتــــی هــــر ســــال 
میـزان پرداختــــی مالیـات بــــر درآمـد 
سرپرسـت خانـوار )مالیـات بـر حقـوق 
دسـتمزد و سـایر درآمدهـا( را محاسـبه 
کــــرده و معــــادل اعتبــــار مالیاتـی وی 
از میــــزان واردات مالیــــات وی کســــر 
 )Atkinson( کند. امـــــا اتکینســـــون
کــه در حــوزه اقتصــاد رفــاه مطالعــات 
زیـــــادی دارد معتقــد اســـــت می‌تـوان 
تأمین اجتماعــــی را حفـظ کــــرد، امـا 
بـه صـورت مکمـل پرداخـت نقـدی نیـز 
داشـت، امـا ایـن پرداخـت نقـدی بایـد 
بـه جـای سرپرسـت خانـوار بـه افـراد و 
همیـنطــــور بـه صـورت مشـروط باشـد. 
یـا اقتصـاددان دیگــــری بـه نـام پاریجـز 
)parijs van( هماننـد اتکینسـون بـه 
پرداخـت نقـدی، پرداخـت بـه افـراد، بـه 
صـورت مکمـل بـا تأمین اجتماعـی امـا 
بـه صـورت غیـرمشـروط معتقـد اسـت. 
بنابرایــن در حـــــوزه اجــرا تفاوت‌هایی 
وجـــــود دارد ولـــــی پرداخـــــت نقــدی 
غیرمشـــــروط طرفـــــداران زیـــــادی در 

حـــــوزه نظریــه دارد.
 

	z این طرح‌ها در کشــوری نیز اجرا
شــده‌اند، یعنی تجربه‌هایی در این 

زمینه‌ها وجود دارد؟
تجربـه‌های زیــــادی داریـم. مطالعـه‌ای 
در اروپـا انجـام شـده و نظـر مـردم اروپـا 
ح اخــــذ شـده  در خصــــوص ایــــن طـر
اسـت. در ایــــن تحقیــــق از مـردم ۲۸ 
کشـور اروپایــــی در خصـوص پرداخـت 
درآمدهـای غیـرمشـروط از مـردم سؤال 
شــــده اســــت، یعنــــی سؤال شـده کـه 
آیــــا حاضرنـد بــــه جـای نظــــام تأمین 
اجتماعــــی کنونـی مبلغــــی بـه صـورت 
نقـدی و غیـرمشـروط بـه آنهـا پرداخـت 
شـود. تنهــــا ۲۴ درصـد مــــردم بـه ایـن 
ح رأی منفـی دادنــــد و ۶۴ درصـد  طــــر
پاســــخ مثبــــت داده‌انــــد. ۱۲ درصــــد 
نیـز بـه ایــــن پرسـش پاســــخ ندادنـد. 
همینطــــور مـردم جنــــوب اروپـا یعنـی 
اسـپانیا و ایتالیــــا رأی مثبـت بیشـتری 
ح دادنـد بـه طــــوری کـه  بـه ایــــن طــــر
اسـپانیایی‌ها ۷۱ درصــــد و ایتالیایی‌ها 
موضــــوع  ایــــن  موافــــق  درصــــد   ۶۹
بـوده‌اند. بـه همیــــن دلیـل اروپایی‌ها 
ح‌های مطالعاتـی شـروع  در قالـب طـر
ح کردنـد.  بــــه بررسـی نتایـج ایــــن طـر
کشــــور فنلاند اجــــرای آزمایشــــی ایـن 
ح را آغـاز کـرده اســــت و بـه افـراد  طــــر
یــــک گــــروه از جامعــــه ماهیانــــه ۵۶۰ 
یــــورو پرداخـت می‌شــــود. هـدف ایـن 
مطالعــــه نیــــز بررســــی تأثیر پرداخـت 

یارانه‌ها بــــر انگیــــزه‌های کار و ســــطح 
رفـاه اســــت. نتایـج نهایــــی اجـرا قـرار 
بـود امســــال منتشـر شـود امــــا نتایـج 
فازهـــــای اولیـــــه نشـــــان می‌دهــد ۷۰ 
درصــد افـــــراد پرداخــت یارانــه نقــدی 
را بــه روش کنونـــــی تأمین اجتماعــی 
ترجیـــــح می‌دهنــد. اگــرچـــــه زمانــی 
کــه بــه آنهــا گفتـــــه شــد بــرای یارانــه 
نقـــــدی از آنهــا مالیـات بـر درآمـد اخـذ 
ح تقریباً  خواهـد شـد، طرفــــداران طـر
نصـف شـد، یعنـی بـه حـدود ۴۰ درصـد 
رســــید. بنابرایـن اینکــــه چنـد درصـد 
ح باشــــند بسـتگی  مـردم حامــــی طـر
بــــه میـزان پرداختــــی و الگـوی اجـرای 
آن دارد. در حــــال حاضــــر مشـابه ایـن 
ح توسـط پرفســــور گای )Guy( در  طـر
۹ روسـتای هنـد در حـال انجـام اسـت. 
از طــــرف دیگـر طرحــــی توسـط حـزب 
کارگــــر انگلســــتان و طرحــــی دیگـر در 
برزیل در حــــال انجــــام اســــت کـه در 
ح‌ها در حــــال بررسـی  همــــه ایــــن طر
جایگزیـن کـردن یارانـه نقـدی بـا سـایر 

روش‌های حمایتــــی هسـتند.
 

	z تفاوت و شباهت‌های این
طرح‌ها با طرح هدفمندسازی 

یارانه‌ها در ایران چیست؟
مهـم‌ترین شـباهت آن پرداخـت نقـدی 
بــــه همه سرپرســــتان  غیـرمشــــروط 
مهم‌تریـــن  از  کــــه  اســــت  خانــــوار 
ح اســــت، امـا  محورهــــای ایــــن طــــر
نحــــوه  در  آن  افتــــراق  رگ‌تریــــن  بز
ح  ح اســــت؛ طــــر تأمین مالــــی طــــر
هدفمندســــازی یارانه‌ها بــــه دنبــــال 
نقـدی کــــردن رانـت حاصــــل از نفـت 
اسـت، یعنـی بـه عبارتـی هدفمندسـازی 
یارانــــه بازتوزیـع رانـت نفــــت در ایـران 
است، امــــا تأمین مالـی UBI یـا درآمـد 
پایــــه غیرمشـروط از طریـق مالیـات بـر 
درآمــــد مــــردم اسـت. امــــروزه بخـش 
گسـترده‌ای از اقتصاددانـان، پرداخـت 
نقــــدی را بــــه عنــــوان روش بازتوزیـع 
مناســــب بـــــه منظــور کاهـــــش فقــر و 
نابرابـــــری پذیرفته‌انــد و بـــــه همیــن 
دلیـــــل احـــــزاب سیاســـــی در حـــــال 
بررســـــی آزمایشـی نتایـج آن بـر انگیـزه 
افـراد بیـکار و سـطح رفـاه مـردم و حتـی 
نحــــوه تأمین مالـی آن هسـتند. نتایـج 
مطالعــــات اولیـه هــــم نشـان می‌دهـد 
ح باعــــث کاهـش تمایـل  کـه ایــــن طـر
افـراد بـه کار نمی‌شـود امـــــا بــه دلیــل 
اینکــه یــک درآمـــــد پایــه ثابــت بــرای 
آنهـــــا تعریـــــف می‌شــود بـــــه افزایــش 
رفــاه آنهــا کمــک می‌کنــد. حتـی اگـر از 
طریـق مالیــــات بـر درآمـد تأمین مالـی 
شـود در خصـوص تأثیر آن بـر نابرابـری 
و کاهـش فقـر مطالعـه کمتـری صـورت 
پذیرفتــــه اسـت. اجـازه دهیـد بار دیگر 
بــــه نتایـج نظرســــنجی انجـام شـده در 
اروپـا اشـاره کنــــم. در ایـن نظرسـنجی 
از مـردم سؤال می‌شــــود کـه »اگـر ایـن 
ح اجـرا شـود در خصـوص انتخـاب  طـر
شــــما بــــرای کار چــــه تأثیری خواهـد 
داشــــت؟« فقـط ۴ درصـد در پاسـخ بــه 
ایـــــن سؤال گفته‌اند کارشــان را تــرک 
می‌کننــد، 34 درصـــــد گفته‌اند هیــچ 
تأثیـــری نـــــدارد، 15 درصــــد گفته‌انـــد 
وقـت بیشـتری بـه خانـواده اختصـاص 
خواهنــــد داد، 10 درصــــد گفته‌اند بــــه 
دنبـال مهارت‌های دیگـــــری خواهنــد 
رفـــــت، 7 درصـــــد گفتـــــه‌اند کارهــای 
مــورد علاقه خویــش را انجــام خواهنــد 
داد و 7 درصـــــد هـــــم گفته‌انـــد بـــــه 
دنبــال کار دیگـــــری خواهنــد گشــت. 

	z اجازه بدهید به آینده
برویم. یکـــی از موضوعاتـی کـه 
در حـــال حاضـر نیـز بسـیار داغ 
اسـت، موضــوع ادامــه طــرح 

هدفمندســــازی یارانه‌ها در کشــور 
اســــت. البتــه عــده‌ای اصــرار 

دارنــــد از عبـارت دیگـری بـه جـای 
هدفمندســـازی اسـتفاده کننـد، آیـا 
طـــرح هدفمنـدی یارانه‌ها برگرفتـه 

از یـــک طـرح خارجـی اسـت و 
مشـــابه آن در سـایر کشـورها وجـود 

دارد، اگـــر وجـود دارد نتایـج ایــن 
طرح‌ها چــه بــوده اســت؟

خــــب، مـن هــــم موافقم کــــه بحث را 
بــــه آینــــده ببریم، به انــــدازه کافـی در 
خصـــوص گذشــــته صحبت کردیــــم. 
ح هدفمندســــازی یارانه‌ها اگرچـه  طـر


