
گفت‌وگو 4
پنجشنبه  6 مهر 1402   شماره 86

  درباره باید‌ها و نبایدهای امنیت 
شغلی کارگران توضیح بدهید:

 1374 سال  ابتدای  از  که  کار  قانون  طبق 
را وارد کوتاه  اجرایی شد قراردادهای کاری 
مدت کرد و به واسطه این قراردادها و فشار 
نرخ بیکاری که از طریق بازار کار به کارگران 
وارد می‌شد و حق انتخابی که کارفرمایان 
تهدید  داشــتــنــد  ــار  ک نــیــروی  گزینش  در 
تعیین  شد.  ایجاد  کارگران  برای  بالقوه‌ای 
رابطه کارگری و کارفرمایی در حول و حوش 

قرارداد کار موضوع 10 ماده قانون کار بود که 
یک‌سری حقوق حداقلی و ابتدایی کارگران 
از جمله مزد، مزایا، مرخصی، اضافه کاری، 
باید  کــار  قانون  حقوق  سایر  و  کارگر  بیمه 
کارفرما  و  می‌شد  رعایت  قراردادها  این  در 
موظف به اجرای آن می‌شد ولی به خاطر 
کوتاه مدت بودن قراردادها و تمدید نشدن 
از سوی کارفرماها باعث شد که  قراردادها 
کــارگــران تن به ایــن قــراردادهــا بدهند و از 
انصراف  نیز  خود  حداقلی  حقوق  پیگیری 

شکل  به  کارگری  قراردادهای  تمام  دهند. 
و  ماه  ماهه، 6  سه  ماهه،  یک  مدت  کوتاه 
یک‌ساله بود که این امر منجر شد کارگر در 
مقابل کارفرما تسلیم شود، همچنین این 
کارگران  تمایل  شد  باعث  قــراردادهــا  نوع 
برای تشکیل نهادهای صنفی نیز کمرنگ 
ــرای اینکه از کــار اخــراج  شــود و کــارگــران ب
کارگری  تشکل‌های  انتخابات  در  نشوند 
سال‌ها  همین  در  نمی‌کردند.  پیدا  حضور 
تعداد تشکل‌های کارگری هم از نظر تعداد 

امنیــت کارگــران، مهم‌تریــن دغدغــه کارگــران اســت کــه شــغل پایــدار و رفــاه این قشــر 
را کــه بیــش از نیمــی از جمعیــت کشــورمان هســتند تضمیــن می‌کند.

تحــول در تنظیــم و روابــط کار بــه ســاماندهی قراردادهــای کارگــری کمــک می‌کنــد، 
و  نارضایتــی  ابــراز  بــه  زیرزمینــی منجــر  کارگاه‌هــای  امضــا در  قراردادهــای ســفید 

ناامنیتــی کارگــران شــده اســت.
ــگاه  ــر جای ــران و مســئولان، ب ــا کارگ ــدار ب ــا در دی ــاب اســامی باره ــم انق ــر معظ رهب
والای جامعــه کارگــری تأکیــد کــرده و نســبت بــه مســأله اشــتغال، مســکن، بیمــه و رفاه 
کارگــران توصیه‌هایــی را بــه مســئولان داشــته‌اند. رهبــری تأکیــد کردنــد کــه »کارگــر وقتــی دغدغــه نداشــته باشــد، امنیــت شــغلی 
داشــته باشــد، رفــاه داشــته باشــد، زندگــی‌اش راحــت بچرخــد، کیفیــت کار بــالا خواهــد رفت، کیفیــت محصول بــالا خواهــد رفت.« 
از ایــن رو بــر امنیــت شــغلی کارگــران پرداختنــد. در همین راســتا نیــز رئیس‌جمهــور در مراســم روز »کاروکارگــر« یکــی از اولویت‌های 
دولــت ســیزدهم بــرای امنیــت شــغلی کارگــران را ســاماندهی قراردادهــا عنــوان کــرده اســت. ارتقــای امنیــت شــغلی کارگــران مــورد 
ــت شــغلی و  ــروه امنی ــن راســتا »کارگ ــه اســت و در همی ــرار گرفت ــی ق ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــت ســیزدهم و وزارت تع ــد دول تأکی
ســاماندهی قراردادهــای مــدت موقــت« متشــکل از نماینــدگان تشــکل‌های کارگــری و کارفرمایی، اســاتید دانشــگاه، قضــات دیوان 
ــه  عدالــت اداری، نماینــدگان مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی و مرکــز بررســی‌های اســتراتژیک ریاســت‌جمهوری ب
میزبانــی معاونــت روابــط کار وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی تشــکیل شــده اســت تــا بــه مشــکلات جامعــه کارگــری و کارفرمایــی 
ــه  ــاره ضرورت‌هــای امنیــت شــغلی کارگــران، علیرضــا حیــدری، نایب‌رئیــس اتحادی ــم بپــردازد. درب و قوانیــن قراردادهــای کار دائ

پیشکســوتان جامعــه کارگــری بــا خبرنــگار روزنامــه ایــران اقتصــادی بــه بحــث و گفت‌و‌گــو نشســت.

نایب‌رئیس اتحادیه پیشکسوتان جامعه کارگری در گفت‌وگو با »ایران اقتصادی« مطرح کرد

 قوانین ضدکارگری و قراردادهای سفید امضا، 
تهدیدی برای جامعه کارگری

و به لحاظ کیفیت کم شده است و بسیاری 
کــارگــران  مــورد  در  ضــدکــارگــری  قوانین  از 
شاغل در بسیاری از جاها نوشته و مکتوب 
می‌شود، دریغ از اینکه یک واکنش صنفی 
صــورت  بی‌عدالتی‌ها  ــن  ای بــه  قانونمند 

بگیرد.
کشورها  از  بسیاری  در  وقتی  کارگر  حقوق 
تجمع‌ها  شاهد  می‌گیرد  قرار  تهاجم  مورد 
و واکنش‌های صنفی هستیم و به سادگی 
نمی‌دارند؛  بر  دست  خود  اولیه  حقوق  از 
به عنوان مثال، در الحاقی ماده 16 برنامه 
استاد-  صــورت  به  را  کارگری  رابطه  هفتم، 
شاگردی تعریف می‌کنند اگر این اتفاق در 
در  کارگری  جامعه  می‌افتاد  دیگری  کشور 
موضوع  این  به  معنی‌داری  شکل  به  واقــع 
اعتراض می‌کردند اما اکنون می‌بینیم که 

این موضوع تبدیل به یک قانون می‌شود.
 

  تأثیر امنیت شغلی کارگران در بازار 
کار را توضیح بدهید.

معیشت  در  را  خــود  آثــار  شغلی،  امنیت 
کار  محیط  در  ماندگاری  و  استمرار  کارگر، 
شکل  بــه  کــارگــری  تشکل‌های  مــوضــوع  و 
شغلی  امنیت  نبود  و  می‌دهد  نشان  بــارز 
می‌گذارد.  نمایش  به  کار  روابــط  حــوزه  در 
به حالت  قانون اصــاح نشود و شرایط  تا 
کنیم  ادعـــا  نمی‌توانیم  بــرنــگــردد  تــعــادل 

نهادهای حاکمیتی این امنیت را به نیروی 
کار بازگردانده‌اند. متغیر تأثیر‌گذار در حال 
چانه‌زنی  که  است  بیکاری  نرخ  در  حاضر 
متفاوت  کــار  شرایط  خصوص  در  را  کارگر 
نرخ  از  پایین‌تر  دستمزد  وقتی  می‌کند. 
تعادلی بازار باشد نیروی کار با فرصت‌های 
شغلی مواجه می‌شود که حاضر نیست آنها 
را انجام دهد یا نرخ مشارکت کاهش پیدا 
غیررسمی  ــازاری  ب در  کار  نیروی  و  می‌کند 

فعالیت می‌کند.
تعهدات  لحاظ  به  اســت  مسلم  که  آنچه 
داخلی  قوانین  تعهدات  هم  و  بین‌المللی 
امنیت  هستند  موظف  متولی  نهادهای 
اجتماعی نیروی کار را تأمین کنند. زمانی 
نرخ  و  دارد  تعادلی  حــالــت  ــار  ک ــازار  بـ کــه 
حاکمیت  مداخله  است،  طبیعی  بیکاری 
ــود را  ــازار کــارکــرد خ هــم صـــورت نگیرد، بـ
دارد. زمانی که بازار دچار ناکارایی می‌شود 
آنــجــاســت کــه مــداخــلــه دولـــت معنی‌دار 
نیروی  از  را  خــود  حمایت  باید  و  می‌شود 
دهه  چند  در  حــداقــل  کــنــد.  بیشتر  کــار 
حاکمیتی  ابزار  داشته‌ایم  احتیاج  گذشته 
پشتیبان نیروی کار باشد و این ضعف را از 
طریق امنیت شغلی برطرف کند. بازار کار 
نرخ  وضعیت  و  شــود  آسیب‌شناسی  باید 
قرار  بررسی  مورد  بیکاری  نرخ  و  مشارکت 
گیرد. در بسیاری از کشورها نرخ مشارکت 
بــالای 60 درصــد اســت، در حالی که ما در 
بر  تأکید  کشورمان  مختلف  برنامه‌های 
در  آنها  فعالیت  و  مشارکت  نــرخ  افزایش 
ــورد بی‌توجهی قرار  بــازار کــار داریــم که م
گرفته است، همچنین آثار اشتغال جدید را 

باید در تولید ناخالص داخلی دید.
 

  آیا قراردادهای کارگری بر اساس 
قانون کار نوشته می‌شود؟ وضعیت 
قراردادهای سفید امضا به کجا 

رسید؟
باشد،  کتبی  یا  شفاهی  می‌تواند  قـــرارداد 
چهار  در  ــا  ــرارداده ق باید  کــار  قانون  طبق 
نسخه تهیه شود؛ یک نسخه آن به کارگر، 
اداره  به  نسخه  یک  کارفرما،  به  نسخه  یک 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی و یک نسخه هم 

به تشکل کارگری تحویل داده شود.
ــت و در  ــی کــه تــک نسخه اس ــای ــرارداده ق
که  زمانی  قاعدتاً  می‌ماند  کارفرما  دســت 
ــرح دعــوی  ــار ط ــوی کــارگــر در اداره ک از س
می‌شود، قابلیت رسیدگی و اجرایی ندارد. 
مفهوم  ایــن  بــه  امضا  سفید  قـــراردادهـــای 
است که کارگر امضا می‌کند ولی مفاد آن را 
شخص دیگری پر می‌کند بنابراین اعتقاد 
ــرای حــذف قـــراردادهـــای  مــا ایــن اســت بـ
سفید امضا در بــازار کار باید قــراردادهــا در 
مهر  اگــر  شــود  تنظیم  رسمی  اسناد  دفاتر 
اسناد رسمی روی قراردادها نخورد از سوی 
در  نمی‌گیرد.  قرار  رسیدگی  مورد  کار  اداره 
قراردادها باید جزئیاتی از جمله مدت زمان 
قــرارداد، حقوق، مزایا و همه موارد نوشته 
شود. قراردادهای سفید امضا در ادارات کار 

قابلیت رسیدگی ندارد.
 

  یکی از دغدغه‌های رهبر معظم 
انقلاب اسلامی امنیت شغلی کارگران 

است، آیا این موضوع از سوی 
نهادهای متولی مورد اهتمام قرار 

گرفته است؟
دغدغه  این  همیشه  انقلاب  معظم  رهبر 
شود  دفاع  کارگران  از  باید  که  داشته‌اند  را 
با  بارها در دیدارهایی که  را  این موضوع  و 
مسئولان و جامعه کارگری داشته‌اند مطرح 
و توصیه‌هایی کردند. نگاه رهبری برگرفته 
ــام بــه کــارگــر اســت که  از نگاه دینی و اس
پیامبر)ص( بارها دست کارگر را می‌بوسید. 
اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  دغدغه  ایــن 
باید با یک ابزار قانونی به یک راهبرد تبدیل 
باید  از توصیه رهبری  بعد  و اجرایی شود. 
قوای سه‌گانه پیگیر سیاست راهبری باشند 

و سازکارهای اجرایی آن را تعریف کنند.
امنیت شغلی شامل معیشت، رفاه، تأمین 
کارگران می‌شود، همه  اجتماعی و حقوق 
بارها  باید محقق شــود. رهبری  این مــوارد 
متأسفانه  امــا  می‌کنند  مطرح  را  بیاناتی 
تحرکی برای سازکارهای اجرایی آن از سوی 

نهادهای مربوطه را شاهد نبوده‌ایم.
 

  نظر شما در مورد اصلاحات قانون 
کار چیست؟

یکطرفه  ــورت  ص به  کــار  قانون  اصــاحــات 
کارگری  گروه‌های  مشارکت  و  است  بــوده 
و کارفرمایی وجود نداشته است، هر گونه 
پیشنهاد باید ملزم به تدبیر قانونی باشد. 
اصلاح  بر  تکلیفی  توسعه  ششم  برنامه  در 
قانون کار نداشتیم به نظر می‌آید اصلاحاتی 
با  که نوشته شده است برای تغییر قانون 
مشارکت جامعه کارگری و کارفرمایی و در 

جهت دغدغه‌های آنان نبوده است.
 

  پیشنهاد شما به عنوان نماینده 
جامعه کارگری در خصوص امنیت 

شغلی کارگران چیست؟
 87 مقاوله‌نامه‌های  بــه  باید  کشورمان 
بپیوندد.  کــار  بین‌المللی  ســازمــان   98 و 
جدی  شکل  بــه  باید  نامه‌ها  مقاوله  ایــن 
پیگیری و تبدیل به قوانین داخلی شود تا 
ببخشد.  بهبود  را  کارفرما  مذاکره  شرایط 
و  اجتماعی  حمایت‌های  اساسی  شاکله 
کار  بنیادین  حقوق  و  بشر  حقوق  رعایت 
به رفع  و  آمده است  این مقاوله‌نامه‌ها  در 
مشکلات جامعه کارگری و کارفرمایی کمک 
کار  قانون  هفتم  و  ششم  فصل  می‌کند. 
استفاده  مــورد  باید  که  دارد  ظرفیت‌هایی 
مورد  باید  نیز  ظرفیت‌ها  سایر  گیرد،  قــرار 
ــود. شــرایــط کــارگــر و  ــرار داده شـ تــوجــه قـ
کارفرما در کشور ما متفاوت با سایر کشورها 
نیست، این در حالی است که در کشورهای 
حل  را  خــود  مشکلات  توانسته‌اند  دیگر 
استفاده  آنان  تجربه‌های  از  باید  ما  کنند. 
کنیم. بسیاری از مشکلات جامعه کارگری 
ــره صنفی،  ــذاک م از طــریــق  کــارفــرمــایــی  و 
کارگاهی یا در سطح ملی قابل حل و بررسی 
تنظیم‌گر  عامل  عنوان  به  ــت  دول ــت.  اس
است  حالی  در  این  می‌کند،  نقش‌آفرینی 
کارفرمایی  ــه  روی گذشته  در  دولــت‌هــا  که 
داشته‌اند و در سیاستگذاری‌ها به جامعه 

کارگری کم‌توجهی شده است.
و  شــود  نوشته  جدید  قانون  تا  اســت  نیاز 
مقاوله‌نامه‌ها  رعایت  با  موجود  قوانین 
مورد بازنگری قرار گیرد تا شکل گفت‌و‌گوی 
اجتماعی را از این حالت تغییر و ارتقا دهیم 

و به سمت حل مشکلات برویم.

قراردادهای سفید امضا 
به این مفهوم است که 
کارگر امضا می‌کند ولی 

مفاد آن را شخص دیگری 
پر می‌کند بنابراین اعتقاد 

ما این است برای حذف 
قراردادهای سفید امضا در 

بازار کار باید قراردادها در 
دفاتر اسناد رسمی تنظیم 
شود اگر مهر اسناد رسمی 

روی قراردادها نخورد 
از سوی اداره کار مورد 

رسیدگی قرار نمی‌گیرد. در 
قراردادها باید جزئیاتی از 

جمله مدت زمان قرارداد، 
حقوق، مزایا و همه موارد 
نوشته شود. قراردادهای 
سفید امضا در ادارات کار 

قابلیت رسیدگی ندارد

هدایت  و  اشتغال  نهادهای  توسعه  دفتر 
ــاه  رف و  ــار  کـ تـــعـــاون،  وزارت  ــار  کـ ــروی  ــی ن
و  شرایط  اطلاعیه‌ای  صــدور  با  اجتماعی 
موارد مورد نیاز برای اطلاع متقاضیان کار 
در خارج از کشور پیش از ثبت‌نام در دفاتر 

کاریابی خارجی را اعلام کرد.
موضوع  مرکزی  هیأت  ایسنا،  گــزارش  به 
ماده )۲( آیین‌نامه اجرایی قانون مجازات 
ــی و مــشــاوره  ــاب ــاری ــه حــرفــه ک اشــتــغــال ب
کار در جلسه  پروانه  شغلی بدون داشتن 
 ۱۳ مــاده   ۴ تبصره  استناد  بــه   ۱۴۰۲/۵/۱
بــرای  الــزامــی  مـــوارد  مــذکــور  تصویب‌نامه 
درج در مفاد قرارداد منعقده بین کارجو و 

کاریابی خارجی را تعیین و تصویب کرد.
برای  کاریابی  این تصویب‌نامه،  به موجب 
ارائه خدمات احصایی در بخش)ب( ماده 

یک  انعقاد  به  ملزم  اجرایی  آیین‌نامه   ۱۱
قرارداد بوده و باید از انعقاد هرگونه قرارداد 
متمم دیگر در بخش فوق‌الذکر پرهیز کند.
قــرارداد در سه نسخه اصلی شامل نسخه 
فعالیت  محل  اداره‌کــل  و  کاریابی  کارجو، 
کاریابی تهیه و تنظیم شده و کاریابی باید 
نسخه اداره‌کل را حداکثر ظرف مدت ۱۰ روز 
کاری پس از امضای قرارداد توسط طرفین 
کاریابی  اداره‌کــل استان محل فعالیت  به 

ارسال کند.
مبلغ  قـــرارداد،  مدت  تصویب‌نامه  این  در 
قرارداد، تعهدات کاریابی‌ و شرایط و ضوابط 
درج  کاریابی  حق‌الزحمه  پرداخت  نحوه 
شده و حداکثر مدت زمان قرارداد کاری ۱۸ 

ماه عنوان شده است.
کارجویانی  با  صرفاً  اســت  ملزم  کاریابی 
اولیه اخذ  ــرارداد منعقد کند که شرایط  ق
با  روادیــد و تطبیق شرایط فرصت شغلی 
نظیر  مقصد  کشور  در  کارجو  ویژگی‌های 
مــدرک تحصیلی یا مــدرک زبــان لازم را در 

زمان عقد قرارداد داشته باشند.
ــت کــه در صـــورت انعقاد  ــر اس لازم بــه ذک
لازم،  مـــدارک  فاقد  کارجویان  با  قـــرارداد 
قــرارداد منعقده صحیح است اما کاریابی 
ارائــه  ــرارداد را به دلیل عــدم  حق فسخ قـ
نخواهد  کــارجــو  ــوی  س از  ــدارک  مـ بموقع 
داشت. کارجو نیز موظف است نسبت به 
ارائه بموقع مدارک مورد نیاز به کاریابی و 
انجام اقدامات لازم جهت اعزام در زمان 

مقرر اقدام کند.

هزینه و تعرفه خدمات کاریابی 
خارجی

هدایت  و  اشتغال  نهادهای  توسعه  دفتر 
ــاه  رف و  ــار  کـ تـــعـــاون،  وزارت  ــار  کـ ــروی  ــی ن
خود  اطــاعــیــه  در  همچنین  اجتماعی 
ضوابط و شرایط پرداخت تعرفه خدمات 
و  شغلی  مشاوره  دفتر  با  مرتبط  کاریابی 
کاریابی غیردولتی خارجی در سال ۱۴۰۲ و 
جزئیات نحوه وصول حق‌الزحمه مربوط 

به اخذ روادید کار را اعلام کرد.
یا  کاریابی  دفتر  در  کارجو  ثبت‌نام  تعرفه 
سامانه مورد تأیید وزارت تعاون، کار و رفاه 
و  است  تومان  هــزار   ۱۰۰ با  برابر  اجتماعی 
موردنظر  سامانه  در  رأســاً  کارجو  چنانچه 
وزارت کار ثبت‌نام کند، دفاتر کاریابی مجاز 

به اخذ تعرفه ثبت‌نام نیستند.
مشاوره  خــدمــات  ارائـــه  تعرفه  همچنین 
اخذ روادیــد و ویــزای کار به متقاضیان کار 
ارزیابی  انجام فرایند  در کشور نیروپذیر و 
کارجویان و تطبیق شغلی برابر با ۵۰۰ هزار 

تومان است.
حق‌الزحمه مربوط به اخذ روادید کار برای 
کارفرمای  به  کار  نیروی  متقاضی و معرفی 
خارجی جهت به کارگیری اشتغال حداکثر 
معادل یک ماه حقوق پرداختی یا اعلامی از 
سوی کارفرمای خارجی است و در صورت 
شناسایی و اعلام فرصت شغلی مورد نیاز 
در کشورهای نیروپذیر از سوی وزارت کار، 
برای  خارجی  کاریابی  دفاتر  فعالیت  نرخ 

اعزام نیرو به کشورهای نیروپذیر حداکثر 
از  اعــامــی  یــا  پرداختی  حقوق  ــد  درص  ۳۰

سوی کارفرمای خارجی خواهد بود.
مشاغل  معرفی  با  مرتبط  خدمات  نــرخ 
از کشور به  یا فریلسنری خــارج  آزادکـــاری 
کارجویان نیز حداکثر معادل ۵ درصد مبلغ 

قرارداد کار است.
در راستای فعال شدن دیپلماسی بازار کار 
اخیر  هفته‌های  طی  سیزدهم  دولــت  در 
نشست مشترک معاونت توسعه کارآفرینی 
کشور  ســفــیــر  بــا  ــار  کـ وزارت  اشــتــغــال  و 
کار  نیروی  هزار   ۱۰۰ تأمین  برای  ارمنستان 
مورد نیاز این کشور و تسریع و تسهیل در 
اعزام نیروی کار ایرانی به ارمنستان برگزار 
به  هم‌افزایی  و  هم‌اندیشی  نشست  شد. 
نیروی  اعــزام  مقوله  ــردن  ک فعال  منظور 
اروپا نیز با حضور دستیار وزیر امور  کار به 
مدیرکل  و  ــا  اروپ غــرب  مدیرکل  و  خارجه 
هدایت  و  اشتغال  نهادهای  توسعه  دفتر 

نیروی کار وزارت کار برگزار شد.

جزئیات نحوه اعزام نیروی کار به خارج از کشور

است،  شده  تأکید  کار  وزارت  اطلاعیه  در 
از  ــارج  بــه خـ کــارجــویــان متقاضی اعـــزام 
کشور، قبل از انعقاد قرارداد با دفاتر کاریابی 
از قبیل مدرک  خارجی مــدارک مــورد نیاز 
تحصیلی، مدرک زبان و... را تهیه و تکمیل 
کنند. همچنین به استناد تبصره ۲ ماده ۱۳ 
اشتغال  مجازات  قانون  اجرایی  آیین‌نامه 
بدون  شغلی  مشاوره  و  کاریابی  حرفه  به 
داشتن پروانه کار مصوب ۱۴۰۱، کاریابی‌های 
خارجی مجاز به انجام فعالیت در خصوص 

ســرمــایــه‌گــذاری،  تحصیلی،  ــزای  ویـ ــذ  اخ
و  )استارتاپ(  نوپا  کسب‌و‌کارهای  تجاری، 

گردشگری نیستند.
از زمــان روی کــار آمــدن دولــت سیزدهم، 
دیپلماسی بازار کار فعال شده و در راستای 
در  موجود  شغلی  فرصت‌های  از  استفاده 
نیروی  اعزام  موضوع  بین‌الملل،  کار  بازار 
کار مازاد ایرانی به خارج از کشور به شکل 
قرار  کار  وزارت  کار  دستور  در  ضابطه‌مند 

گرفته است.
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