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توسعه بازار و تقویت 
برند تعاونی‌ها برای 

افزایش صادرات آنها
اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 
تحول  راهــبــردی  برنامه  تدوین  با 
بازار  توسعه  مانند  تعاون  بخش  در 
حمایت  تعاونی‌ها،  برند  تقویت  و 
شرکت‌های  توسعه  طــرح‌هــای  از 
مــدیــریــت صـــادراتـــی، حــمــایــت و 
تعاونی‌ها  بین  تشکل‌ها  گسترش 
و... بــه دنــبــال افــزایــش صـــادرات 

بخش تعاون است.
و  تحولات  ــروزه  ام ایرنا،  گــزارش  به 
جهانی  بازارهای  مستمر  تغییرات 
ــهــدیــدهــا و  ت از  ــاری  ــی ــس مــنــشــأ ب
بازرگانی  و  اقتصادی  فرصت‌های 
است. بر همین اساس برای ارتقای 
بــازار،  ایــن  در  تعاونی‌ها  وضعیت 
با  مقابله  مناسب  نقطه  دانستن 
فرصت‌ها  از  بهره‌گیری  و  تهدیدها 

ضروری است.
تــولــیــد و صـــــادرات مــحــصــولات و 
خدمات تعاونی‌ها به عنوان محرک 
ــاون در  ــع اصــلــی افــزایــش ســهــم ت
این  تحقق  که  است  کشور  اقتصاد 
و  پــایــدار  رشــد  ایجاد  موجب  مهم 
در  شغلی  فــرصــت‌هــای  گسترش 

بخش تعاونی خواهد شد.
به عنوان یک بخش  تعاون  بخش 
افزایش  منظور  به  کشور  اقتصاد  از 
نگاه  نیازمند  اقتصاد  در  سهم خود 
ویژه به تجارت و به تبع آن تجارت 
خصوص  در  ــــت.  اس بــیــن‌الــمــلــل 
صورتی  در  تــعــاونــی‌هــا  ــادرات،  ــ صـ
بین‌الملل  تــجــارت  و  ــادرات  صـ بــه 
صرفه  آنها  بــرای  که  مــی‌آورنــد  روی 

اقتصادی داشته باشد.
در  مــوجــود  تجربیات  بــه  تــوجــه  بــا 
صادرکننده  تعاونی‌های  با  تعامل 
کــالا و خدمات  تــقــاضــای داخــلــی 
ــیــد کـــالا یا  ــول تــعــاونــی، مـــیـــزان ت
خــدمــات تــعــاونــی، داشــتــن مزیت 
تعاونی  ــالای  ــ ک رقــابــتــی  و  نسبی 
تــهــدیــدات،  ــدف،  ــ هـ کـــشـــور  در 
ورود  خــطــرات  مــیــزان  و  مــوانــع 
ــی، نوع  ــارج ــازارکــشــورهــای خ بــه ب
مــورد  اســتــانــداردهــای  و  محصول 
تقاضا در بازارهای خارجی، آشنایی 
با زبان‌های تجاری خارجی و داشتن 
ــا سایر  ــاری ب ــج ــات مــؤثــر ت ــاط ــب ارت
از  حاصل  عایدی  میزان  و  کشورها 
تجارت با خارج در مقایسه با میزان 
از تجارت در داخل  عایدی حاصل 
صرفه  میزان  نشاندهنده  کشور، 
بازارهای خارجی  به  اقتصادی ورود 

برای تعاونی‌ها است.
تعاون،  وزارت  تعاون  امور  معاونت 
آن  تبع  به  و  اجتماعی  ــاه  رف و  کــار 
دفــتــر نــوســازی و تــوانــمــنــدســازی 
تحول  راهبردی  برنامه  تعاونی‌ها، 
اقتصاد جمهوری  تعاونی  در بخش 
مانند  برنامه‌هایی  ــران  ای اسلامی 
توسعه بازار تعاونی‌ها و تقویت برند 
تعاونی‌ها با استفاده از فناوری‌های 
نوین ارتباطی، حمایت از طرح‌های 
ــوســعــه شـــرکـــت‌هـــای مــدیــریــت  ت
صادراتی،  هلدینگ‌های  صادراتی، 
حمایت  بـــرنـــدســـازی،  بــه  کــمــک 
تعاونی  بین  تشکل‌های  وگسترش 
هیأت‌های  از  حمایت  همچنین  و 
خارجی  نمایشگاه‌های  و  تــجــاری 
افزایش  شاهد  تا  می‌کند  دنبال  را 
صــــــادرات بــخــش تـــعـــاون کــشــور 

باشیم.
تعاون،  وزارت  ــای  داده‌ه اساس  بر 
کار و رفاه اجتماعی، صادرات بخش 
سال  نخست  مــاهــه   ۳ در  تــعــاون 
دلار  میلیون  بر ۱۸۵.۳۳  بالغ   ۱۴۰۲
است که این میزان نسبت به مدت 
درصد   ۶۱.۰۳ گذشته  سال  مشابه 

افزایش داشته است.

خبر

ــال چند  ــری ــا چــنــد وقـــت پــیــش، س ــر ت اگـ
فصلی کولبران بدون پایان‌بندی باز ادامه 
تغییر  با  که  می‌رسد  خبر  حــالا  می‌یافت؛ 
بار  این  پایان آن  یا همان  کارگردان، فینال 
اشتغال  بر  پایانی  یافت؛  خواهد  سرانجام 
ناپایدار که توسط دولت سیزدهم به‌عنوان 

کارگردان به 250 هزار کولبر نوید می‌دهد.
مردم  توسط  که  است  اصطلاحی  »کولبر« 
افــرادی گفته  محلی مناطق کردنشین، به 
می‌شود که برای کسب درآمد زندگی خود، 
ــرف خــط مــرزی  ــالا بین دو ط ک بــه حمل 

مبادرت می‌ورزند.
کولبران که امروزه نزدیک به 250 هزار نفر را 
شامل می‌شوند، در نوار مرزی غرب  کشور 
حضور دارند و استان‌های آذربایجان غربی، 
اصلی  تجمع  محل  کرمانشاه  و  کردستان 

آنهاست.
از روی ناچاری  کولبران به خاطر بیکاری و 
عبور  به  ــدام  اق ناچیز  دستمزد  قبال  در  و 
کــالای  ورود  و  حمل  و  مــرز  از  غیرقانونی 

غیرقانونی خارجی می‌کنند.
کالای مورد نظر که بدون پرداخت عوارض 
ــاق محسوب  ــاچ ــون ق ــان طــبــق تــعــریــف ق

طریق  از  یا  کولبران  پشت  روی  می‌شود، 
ــارکـــش از مــنــاطــق  ــوان بـ ــیـ ــا حـ ــل بـ ــم ح
و  شهرها  داخـــل  بــه  مـــرزی  صعب‌العبور 
می‌شود.  داده  انتقال  ــرزی  م روستاهای 
بیشتر این اجناس شامل تلویزیون، کولر، 
بخاری، سیگار، لاستیک خودرو، مشروبات 
منسوجات  و  پــوشــاک  اســلــحــه،  الــکــلــی، 

می‌شوند.
اگر چه میانگین درآمدی کولبران شاید در 
مقایسه با نرخ تورم کمی بالا باشد اما آنها 
در واقع بهای خونشان را دریافت می‌کنند. 
نیستند  بــرخــوردار  مصونیتی  هیچ  از  آنها 
اشتغال  یــک  بــه‌عــنــوان  نیز  شغلشان  و 

غیررسمی شناخته می‌شود.
معافیت‌های  کارکردی  انحراف  و  استمرار 
مبادلات مرزنشینی و نیز ناکارآمدی قوانین 
موجب شد تا دولت برای رفع این نواقص 
ساماندهی  ــرای  بـ را  جامعی  ــای  ــرح‌ه ط
تدریجی  هدایت  رویکرد  با  مرزی  مبادلات 
مبادلات مرزی غیررسمی به سمت مبادلات 

رسمی تدوین کند.

ارائه لایحه ساماندهی تجارت کولبران
دوفوریتی  لایحه  ارائـــه  مـــوارد  ایــن  از  یکی 
در  پایدار  اشتغال  ایجاد  بــرای  مجلس  به 
ساماندهی  آن  در  که  بــود  ــرزی  م مناطق 

تجارت کولبران دیده شده بود.

بــر ایــن اســـاس، دولـــت بهمن مــاه سال 
کار،  و  کسب  تقویت  ملی  برنامه  گذشته، 
معیشت مرزنشینان و ایجاد اشتغال پایدار 
رســانــد؛  تصویب  بــه  را  مـــرزی  مناطق  در 
با  مبارزه  ستاد  پیشنهاد  به  که  مصوبه‌ای 
ارز و وزارت تعاون، کار و رفاه  قاچاق کالا و 
شده  مطرح  ــت  دول هیأت  در  اجتماعی 
بود و پس از تبدیل آن به لایحه دوفوریتی 
یازدهم 27  ارائه شد و مجلس  به مجلس 
تصویب  به  را  آن  ســال،  همین  شهریورماه 

رساند.
از ارائه این لایحه این بود که  هدف دولت 
مناطق  در  ــت  دول تسهیلات  و  اعــتــبــارات 
حل  بــرای  هدفمند  بــه‌صــورت  مرزنشین 
مشکلات اقتصادی و معیشت مرزنشینان 
ــرای  ــه شـــود و اشــتــغــال پــایــدار نــیــز ب ــ ارائ
بیاید؛  وجـــود  بــه  کــولــبــران  و  مرزنشینان 
سیزدهم  دولــت  از  پیش  تا  که  موضوعی 

به‌عنوان یک معضل از آن نام برده می‌شد.
آنچه در این لایحه به‌عنوان کلیدواژه آمده 
است؛  اشتغال  و  اقتصاد  اتصال  حلقه  و 
»تجارت مرزی است«. مبادلات مرزنشینی 
لنجی(  ــه  )ت ملوانی  و  کولبری  جمله  از 
کسب  راه‌هـــای  جمله  از  مــرزی  نواحی  در 
درآمد و تأمین معیشت مرزنشینان است، 
مالی  تمکن  عدم  اخیر  سال‌های  طی  اما 
مرزنشینان و آشنایی ناکافی آنان به قوانین 

یک  از  تا  شده  باعث  مرزنشینی  مقررات  و 
طرف منافع مرزنشینان از این طریق تأمین 
نشده و از طرفی دیگر جریان‌های سازمان 
یافته قاچاق کالا از این معافیت و تسهیلات 
مرزنشینان،  بــا  مرتبط  ــرزی  مـ ــادلات  ــب م
سوء‌استفاده کرده و سود سرشاری را کسب 

کنند.
در لایحه‌ای که دولت در این زمینه تدوین 
کرده و مجلس با تغییراتی آن را به تصویب 
ــواردی مــانــنــد تعیین  ــ رســـانـــده اســـت، مـ
اعمال  ــی،  ــ واردات کــالاهــای  ارزش  و  سقف 
ورودی،  حقوق  پلکانی  یا  کامل  معافیت 
مالیات  پــرداخــت  ــرای  ب امهال  پیش‌بینی 
حاصل  منابع  تخصیص  افـــزوده،  ــرارزش  ب
همان  به  مالیاتی  و  گمرکی  درآمــدهــای  از 
استان برای تقویت و ایجاد زیرساخت‌های 
منظور  به  سنواتی  بودجه  تخصیص  و  لازم 
برخورداری ساکنان مناطق مذکور در لایحه 
همراه  به  کافی  درآمــد  و  پایدار  شغل  بــرای 
نظام تأمین اجتماعی مورد توجه قرار گرفته 
ساماندهی  بــرای  سیزدهم،  دولــت  اســت. 
برای  پایدار  اشتغال  همچنین  و  کولبران 
قالب  در  اقتصادروستا  توسعه  بــا  آنــهــا، 
کمک  همچنین  و  مرزنشین  تعاونی‌های 
گرفتن از دستگاه‌های اجرایی، توانست در 
این دو سال اخیر تعداد کولبران را کاهش 

دهد و برای آنها اشتغال پایدار ایجاد کند.

 با تصویب لایحه ساماندهی تجارت مرزنشینان و ایجاد طرح‌های اقتصاد روستا توسط دولت
و دستگاه‌های اجرایی، اشتغال پایدار در انتظار 250 هزار کولبر است

 ایجاد 7 هزار طرح اقتصادی
برای حذف کولبری

گزارش

ایجاد 7 هزار طرح روستایی برای حل 
معضل کولبری

از آنجا که معضل کولبری یک مسأله ملی 
دستگاه‌های  دولـــت،  کنار  در  لــذا  بـــوده، 
کمک  به  نیز  اشتغالزایی  حــوزه  با  مرتبط 

دولت آمده است.
به همین خاطر هست که حالا بنیاد برکت 
ستاد فرمان اجرایی امام)ره(، 7 هزار طرح 
کولبری  اشتغال  جایگزین  را  اشتغالزایی 

کرده است.
اشتغال  معاون  نیازی،  مرتضی  گفته  بنابر 
فرمان  ستاد  برکت  بنیاد  اجتماع‌محور 
امام)ره(، هدف اصلی از ایجاد این طرح‌ها 
فرصت‌های  کــردن  فراهم  با  که  بــوده  این 
سر  از  که  افـــرادی  مناطق،  ایــن  در  شغلی 
دیگر  شــده‌انــد،  کولبری  شغل  وارد  اجبار 
کولبری نکنند که طبق بررسی‌های صورت 
این زمینه نسبتاً  امــروز در  به  تا  گرفته هم 

موفق بوده است.
طبق گفته‌های مسئولان این نهاد، امسال 
ــه استان  یــکــهــزار طـــرح دیــگــر در س ــم  ه
کرمانشاه  و  کردستان  غربی،  آذربایجان 

انجام خواهد شد.
مبنای  بر  شده  ایجاد  طرح  هــزار  تمامی 7 
اقــتــصــاد روســتــایــی بـــوده اســـت چـــرا که 
مرزنشین  روستانشینان  از  کولبران  اغلب 
هستند. توسعه باغ‌ها، استفاده از ظرفیت 
و  گــلــخــانــه‌ای  سیستم‌های  و  کـــشـــاورزی 
مصنوعات چوبی و... از جمله این طرح‌ها 

بوده است.
قالب  در  شــده  اجــرا  طرح‌های  بیشترین 
کردستان  استان  در  کولبری  ساماندهی 
ایجاد  طــرح  7هــزار  از  به‌طوری‌که   ، ــوده  ب
کردستان،  استان  در  طرح  هــزار  شــده، 4 
1500 طرح در آذربایجان غربی و 1500 طرح 

در کرمانشاه بوده است.
به نظر می‌رسد، با اجرای لایحه ساماندهی 
مبادلات  تنها  نه  کولبری،  و  مــرزی  تجارت 
تجاری در این مناطق رسمیت پیدا می‌کند، 
استان‌های  در  نیز  پــایــدار  اشتغال  بلکه 

کولبرنشین به وجود می‌آید.
درصد   ۱۰۰ بازگشت  که  نشان  آن  به  نشان 
لایحه  مــالــیــاتــی  و  گــمــرکــی  ــای  ــ ــده ــ درآم
به  استان  هر  در  مرزی  تجارت  ساماندهی 
همان استان خود باعث رونق اقتصادی و 

اشتغال می‌شود.

موادی از لایحه ساماندهی مبادلات تجاری مرزی
تمــام درآمدهــای گمرکــی و مالیاتــی حاصــل از اجــرای ایــن قانــون بــه حســاب 
ــد  ــص ۱۰۰ درص ــورت تخصی ــز و به‌ص ــور واری ــه‌داری کل کش ــوص در خزان مخص
ــتان  ــان اس ــه هم ــنواتی ب ــه س ــن بودج ج در قوانی ــدر ــارات من ــر اعتب ــازاد ب و م
و  امنیــت  بــه  مربــوط  زیرســاخت‌های  تقویــت  بــرای  و  اختصــاص  مــرزی 
اقتصــاد مــرز در اســتان‌های مشــمول )شــامل تجهیــز بازارچه‌هــای مــرزی، 
انســداد معابــر و خلأهــای مــرزی، خورهــای غیرمجــاز و آلــوده بــه قاچــاق 
و  معیشــت  تقویــت  کوچــک(،  گمــرکات  و  بنــادر  تجهیــز  و  تقویــت  کالا، 
پایــدار مرزنشــینان در  اشــتغال  ایجــاد  و  پرداخت‌هــای حمایتــی هدفمنــد 

مناطــق مشــمول هزینــه می‌گــردد.
بــه منظــور هدایــت تدریجــی مبــادلات غیررســمی در مرزهــا بــه چهارچــوب 
صرفــاً  مرزنشــینی  مبــادلات  طریــق  از  وارداتــی  کالاهــای  رســمی،  تجــارت 
مشــمول پرداخــت پنــج درصــد مالیــات بــر ارزش افــزوده در مرحلــه ترخیــص 

کالا می‌شــوند و از ســایر عــوارض و مالیات‌هــا معــاف هســتند. 
ــش  ــتان‌ها و افزای ــک از اس ــر ی ــالانه ه ــقف س ــی و س ــوع کالای واردات ــن ن تعیی
پلکانــی حقــوق ورودی متعلــق بــه کالاهــای وارداتــی از دیگــر مواردی‌ســت 
ــون  ــن قان ــرای ای ــن اج ــر حس ــارت ب ــن نظ ــت. همچنی ــده اس ــه آم ــه در لایح ک
ــر  ــرزی ه ــادلات م ــاماندهی مب ــورای س ــده ش ــر عه ــمول ب ــتان‌های مش در اس

ــت. ــتان اس اس

ـــرش بـ

تمامی 7 هزار طرح ایجاد 
شده بر مبنای اقتصاد 

روستایی بوده است 
چرا که اغلب کولبران از 
روستانشینان مرزنشین 

هستند. توسعه باغ‌ها، 
استفاده از ظرفیت 

کشاورزی و سیستم‌های 
گلخانه‌ای و مصنوعات 

چوبی و... از جمله این 
طرح‌ها بوده است

بیمه  مقرری‌بگیران  تــعــداد  آمــارهــا  طبق 
بیکاری در 2 سال اخیر روند کاهشی داشته، 
افراد  تعداد  امسال  تیرماه  در  که  به‌طوری 
مشمول دریافت مقرری بیمه بیکاری از 270 
به  رسیده ‌است.  نفر  هزار  به 176  نفر  هزار 
عبارتی به میزان 34.81 درصد تعداد مقرری 

بگیران بیمه بیکاری کاهش یافته است.
از  پس  دوران  در  آنــایــن،  آتیه  گـــزارش  به 
نوع  این  مشمولان  تعداد  نیز  کرونا  شیوع 
بیمه به حدود 800 هزار نفر رسیده بود اما 
بهبود  شرایط  ایــن  به‏‌تدریج  کرونا  از  بعد 

یافته و تعداد به 176هزار نفر رسیده است.
بر اساس داده‌های وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، کاهش تعداد مقرری‌بگیران بیمه 
آنها  مجدد  شدن  شاغل  معنای  به  بیکاری 
بر اساس نظرهای کارشناسان  بوده است. 
بازار  در  فعالان  همچنین  و  اجتماعی  بیمه 

کار روند کاهشی پرداخت بیمه بیکاری در دو 
سال اخیر به دلیل بازگشت افراد مشمول 
اشتغال  و  کار  محل  به  حمایتی  بسته  این 
ماندگاری  مولد،  اشتغالزایی  رشــد  اســت. 
دلیل  سه  بیکاری  نــرخ  کاهش  و  اشتغال 
تعداد  کاهشی  ــد  رون در  تأثیر‌گذار  عمده 

مقرری بگیران بیمه بیکاری بوده است.

کاهش نرخ بیکاری
بنابر داده‌های مرکز آمار ایران، تنها در سال 
در  بیکاری  نرخ  نخستین‌بار  بــرای  گذشته 
بهار امسال، کمترین نرخ بیکاری بهاری در 
22 سال اخیر بوده است. نرخ 8.2 درصدی 
 4 بین  در  امــســال،  بهار  فصل  در  بیکاری 
می‌شود.  محسوب  کمترین  اخیر  ــت  دول
به  نسبت  امسال  بهار  بیکاری  نرخ  کاهش 
درصد   8.2 به  حالی  در  گذشته  سال  بهار 
بر  آن  اقتصادی  مشارکت  نــرخ  کــه  رسید 
با  گذشته  ســال  نخست  ماهه  سه  خــاف 
افزایش مواجه شد. نرخ مشارکت اقتصادی 
سال  بهار  به  نسبت  امسال  بهار  در  کشور 

بــه 41.2  درصـــدی  افــزایــش 0.3  بــا  گذشته 
اقتصادی،  قواعد  براساس  رسید.  درصــد 
اقتصادی  مشارکت  ــرخ  ن افــزایــش  هــرگــاه 
باشد،  توأمان  بیکاری  نرخ  با کاهش  کشور 
کــار کــشــور و فضای  بـــازار  ــوان گفت  ــی‌ت م
گــزاره  ایــن  اســت.  یافته  بهبود  وکــار  کسب 
وکار  کسب  محیط  بهبود  با  می‌دهد  نشان 
غیرفعال  جمعیت  اشتغالزایی،  افزایش  و 
کشور تمایل خود را برای مشارکت اقتصادی 
نشان داده است و به جمعیت فعال افزوده 
خواهد شد؛ موضوعی که در بهار سال 1401 
از  یکی  شاید  و  افتاد  اتفاق  دهه  دو  از  پس 
بزرگ‌ترین دستاوردهای دولت سیزدهم در 

حوزه اشتغالزایی بوده است.

رشد اشتغال مولد
دو سال اخیر را باید سال شکوفایی صنعتی 
نامید، زیرا اشتغال این بخش به 8 میلیون 
کشور  اقــتــصــاد  در  آن  سهم  و  رســیــد  نفر 
ماندگاری  مهم‌تر  همه  از  ــد.  ش افزایشی 
اشتغال در این بخش، نسبت به سال‌های 

گذشته افزایش یافت. در سال 1395 سهم 
کشور  اقتصاد  در  صنعت  بخش  شاغلان 
مقدار  این  که  بود  درصــد  از 31  بیش  کمی 
ــال بــه 33.6  پــس از گــذشــت حـــدود 6 س
درصــد رسید و در این مدت رشد حــدود 2 
روند  این مدت  کــرد. در  را تجربه  درصــدی 
اشتغال  از  صنعت  بــخــش  ســهــم‌پــذیــری 
رشدی  به  رو  و  ملایم  نوسان  دارای  کشور 
بخش  اســت  مشخص  آنچه  اســت.  بــوده 
نوسان کمتری  با  اشتغال  صنعت در حوزه 
و  بـــوده  مــواجــه  بخش‌ها  سایر  بــه  نسبت 
بیش از یک سوم اشتغال کشور را به خود 
واحدهای  احیای  اســت.  داده  اختصاص 
اصلی  برنامه‌های  از  یکی  غیرفعال  صنعتی 
می‌شود  محسوب  مختلف  دولت‌های  در 
و در این خصوص برنامه‌های بسیاری برای 
راه‌اندازی واحدهای راکد در طول سال‌های 

گذشته در نظر گرفته شده است.

ماندگاری اشتغال
بررسی آمارهای جریان نیروی کار نیز نشان 

ماندگاری  مقدار  اخیر،  دوسال  در  می‌دهد 
این  بــوده که  اشتغال در حــدود 90 درصــد 
بوده  بی‌سابقه  اخیر  دهه  یک  طی  میزان 
است. نشان به آن نشان که نتایج داده‌های 
جریان نیروی کار از زمستان 1400 تا زمستان 
بین  اشتغال  وضعیت  می‌دهد  نشان   1401
این دو دوره از بیشترین ثبات برخوردار بوده 
است. محض نمونه، حدود 20 میلیون نفر 
شغل   ،1400 زمستان  شاغلان  جمعیت  از 

خود را در زمستان 1401 حفظ کرده‌اند.
بر این اساس از مجموع 23 میلیون و 173 
 ،1400 سال  زمستان  در  شاغل   759 و  هزار 
19 میلیون و 952 هزار و 606 نفر در زمستان 

سال 1401 شغل خود را حفظ کرده‌اند.
دوره  دو  ایـــن  بین  در  بــیــکــاری  بــنــابــرایــن 
در  و  داشته  را  فعالیت  وضع  بی‌ثبات‌ترین 
عین حال اشتغال بیشترین ماندگاری را به 

خود اختصاص داده است.

سه دلیل عمده کاهش تعداد مقرری‌بگیران بیمه بیکاری

عکس: ایران

بیمه بیکاری


