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  اولین سؤال این بود که چرا 
قاعده 50 درصد خانواده، 30 درصد 

تولید و 20 درصد سهم دولت 
انتخاب شد؟ و نکته مهم تر اینکه 

چرا آنچه در عمل اتفاق افتاد، عدم 
تحقق این نسبت ها بود؟ 

می دانیـــد کـــه قاعـــده 20 - 30 - 50 تنهـــا 
بـــرای 3 مـــاه نخســـت اجرای طـــرح در 
ســـال 89 برقرار بود و ســـپس در قانون 
بودجه ســـال 90 توســـط مجلس تغییر 
کـــرد. همچنین ایـــن توضیـــح ضروری 
اســـت کـــه در حـــال حاضـــر از 140 هزار 
تومـــان منابـــع هدفمنـــدی  میلیـــارد 
یارانه هـــا، 41 هـــزار میلیـــارد تومـــان به 
مـــردم و 99 هـــزار میلیـــارد تومـــان بـــه 
دولت اختصاص می یابد. خوب اســـت 
که سرفصل هدفمندســـازی یارانه ها در 
بودجـــه 1398 را مـــرور کنیم کـــه بر این 
اســـاس، حـــدود 30 درصـــد مـــردم و 70 
درصـــد ســـهم دولت اســـت. امـــا اجازه 
دهید ســـیر فکری این موضوع را برایتان 

فاز دوم هدفمندی یارانه ها 
چگونه متوقف شد؟

در آغاز اجرای طرح، 
یارانه را برای دوماه 

پرداخت کرده بودیم 
که بعداً آن را تبدیل به 
یک ماه کرده و سپس 
با تأخیر در پرداخت، 

آن را از ابتدای ماه 
به انتهای ماه منتقل 

کردیم.
حتی با سخت گیری 
مجلس در خصوص 

عدم احتساب 
سهمیه ها تلاش کردیم 
تا برخی از آنها را حذف 

کنیم.
در هر صورت اگر 

فضای تعاملی مجلس 
و دولت همچنان 

پس از طرح ادامه 
می یافت، می توانستیم 
با تغییراتی در برخی از 

قیمت ها مجدداً به این 
فرمول برگردیم

نحوه محاسبه یارانه 45500 تومانی
برآوردها در سناریوها برای بهترین حالت، یارانه حدود 40 هزار تومانی و در سناریویی نیز 35 هزار تومانی بود، یعنی به ازای هر ماه، 

40500 تومان یارانه نقدی به هر فرد باید پرداخت می شد. بعداً معادل 5 هزار تومان تحت عنوان یارانه نان نیز به این رقم اضافه 
شد و رقم 45500 تومان نهایی شد

ح تحول اقتصـــادی و هدفمندســـازی یارانه ها، اقدام بزرگـــی بود که در  اجـــرای طر
زمـــان فعالیت دولت های نهم و دهـــم کلید خورد. در آن دوره، تصمیم گرفته شـــد 
تا با اصـــاح قیمت حامل های انـــرژی، یارانه نقدی به مردم پرداخت شـــود. از این 
ح و از آذرماه ســـال 89 نیز عملیاتی  رو، بحـــث یارانه های 45 هزار و 500 تومانی مطر
شـــد. در کتابی با عنـــوان درس هایـــی از هدفمندی یارانه هـــا، محمدرضا فرزین، دبیر ســـتاد هدفمند ســـازی یارانه ها 
ح داده اســـت. وی در این شـــماره نیـــز به نحوه توزیـــع یارانه ها برای  در آن زمـــان، توضیحاتـــی پیرامون روند اجرای طر

خانوار، بخش تولید و همچنین ســـهم دولت پرداخته اســـت.

آن جلســـات هـــر شـــب برگـــزار می شـــد و دولـــت در جلســـات اولیه 
پیشـــنهادات خود را ارائه می کرد که معمولاً توسط بنده در چهارچوب 
اجرای گام دوم بود. اگر اشـــتباه نکنم در خصوص آمار ســـناریوها علی 
لاریجانـــی ابهاماتـــی را مطرح کرد. لذا قرار شـــد من از طـــرف دولت و 
احمـــد توکلی از طرف مجلـــس به بانک مرکـــزی برویم و بـــا دعوت از 
کارشناســـان بانک مرکزی، وزارت اقتصاد، مرکز پژوهش های مجلس 
و مرکـــز آمار نظرات آنها را در خصوص روش اســـتفاده شـــده توســـط  
کارگـــروه اخذ کنیم. جلســـه برگزار شـــد و تقریباً عموم آنهـــا نتایج را 
پذیرفتنـــد، اما وی باز زیر بار این طرح نمی رفت. شـــب بعد قرار شـــد 
آنهـــا نظرات شـــان را ارائه کننـــد. به یـــاد دارم به تمام آنهـــا کاغذهایی 
داده شـــد تا نظراتشـــان را به صـــورت مکتـــوب ارائه دهنـــد. هنوز هم 
برگـــه نظـــرات آنهـــا را دارم. افراد هـــم دیدگاه های متفاوتی داشـــتند. 
عـــده ای همچنان بـــه گام دوم بـــا تغییراتـــی معتقد بودنـــد و عده ای 
دیگر اصـــلاً به اجـــرای گام دوم اعتقاد نداشـــتند. لذا هیـــچ اجماعی 
حاصل نشـــد و متأســـفانه یکـــی از بهتریـــن فرصت های کشـــور برای 
ادامـــه هدفمندی یارانه ها از دســـت رفت و عملاً هدفمنـــدی یارانه ها 

از دســـتور کار کشـــور خارج شد.

هرمـــاه )کـــه البته در شـــروع طـــرح در 
ابتدای هر مـــاه بود( پرداخت می شـــد، 
امـــا درآمدهـــای طـــرح تـــا آن فرصـــت 
به صـــورت نقد به حســـاب خزانـــه واریز 
نشـــده بود لذا پرداخت ماهیانه را دچار 
مشـــکل می کرد. البتـــه بـــا روش هایی 
تـــلاش کردیـــم ایـــن مشـــکل را کاهش 
دهیم. مثلاً در آغـــاز اجرای طرح، یارانه 
را بـــرای دوماه پرداخت کـــرده بودیم که 
بعداً آن را تبدیل به یک ماه و ســـپس با 
تأخیـــر در پرداخـــت، آن را از ابتدای ماه 
بـــه انتهای مـــاه منتقل کردیـــم. حتی با 
ســـخت گیری مجلس در خصوص عدم 
احتســـاب ســـهمیه ها تـــلاش کردیم تا 
برخـــی از آنهـــا را حـــذف کنیـــم. در هر 
صـــورت اگـــر فضـــای تعاملـــی مجلس و 
دولـــت همچنـــان پـــس از طـــرح ادامه 
می یافـــت، می توانســـتیم بـــا تغییراتـــی 
در برخـــی از قیمت هـــا مجـــدداً بـــه این 
فرمـــول برگردیم. اما متأســـفانه فضای 
همـــکاری اولیـــه بیـــن دو قـــوه مجریـــه 
و مقننـــه دیگـــر شـــکل نگرفـــت و ایـــن 
روابط دســـتخوش التهابات سیاسی آن 

ســـال ها شد.

  در آن زمان یکی از انتقادات 
اساسی به میزان مبلغ یارانه نقدی 
خانوارها بود. عده ای معتقد بودند 

پرداخت یارانه 45500 تومانی در 

توضیح دهم. پیشنهاد دولت در لایحه، 
همان طـــور که قبـــلاً هم عـــرض کردم، 
60 درصـــد خانوار، 25 درصـــد تولید و 15 
درصد دولـــت بود که این فرمـــول نیز با 
ســـهم این اجزا و تقاضـــای کل با اندکی 
تفـــاوت برابر اســـت. اعتقـــاد دولت این 
بـــود کـــه در اجـــرای طـــرح بایـــد بـــه 3 
تعادل، یعنـــی تعادل بودجـــه خانوارها، 
تعـــادل بودجه تولیدکننـــدگان و تعادل 
بودجـــه دولـــت توجـــه داشـــت. لـــذا 
نمی تـــوان منابـــع را تنها به یکـــی از این 
گروه هـــا اختصـــاص داد. اگـــر همه این 
منابع بـــه دولت اختصـــاص می یافت، 
همان طرح حذف یارانه ها می شـــد که 
قبلاً به آن اشاره شـــد که اختصاص این 
منابع صرفاً بـــه تولیدکنندگان نیز منجر 
به کاهـــش قـــدرت خریـــد خانواده ها و 
کاهـــش مصـــرف طبقـــات عامـــه مردم 
می شـــد. ضمن اینکـــه هر افزایشـــی در 
قیمـــت محصـــولات نیـــز در نهایـــت به 
خانوارهـــا و مـــردم انتقـــال می یافـــت. 

امـــروزه وقتـــی بحـــث افزایـــش قیمت 
بنزین در افکار عمومی مطرح می شـــود 
بســـیاری از مردم و حتـــی اقتصاددانان 
می گوینـــد اگر قرار اســـت قیمت بنزین 
مشابه قیمت سایر کشورها باشد، خب 
درآمـــد و حقوق و دســـتمزد مـــردم هم 
باید مشـــابه آن کشـــورها باشد. خب در 
طـــرح هدفمنـــدی یارانه هـــا بـــرای رفع 
این مشـــکل، پیش بینی شده بود که 50 
درصد یا همـــان 60 درصد منابع حاصل 
از افزایـــش قیمت هـــا به طور مســـتقیم 
پرداخت شـــود تا تعادل بودجـــه خانوار 

حفظ شـــود.
 

  خب چرا در عمل این نسبت ها 
رعایت نشد؟ 

درعمـــل موضوعـــات متفاوتـــی اتفـــاق 
افتـــاد و باعـــث ایجـــاد ایـــن مشـــکل در 
اجرا شـــد که به نظـــرم در خصوص آنها 
کمتـــر بحث شـــده بـــود و در قانون هم 
تکلیـــف آنها بـــه خوبی مشـــخص نبود. 

موضوعـــی که هنـــوز هم خود را نشـــان 
می دهد و بایـــد با جزئیات بیشـــتری بر 
اساس تجربه حاصل شـــده بین دولت 
و مجلـــس تعییـــن تکلیف شـــود. خب 
ســـهم خانـــوار چـــون به صـــورت نقدی 
پرداخت می شـــد، مشـــخص بـــود. اما 
در خصوص ســـهم تولید بیـــن دولت و 
مجلس اختـــلاف نظر به وجود آمد. نظر 
دولت ایـــن بود که تمامی ســـهمیه های 
انـــرژی مانند بنزیـــن، گازوئیـــل یا حتی 
قیمت هـــای تبعیضـــی بـــرق و گاز بـــرای 
تولیدکننـــدگان بخش هایـــی از ســـهم 
تولید اســـت که دولـــت آن را بـــه تولید 
می پردازد. لذا در محاســـباتی که منظور 
می کردیـــم معـــادل مابه التفاوت قیمت 
ســـهمیه ها را به عنـــوان یارانـــه تولیـــد 
منظـــور می کردیـــم ولی مجلـــس آنها را 
نمی پذیرفـــت و معتقد بـــود قیمت های 
تبعیضـــی بـــه نفـــع تولیـــد را نمی تـــوان 
به عنوان ســـهم تولیـــد پذیرفـــت. دوم 
موضوع تـــراز نقدینگی طرح بـــود. این 
تراز معـــادل تـــراز درآمـــدی آن در پایان 
هر مـــاه نبـــود. همان طور کـــه می دانید 
طرح دو تـــراز دارد. تراز اول اینکه درآمد 
اجـــرای طـــرح معـــادل هزینه هـــای آن 
باشـــد که با طراحی های اولیـــه این تراز 
برقـــرار بود. اما از آنجـــا که بخش عمده 
هزینه هـــای طـــرح، نقـــدی بـــود یعنی 
همـــان یارانه نقدی کـــه بایـــد در پایان 
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