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  خب نهایتاً برای رهبر معظم 
انقلاب چه طرحی آماده کردید؟ 

آن موقع تعـــدادی از نمایندگان موضوع 
پرداخـــت مبلغـــی نقـــدی بـــه مـــردم را 
مطـــرح کردند. نظرشـــان ایـــن بود حالا 
که فشـــار تورم افزایش یافته و در آستانه 
عید هســـتیم، مبلغی به صـــورت نقد به 
مـــردم بپردازیم. آقـــای احمدی نژاد هم 
از این طـــرح اســـتقبال کرد و قرار شـــد 
که پیشـــنهاد شـــود تا با دســـتور رهبری 
مبلغـــی از صندوق توســـعه ملـــی به این 
کار اختصـــاص یابد و ایـــن همان طرحی 
بود که به عیدانه معروف شـــد. آن زمان 
بنـــده عـــاوه بـــر مســـئولیت یارانه هـــا، 
ریاســـت هیأت عامل صندوق توســـعه را 
نیز برعهده داشـــتم. دستور رهبر معظم 
انقـــاب نیز پرداخت وام ســـه ســـاله به 
دولت بابـــت اختصاص بـــه عیدانه بود 
کـــه انجـــام شـــد و آقـــای بهروز مـــرادی 
رئیس وقت ســـازمان برنامـــه تعهد کرد 
که ایـــن مبلغ را طی 3 ســـال بـــه دولت 
بازپرداخـــت کنـــد. در بودجه ســـال 92 
نیز یک ســـوم این مبلـــغ پیش بینی و به 
حساب صندوق واریز شـــد لذا در تاریخ 
پنجم اســـفند ماه سال 92 به حساب هر 
فـــرد مبلغ 85 هزار تومـــان واریز گردید.

 
  دولت و آقای احمدی نژاد این 

مسأله را به راحتی پذیرفت؟ 
بلـــه پذیرفت چـــون بالاخـــره لازمه اش 
توافـــق با مجلـــس بود. فضای سیاســـی 
آن دوران را اگـــر یکبار دیگـــر مرور کنید، 
بـــه یـــاد می آوریـــد کـــه اختافـــات بین 
دولـــت و مجلـــس بســـیار زیـــاد بـــود. 
بخصـــوص بعـــد از آن صحبت هایی که 
آقـــای احمدی نژاد در مجلس داشـــت، 
اختافات با آقای لاریجانی تشـــدید شد. 
از آن بـــه بعـــد دیگر اصـــاً فضایی وجود 
نداشـــت که مـــا بتوانیم تفاهـــم کنیم و 
قاعدتـــاً دولـــت هم کـــه به صـــورت یک 
طرفه، آن هم در ســـال 92 نمی توانست 
طرح را اجـــرا کند. بنابراین دیگر فضایی 
برای طرح این موضوع در کشـــور وجود 

. شت ا ند

  متوقف کردن فاز دوم اجرای 
طرح هدفمندی چه تبعاتی برای 

اقتصاد ایران داشت؟ 
از روز اول اعتقـــاد داشـــتیم کـــه ایـــن 
طـــرح باید ســـه ســـاله اجـــرا شـــود و هر 
ح را ســـریع تر اجرایـــی  چـــه ایـــن طـــر
می کردیـــم، هزینه هایـــی کـــه به کشـــور 
تحمیل می شـــد، کمتـــر می  گردیـــد. در 
حال حاضـــر در ســـال 98 قـــرار داریم و 
همچنـــان بیـــن دولت و مجلـــس درباره 
هدفمندی یارانه هـــا اختاف وجود دارد. 
شـــما می بینید که دولت طرحی را درباره 
بنزین تهیه کرده اســـت. اینکه می گویم 
دولت، به نظـــر می آید که فقط بخشـــی 
از ایـــن دســـتگاه موافق این طرح اســـت 
امـــا در هـــر صورت ایـــن طـــرح در قالب 
بودجه به مجلس پیشـــنهاد شده است 
ولـــی مجدداً مجلـــس آن را رد کرده یعنی 
مـــا در ســـال 98 هـــم موضـــوع اصـــاح 
حامل های انرژی و بحث ســـهمیه بندی 
انـــرژی که در ســـال8۶ هم یـــک موضوع 
سیاســـی در اقتصاد ایران بود را داریم که 
همچنان یک موضوع اساسی در اقتصاد 
ایـــران اســـت. مـــا بـــاز هـــم نمی توانیم 
شاهد شـــکل گیری تفاهمی باشیم. این 
بزرگترین اشکال ماســـت که نمی توانیم 
دربـــاره طرح هـــای بلندمدت بـــه تفاهم 
برســـیم و حاضـــر نیســـتیم طرح هـــای 
ر  د ســـت  ا ممکـــن  کـــه  تـــی  مد بلند
کوتاه مدت بـــرای دولت و مجلس هزینه 
داشـــته باشـــد را بپردازیـــم. ایـــن فضای 
فقـــدان تصمیم گیـــری در موضوعـــات 
اساســـی در کشـــور بســـیار خـــودش را 

نشـــان می دهـــد. آن زمان پیشـــنهاد ما 
ایـــن بـــود کـــه طـــرح هدفمنـــدی را در 
مدت ســـه ســـال در ایران انجام بدهیم 
و هزینه هایـــش را هـــم بپذیریـــم. اگـــر 
می توانســـتیم ایـــن طرح را به ســـرمنزل 
مقصـــود برســـانیم، منافـــع بلندمدتـــی 
داشـــت. اینکه طرحی را به صورت ناقص 
انجـــام بدهیـــم و ســـپس آن را به فضای 
سیاســـی ببریم و اصاحات در این زمینه 
را متوقـــف کنیـــم، هزینه های بیشـــتری 

بـــرای اقتصاد ایـــران دارد.
 

  آن زمان دولت برای اجرای فاز 
دوم چقدر آماده بود؟ 

چـــون تجربـــه گام اول را داشـــتیم، برای 
بیشـــتری  آمادگـــی  دوم  گام  اجـــرای 
داشـــتیم. همچنین دولت بـــرای اجرای 
گام اول دورخیـــز ســـه یـــا چهـــار ســـاله 
کـــرده بـــود. بنابرایـــن تجربـــه و دانـــش 
مـــا در ایـــن زمینه کافـــی بود و ســـازکار و 
نهادســـازی های لازم هـــم در دولت برای 
اجـــرای گام دوم وجـــود داشـــت. البتـــه 
به دلیل تحریم ها شـــرایط سختی پیش 
رو داشـــتیم، تـــورم افزایـــش پیـــدا کرده 
بود و شـــرایط ســـختی در اقتصـــاد ایران 
به وجـــود آمـــده بـــود. امـــا پیش بینـــی 
دولـــت این بـــود کـــه می توانـــد گام دوم 
را اجرا کند و بخشـــی از پـــازل اصاحات 
قیمتی را تکمیل نماید زیـــرا این اراده در 

دولـــت وجود داشـــت.
 

  در سناریویی که تعیین کرده 
بودید، میزان تورم و رشد اقتصادی 

را هم دیده بودید؟ 
ایـــن مـــوارد را در قالـــب  بلـــه، تمـــام 
مدل هایمـــان دیـــده بودیـــم. در همان 
جلســـه ای که در مـــورد آثار طـــرح میان 
دولـــت و مجلـــس اختاف پیـــش آمد، 
حـــرف همیـــن بـــود کـــه ممکن اســـت 
نتایجـــی کـــه شـــما مطـــرح می کنیـــد را 
یـــا  پژوهش هـــا  مرکـــز  کارشناســـان 
نداشـــته  قبـــول  دیگـــر  دســـتگاه های 
باشـــند. به همیـــن دلیل جلســـه ای در 
بانک مرکزی برگزار کردیم و کارشناسان 
در ایـــن خصـــوص نظراتشـــان را اعـــام 
کردنـــد. بنابرایـــن ما اثرات ایـــن طرح را 

هـــم کامـــاً پیش بینـــی کـــرده بودیم.
 

  چه گروه ها و طیف هایی با اجرای 
فاز دوم هدفمندی یارانه ها در آن 
برهه مخالف و معتقد بودند نباید 

گام دوم هدفمندی اجرا شود؟ 
در آن زمـــان بدنه مجلـــس و حتی برخی 
از نهادهـــای تخصصی کشـــور بـــا اجرای 
گام دوم موافـــق نبودنـــد. غیـــر از دولت 
کـــه البته نه همـــه دولـــت و فقط بخش 
تصمیم گیـــر اصلـــی در دولـــت موافـــق 
ایـــن کار بودنـــد، در بخش هـــای دیگـــر 
مـــن اراده انجـــام ایـــن کار را نمی دیدم و 
حتی فکـــر می کنم بســـیاری از نهادهای 
تصمیم گیرنـــده نیـــز موافق اجـــرای گام 

نبودند. دوم 
 

  چرا؟ 
به دلیـــل شـــرایط آن زمان که همـــراه با 
تشـــدید تحریم هـــا بـــود و اثرات بســـیار 
مخربی هـــم روی اقتصاد ایران گذاشـــته 
بود. عـــاوه بر این، اختـــاف بین دولت 
و مجلـــس نیز بســـیار زیـــاد بـــود و درباره 
اجرای گام اول همچنان نقدهایی وجود 
داشـــت که مـــورد اختاف بیـــن دولت و 
مجلس بـــود. ایـــن اختافـــات را دولت 
و مجلـــس نمی توانســـتند حـــل کنند و 
بـــه دســـتگاه نظارتی کشـــیده شـــده بود 
و دســـتگاه نظارتـــی هـــم خیلی ســـفت و 
محکـــم ورود کرده بـــود، بنابراین بســـتر 
ح دیـــده  مناســـبی بـــرای اجـــرای طـــر

نمی شـــد.

آن ســـال 30 درصد و گازوئیـــل حدود 20 
درصد بود(، ســـهم 14.5 درصدی وزارت 
نفت، ســـهم هزینه های جـــاری پالایش 
و پخـــش و ســـهم صندوق توســـعه ملی 
از صـــادرات فرآورده هـــا کســـر می شـــد. 
پـــس هر ســـناریو یک درآمد احتســـابی 
بـــرآوردی داشـــت. تعداد ســـناریوها نیز 
حـــدود 20 ســـناریو بـــود کـــه در روزهای 
آخر به 3 ســـناریوی نهایی نزدیک شده 
بودیم. تمام محاســـبات و سناریوها نیز 
کاماً محرمانه طبقه بندی و محاســـبات 
آن نیـــز در معاونـــت اقتصـــادی انجـــام 
می شـــد و در جلســـاتی با حضور رئیس 
جمهور و اعضای طـــرح تحول که تعداد 
محدودی از وزرا در آن حضور داشـــتند، 

شد. ارائه 
البتـــه عـــاوه بـــر محاســـبات فـــوق، در 
جدولـــی جداگانـــه اثـــرات هـــر یـــک از 
ســـناریوها را در قالـــب مدلـــی کـــه در 
اقتصـــاد  وزارت  اقتصـــادی  معاونـــت 
دهـــک   10 بـــر  بـــود  شـــده  طراحـــی 
درآمـــدی می ســـنجیدیم، یعنـــی بـــا آن 
قیمت ها و یارانه ای کـــه برمی گرداندیم 
از  کدام یـــک  ببینیـــم  می خواســـتیم 
دهک هـــا منتفـــع و کدام یـــک متضـــرر 
می شـــوند. البتـــه برآوردهـــای صـــورت 
گرفتـــه برآوردهای مشـــکلی بـــود چون 

توان این طرح نبود. دولت چطور 
و با چه مکانیسمی به این عدد 

رسید؟ 
میـــزان یارانـــه نقـــدی اولیه طـــرح باید 
مؤثـــر می بـــود. یعنی باید خـــودش را در 
درآمدهای عامـــه مردم نشـــان می داد. 
بـــه عبارت دیگـــر باید زخمـــی از مردم را 
چاره می کـــرد. بنابراین تـــاش آن زمان 
ما این بـــود که گام اصـــاح قیمت ها به 
اندازه ای باشـــد که از ایـــن طریق درآمد 
زیـــادی بـــرای پرداخت به مـــردم در آغاز 

اجـــرای طرح حاصل شـــود.
یکـــی از محاســـبات اصلـــی طـــرح نیـــز 
میزان درآمـــد حاصـــل از اصاح قیمت 
حامل هـــای انرژی بـــود. بـــرای مثال در 
آن زمـــان مصرف بنزین در ســـال 138۶ 
به حدود 85 میلیون لیتر در روز رسیده 
بـــود. با اجرای طرح ســـهمیه بندی و دو 
قیمتـــی کـــردن بنزین، مصـــرف بنزین 
قبـــل از اجـــرای طـــرح بـــه حـــدود ۶5 
میلیون لیتـــر در روز رســـیده بود. خب 
در آن ســـال مـــا قیمـــت ســـهمیه بندی 
را بـــه 400 تومـــان و قیمـــت آزاد را به 700 

تومان رســـاندیم.
برآوردهـــای مـــا از کشـــش های تقاضای 
بنزین نشـــان می داد کـــه میزان مصرف 
بنزیـــن بـــا قیمـــت آزاد کاهـــش خواهد 
یافـــت. لـــذا بـــا حاصلضرب مصـــرف و 
قیمت، درآمـــد اولیه حاصـــل از فروش 

بنزیـــن را به دســـت آوردیم.
در آن روزها با فـــروض متفاوت قیمتی، 
ســـناریوهای مختلفـــی را طراحی کرده 
بودیم کـــه در هـــر ســـناریو درآمد طرح 
متفـــاوت بـــود. البتـــه روش دومی هم 
بـــرای محاســـبه درآمـــد طرح داشـــتیم 
که از ســـمت میـــزان فـــروش نفت خام 
اولیه توســـط دولت به وزارت نفت بود. 
البته باید از درآمد حاصله اقامی مانند 
مالیات بـــر ارزش افـــزوده بـــر حامل ها 
که عدد بســـیار بزرگـــی بـــود )بنزین در 

   سؤال بسیاری از مردم و کارشناسان 
این اســـت که اگر طـــرح، 3 فـــاز یا گام 
داشـــت، چرا فقط گام اول آن اجرا شد 
و دولـــت برای اجـــرای گام هـــای بعدی 

اقدامی انجـــام نداد؟ 
دولت طرح مشـــخصی برای اجرای گام 
دوم در ســـال 91 آمـــاده کرده بـــود که به 
مجلـــس نیـــز ارائـــه شـــد، اما بـــه دلایل 
زیـــادی توافـــق حاصـــل نشـــد. از نیمه 
دوم ســـال 90 با شـــروع محدودیت های 
تبدیل ارز در بـــازار دوبی، کاهش ارزش 
ریـــال به صورت بطئـــی و آرام آغاز شـــد، 
لـــذا در آن دوران تمرکز دولت بر کاهش 
آثار تحریـــم بود. امـــا در کارگروه مطرح 
شـــد که آیـــا اجـــرای گام دوم و افزایش 
یارانه نقدی می تواند بر حمایت بیشـــتر 
از طبقات متوســـط و فقیر جامعه منجر 
شـــود؟ تـــورم ســـال 91 افزایـــش یافتـــه 
بـــود و موضـــوع حمایـــت از مـــردم در 
برابـــر آثـــار تـــورم از موضوعات اساســـی 
بـــود. فکر کنـــم بهمن مـــاه 91 بـــود که 
اعضـــای هیـــأت دولت همراه بـــا رئیس 
جمهـــور و ریاســـت مجلـــس و رؤســـای 
کمیســـیون های اقتصادی و نمایندگان 
اقتصادی مجلس خدمـــت رهبر معظم 

انقاب رســـیدند.
ایشـــان از دولت و مجلس خواســـت که 
طرحی بـــرای حمایت از مـــردم در برابر 
آثار تحریم تهیه و به ایشـــان ارائه کنند. 
از فـــردای آن شـــب جلســـاتی به صورت 
منظم بـــا همـــان ترکیبی کـــه خدمت 
رهبـــری رســـیده بودند در دفتـــر رئیس 
جمهـــور برگزار می شـــد. البتـــه در این 
جلســـات 3 نفر یعنـــی آقایـــان ایروانی، 
مخبـــر و فروزنـــده نیـــز از طـــرف دفتـــر 
ایشـــان شـــرکت می کردنـــد کـــه در این 
جلســـات طـــرح گام دوم توســـط بنده 

ارائه شـــد.
 

  کلیات آن طرح چه بود؟ لطفاً 
بیشتر توضیح دهید؟ 

در ســـال 91 مـــا نظـــام چنـــد نرخـــی ارز 
داشـــتیم، پدیده ای کـــه در زمان اجرای 
گام اول یعنـــی ســـال 89 بـــا آن مواجـــه 
نبودیـــم. لذا یکـــی از بحث هـــا این بود 
کـــه اگـــر بخواهیـــم قیمـــت حامل هـــا 
را بـــه 90 درصـــد فـــوب خلیـــج فـــارس 
برســـانیم، چـــه نـــرخ ارزی را باید مبنای 
قیمت گـــذاری آن بـــه ریال قـــرار دهیم. 
به همیـــن دلیل 3 ســـناریو تهیـــه کرده 
بودیـــم که نـــرخ ارز 12۶۶ تومـــان که به 
طور رســـمی توســـط بانک مرکزی اعام 
شـــده بود. همچنین نرخ 1750 تومان، 
نـــرخ 2000 تومـــان و 2500 تومـــان بـــود. 
در هـــر یـــک از ســـناریوهای ارزی نـــرخ 
حامل ها تعیین شـــده بود و محاسبات 
لازم برای ســـنجش آثار آنهـــا نیز صورت 

پذیرفتـــه بود.
 

  درباره آن جلسات بیشتر توضیح 
دهید؟ 

آن جلســـات هر شـــب برگزار می شـــد و 
دولـــت در جلســـات اولیه پیشـــنهادات 
خود را ارائـــه می کرد که معمولاً توســـط 
بنـــده در چهارچـــوب اجـــرای گام دوم 
بود. اگر اشـــتباه نکنـــم در خصوص آمار 
ســـناریوها علـــی لاریجانـــی ابهاماتـــی را 
مطـــرح کرد. لذا قرار شـــد مـــن از طرف 
دولـــت و احمد توکلـــی از طرف مجلس 
بـــه بانـــک مرکـــزی برویـــم و بـــا دعوت 
از کارشناســـان بانـــک مرکـــزی، وزارت 
اقتصـــاد، مرکـــز پژوهش هـــای مجلس 
و مرکز آمـــار نظرات آنهـــا را در خصوص 
روش اســـتفاده شـــده توســـط کارگروه 
اخذ کنیم. جلســـه برگزار شـــد و تقریباً 
عمـــوم آنها نتایـــج را پذیرفتنـــد، اما وی 
بـــاز زیر بار طرح نمی رفت که شـــب بعد 
قرار شد آنها نظرات شـــان را ارائه کنند.

به یاد دارم بـــه تمام آنها کاغذهایی داده 
شـــد تا نظراتشـــان را به صـــورت مکتوب 
ارائـــه دهند. هنوز هم برگـــه نظرات آنها 
را دارم کـــه افـــراد دیدگاه هـــای متفاوتی 

داشتند.
عده ای همچنان به گام دوم با تغییراتی 
معتقـــد بودند و عـــده ای دیگـــر اصاً به 
اجـــرای گام دوم اعتقـــاد نداشـــتند. لذا 
هیچ اجماعی حاصل نشـــد و متأسفانه 
یکی از بهترین فرصت های کشـــور برای 
ادامه هدفمندی یارانه ها از دســـت رفت 
و عماً هدفمندی یارانه ها از دســـتور کار 

کشـــور خارج شد. 

باید میـــزان تورم و حتـــی میزان مصرف 
و کاهـــش آنها از هر حامل و هر ســـناریو 
را نیـــز ارزیابـــی می کردیـــم تـــا بتوانیـــم 
میزان ســـود یا زیان هر دهـــک از اجرای 
طـــرح را بـــرآورد کنیـــم. زمانی کـــه به 3 
سناریوی نهایی رســـیده بودیم، معادل 
81 هـــزار تومان برای هر نفر به حســـاب 
مـــردم واریز شـــد، ولی اعام نشـــد این 
رقـــم برای چندماه اســـت. یعنی کســـی 
نمی دانســـت این رقـــم برای یـــک ماه یا 
دومـــاه یا ســـه ماه اســـت. اگر ســـه ماه 
بود، رقـــم یارانه بـــرای هر فـــرد 27 هزار 
تومـــان و اگر دو مـــاه بود ســـهم هر نفر 

40500 تومـــان می شـــد.
بـــرآورد مـــا در ســـناریوها بـــرای بهترین 
حالـــت کســـب درآمدی حـــدود 40 هزار 
تومان و البته در ســـناریویی نیز 35 هزار 
تومان بود. در شـــروع طرح اعام شـــد 
که این رقم برای دو ماه اســـت، یعنی به 
ازای هر مـــاه 40500 تومان یارانه نقدی به 
فرد پرداخت می شـــود. رئیـــس جمهور 
بعداً معادل 5 هـــزار تومان تحت عنوان 
یارانـــه نـــان نیز به ایـــن رقـــم اضافه کرد 
و رقـــم 45500 تومان نهایی شـــد. البته 
این رقـــم اندکی بیشـــتر از برآوردهای ما 
بود و مشـــکاتی را در نقدینگی و تعادل 

آن به وجود آورد.

طراحی 20 سناریو برای هدفمندی یارانه ها
تعداد سناریوها نیز حدود 20 سناریو بود که در روزهای آخر به 3 سناریوی نهایی 

نزدیک شده بودیم. تمام محاسبات و سناریوها نیز کاماً محرمانه طبقه بندی می شد 
و محاسبات آن نیز در معاونت اقتصادی انجام می شد و در جلساتی با حضور رئیس 

جمهور و اعضای طرح تحول که تعداد محدودی از وزرا در آن حضور داشتند، ارائه 
شد. البته عاوه بر محاسبات فوق، در جدولی جداگانه اثرات هر یک از سناریوها را در 

قالب مدلی که در معاونت اقتصادی وزارت اقتصاد طراحی شده بود بر 10 دهک درآمدی 
می سنجیدیم. یعنی می خواستیم ببینیم با آن قیمت ها و یارانه ای که برمی گرداندیم 

کدام یک از دهک ها منتفع و کدام یک متضرر می شوند. البته برآوردهای صورت گرفته 
برآوردهای مشکلی بود چون باید میزان تورم و حتی میزان مصرف و کاهش آنها از هر 

حامل و هر سناریو را نیز ارزیابی می کردیم تا بتوانیم میزان سود یا زیان هر دهک از 
اجرای طرح را برآورد کنیم.

ـــرش بـ

آن موقع تعدادی از 
نمایندگان موضوع 

پرداخت مبلغی نقدی به 
مردم را مطرح کردند. 

نظرشان این بود حالا که 
فشار تورم افزایش یافته 

و در آستانه عید هستیم، 
مبلغی به صورت نقد به 

مردم بپردازیم. آقای 
احمدی نژاد هم از این 

طرح استقبال کرد و قرار 
شد که پیشنهاد شود تا 
با دستور رهبری مبلغی 

از صندوق توسعه ملی به 
این کار اختصاص یابد و 

این همان طرحی بود که 
به عیدانه معروف شد

واریز یارانه 85 هزار تومانی
آن موقع تعدادی از نمایندگان موضوع پرداخت مبلغی نقدی به مردم را مطرح کردند. 

نظرشان این بود حالا که فشار تورم افزایش یافته و در آستانه عید هستیم، مبلغی 
به صورت نقد به مردم بپردازیم. آقای احمدی نژاد هم از این طرح استقبال کرد و قرار شد 

که پیشنهاد شود تا با دستور رهبری مبلغی از صندوق توسعه ملی به این کار اختصاص 
یابد؛ این همان طرحی بود که به عیدانه معروف شد. آن زمان بنده عاوه بر مسئولیت 

یارانه ها، ریاست هیأت عامل صندوق توسعه را نیز برعهده داشتم. دستور رهبر معظم 
انقاب نیز پرداخت وام سه ساله به دولت بابت اختصاص به عیدانه بود که انجام شد 
و آقای بهروز مرادی رئیس وقت سازمان برنامه تعهد کرد که این مبلغ را طی 3 سال به 

دولت بازپرداخت کند. در بودجه سال 92 نیز یک سوم این مبلغ پیش بینی و به حساب 
صندوق واریز شد لذا در تاریخ پنجم اسفند ماه سال 92 به حساب هر فرد مبلغ هشتاد و 

پنج هزار تومان واریز گردید.

ـــرش بـ


