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در سـال 89 علاوه بـر قیمـت  	
حامل های انـرژی، قیمـت نـان هـم 

افزایـش یافـت و اصلاحات اساسـی 
در ایـن حـوزه صـورت گرفـت. 

محورهـای اصلـی اصلاحات در 
حـوزه کالاهای اساسـی و آرد و نـان 

چـه بـود؟
 یکــــی از ســــخت ترین و پرخطرتریــــن 
اقداماتـی کـه در طـرح تحـول اقتصـادی 
صــــورت پذیرفــــت اصلاحات قیمتــــی 
در حــــوزه آرد و نــــان بـــود. بســــیاری از 
کارشناسـان و نماینـدگان مجلـس در آن 
دوران قیمت گذاری بــــه دولـت توصیـه 
می کردنـد کـه وارد فرایند اصلاح قیمـت 
نـان نشــــوید. چـرا کـه نــــان قـوت عـام 
مـردم اسـت و هرگونـه تغییـر در قیمـت 
آن منجــــر بــــه اعتراضــــات اجتماعـــی 

شــــدیدی خواهد شــــد. برخی نیــــز بـه 
تجربه های شکســــت خـورده دولت های 
قبلـی در اصلاحات در ایـن حـوزه اشـاره 
می کردنــــد. امــــا ناکارایــــی و فســــاد در 
ایـن حـوزه آنقــــدر زیـاد بـود کـه نمی شـد 
رونــــد قبلــــی آن را ادامــــه داد و قطعـــاً 
بایــــد اصلاحاتی صــــورت می پذیرفـت. 
در ســــال های اولیــــه مطالعــــات طـرح 
تحــــول اقتصـادی موضــــوع آرد و نـان در 
کنـار ســــایر کالاهای اساســــی کـه در آن 
ســــال ها ردیــــف یارانـه ای مســــتقلی در 
بودجـه داشـتند مطـرح شـد. به عبـارت 
دیگـر موضــــوع یارانـه کالاهای اساسـی و 
حامل های انـرژی از ایـن منظـر متفـاوت 
بودنــــد. یارانــــه کالاهـــای حامل هـــای 
انــــرژی به صــــورت ضمنـی بــــود، یعنـی 
را کمتــــر  نفــــت خــــام  پــــول  دولــــت 

می گرفــــت و قیمــــت حامل های انـرژی 
را قیمت گذاری می کــــرد. لــــذا آنچـه در 
مــــورد اعـداد یارانـه انــــرژی بویژه غیـر از 
بـرق و گاز وجـود داشـت یارانـه ای اسـت 
کــــه از مـا بـه التفـاوت قیمـت داخلـی آن 
بـا قیمـت جهانــــی به دسـت می آیـد کـه 
ایـن مـا بـه التفـاوت در بودجـه منعکـس 
نمی شـد. امــــا در مـورد کالاهای اساسـی 
ردیفـی در بودجـه منظـور می شـد کـه در 
سـال 1389 تقریباً 4300 میلیـارد تومـان 
بـود کـه ایـن رقـم در اختیـار دولـت قـرار 
می گرفــــت تــــا کالاهای اساســــی مانـند 
گنــــدم، برنــــج، روغــــن نباتــــی، شـیر و 
ســــایر کالاهای اساســــی را بــــا قیمتــــی 
بالاتر خریـده و بـا اسـتفاده از ایـن منابـع 
بـا قیمتـی پاییـن تر بــــه مـردم بفروشـد. 
بنابرایـن در جلسـات مشـترک بـا مدیـران 

و کارشناسـان وزارت بازرگانـی آن زمـان، 
تفکـر غالـب ایـن بـود کـه در مـورد برخـی 
از کالاهـــای اساســــی نمی تــــوان و بـــه 
عبــــارت دیگـر صحیـح نیسـت کـه یارانـه 
آنهـا قطــــع شـود. مثلاً عمومــــاً بـا قطـع 
یارانــــه شــــیر مخالـف بودنــــد. مدیـران 
وزارتخانـه مثـل آقـای مفتـح کـه آن زمـان 
معـاون بازرگانـی داخلـی بـود معتقـد بـود 
یارانـه شــــیر کاملاً بــــه گروه های هـدف 
می رســــد یــــا مثلاً یارانـه شــــیر مـدارس 
کـه در برخـی از اسـتان های کشـور اجـرا 
می شـد طــــرح موفقـی بـود کـه کاملاً بــه 
گروه های هـــــدف می رســـــید. شــواهد 
نشــان می دهـــــد در ســـــال های اخیــر 
کــودکان در بســیاری از مــدارس مناطــق 
محـــــروم و حتـی در بسـیاری از مـدارس 
شـهرهای تهـران در جنـوب شـهر، دارای 
ســــوء تغذیــــه هسـتند و نیــــاز جدی بـه 
طـرح تغذیـه در مــــدارس داریـم. حتـی 
در بسـیاری از ایـن مـدارس بایـد حداقـل 
یـک وعـده غـذای گـرم نیـز بدهیـم. ایـن 
طــــرح می توانــــد کاملاً هدفمنــــد و بــــا 
پرداخـت یارانـه بسـیار اندکـی نسـبت بـه 
ســــایر یارانه ها صـورت پذیــــرد و کارایـی 
آن هـم بسـیار زیــــاد باشـد. امـا در مـورد 
یارانـه آرد و نـان معتقـد بودنـد کـه حتماً 
بایــــد اصلاح قیمـت صــــورت پذیـرد. در 

حـوزه بــــازار آرد و نـان در کشــــور، آقـای 
رضــــا عبداللهــــی کــــه در آن ســــال ها 
نماینــــده مجلـس بـــــود افـــــکار بســیار 
روشــنی داشــت. وی معتقــد بــود بایــد 
در ایـــــن حـــــوزه بیـــــن کارخانجــات آرد 
و نانوایی ها رقابــــت شــــکل بگیــــرد. او 
منتقـد تعییـن قیمـت توسـط نهادهـای 
دولتـی بـود. عبداللهـی دائماً بـا اسـتفاده 
از آمـار نشـان می داد کـه قطـع یارانـه آرد 
نمی توانـد بـه افزایــــش چشـمگیـری در 
قیمــــت نـان منجـر شــــود و دولـت را بـه 
انجــــام اصلاحات در ایـن حـوزه تشـویق 
می کــــرد. در ســال 89 مـــــا حــدود 400 
کارخانــه آرد و 6 هــزار نانوایــی داشــتیم 
کـــــه روزانــه 30 هـــــزار تــن نــــان تولیـد 
می کردنــــد. مصــــرف سالانه گنـدم نیـز 
حــــدود 12 میلیـون تـن بــــود. یعنـی بـه 
هــــر کارخانـه تقریباً 30 هــــزار تـن گنـدم 
می رسـید. گنـدم هـم بـا قیمـت تضمینـی 
حـدود 250 تومـان از کشـاورزان خریـداری 
می شـد و پـس از توزیـع بیـن کارخانجـات 
آرد، آرد توسـط شـرکت بازرگانـی دولتـی از 
آنهــا خریــداری می شـــــد و بــه چندیــن 
خ بـــــه نانوایی ها فروختــه می شــد.  نــر
قیمـــت آرد بـــرای نانوایی هـــا 3 نرخ 75 
ریالـــی، 100 ریالی و 400 ریالـــی و آزاد بود. 
کار اصلـــــی تعـــــدادی از نانوایی ها کـــــه 

تاریخ شفاهی

 ناگفته هایی از نحوه 
شروع هدفمندی یارانه ها

رئیس جمهور )احمدی نژاد( گفـت بایـد کارهــا را نهایــی کنیــم؛ می دانســتیم بایــد در روزهــای آینــده طــرح را 
اجــرا کنیــم، بــرای همیــن در شـب های محـرم دوبـاره بـه دفترمـان برمی گشـتیم. رئیس جمهور در جلسـه ای 

)یکـی از شـب های محـرم سـال 89( بـه مـن گفـت: »سـناریوهای نهایـی حامل هـای انـرژی را بیـاور«

 اجرای طرح هدفمندســـازی یارانه ها یکی از پروژه های ســـنگین اقتصادی کشـــور بود 
کـــه در قالب طـــرح تحول اقتصادی و در زمـــان دولت های نهم و دهم کلیـــد خورد. در 
آن ســـال ها، دولت وقت با تعیین یارانه نقدی 45500 تومانی برای بیش از 63 میلیون 
نفـــر، اجرای این طـــرح را کلید زد کـــه پرداخت این رقم تـــا زمان دولت هـــای یازدهم و 
دوازدهم نیز ادامه داشـــت و در دولت ســـیزدهم، رقم یارانه نقـــدی به 300 و 400 هزار تومـــان افزایش یافت. محمدرضا 
فرزین به عنوان دبیر ســـتاد هدفمنـــدی یارانه ها در قالـــب کتاب درس هایـــی از هدفمندی یارانه ها، نـــکات زیادی را 
دربـــاره روند اجرای این طرح بیان کرده اســـت. در شـــماره امروز نیـــز، فرزین درباره تغییر یارانـــه نان و تصمیم گیری ها 

در این زمینه ســـخن گفته است.

گزارش

 

 اختصاص یارانه نان 
ح هدفمندی در طر

کتاب

معــادل 5 هـزار تومـان یارانــــه نقـدی بـه عـدد یارانـه 
مــــورد نظــــر بــــرای حامل های انـرژی اضافــــه شـد و 
یارانـه نقـدی بـه 45500 تومـان افزایـش یافـت. البتـه 
چـون تعـداد افـراد متقاضـی یارانـه در شـروع حـدود 
63 میلیـون نفــــر بـود، لـذا ایـن عــــدد کمـی فراتـر از 
ســــرانه آن می شـد. از طـرف دیگــــر قیمـت سـوخت 
بــــرای نانوایی ها تغییــــر چندانـی نکــــرد و در شـروع 
ح قـرار شـد آرد بـه صـورت اعتبــــار بـه نانوایی ها  طــــر
ح توســــط وزارت بازرگانـی اجـرا  داده شــــود. ایـن طـر
شــــد و آقـای مهــــدی غضنفــــری )وزیــــر بازرگانـی( و 
همکاران شـان ماننـد آقایـان علـی خانـی، آدم عـارف، 
خانـم مرجـان فقیـه نصیـری و ضیغمـی تلاش زیــادی 
بـــــرای طراحــی و اجــرای آن متقبـــــل شــدند و آثــار 
مثبــت بســـــیار زیــادی از جملـــــه کاهــش ضایعـات 
گنــــدم و آرد در کشــــور و اینکـه بســــیاری از مفاسـد 
فرایند مالــــی آن حــــذف شـد را بـه همــــراه داشـت. 
بـرای مثــــال در قیمت ها، نـان ســــنگک در تهـران از 
250 تومـان بـه 400 تومـان افزایـش یافـت و نـان لـواش 
از 50 تومـان بــــه 90 تومـان رسـید، ولـی یارانـه 5 هـزار 
تومانـی نقـدی بـرای هــــر نفـر بـرای طبقـات متوسـط 
و فقیـر جامعــــه بسـیار بالاتراز افزایــــش قیمتـی بـود 

کـه در نـان اتفـاق افتـاد.

 

یکـی از سـخت ترین و پرخطرتریـن 
اقداماتـی کـه در طـرح تحـول اقتصـادی 

صـورت پذیرفـت اصلاحات قیمتـی 
در حـوزه آرد و نـان بود. بسـیاری از 

کارشناسـان و نماینـدگان مجلـس در آن 
دوران قیمت گذاری بـه دولـت توصیـه 

می کردنـد کـه وارد فرایند اصلاح قیمـت 
نـان نشـوید. چـرا کـه نـان قـوت عـام 

مـردم اسـت و هرگونـه تغییـر در قیمـت آن 
منجـر بـه اعتراضـات اجتماعی شـدیدی 

خواهد شـد. برخی نیـز بـه تجربه های 
شکسـت خـورده دولت های قبلـی در 

اصلاحات در ایـن حـوزه اشـاره می کردنـد. 
امـا ناکارایـی و فسـاد در ایـن حـوزه آنقـدر 

زیـاد بـود کـه نمی شـد رونـد قبلـی آن را 
ادامـه داد و قطعاً بایـد اصلاحاتی صـورت 

می پذیرفـت
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