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 لطفاً مصداقی تر صحبت کنید.
 بهتــــر اســــت بــــه منابــــع و مصــــارف 
هدفمندســــازی یارانه ها در بودجـه سـال 
1398 نگاهـی بیندازیـم. در ایـن بودجـه، 
منابـع یارانه ها حــــدود 140 هـزار میلیـارد 
تومــــان پیش بینی شــــده اســــت. بـرای 
اینکـه بزرگـی ایـن عـدد را درک کنیـم بایـد 
بدانیـم کل بودجـه دولـت در سـال 92 عـدد 
120 هـزار میلیـارد تومـان بـوده اسـت. وقتـی 
کـه اعـداد را بررســــی می کنیـم مشـاهده 
می شود بـه غیـر از حـدود 40 هـزار میلیـارد 
تومــــان یارانــــه نقــــدی، ســــایر هزینه ها 
همگــــی متعلــــق بــــه هزینه های وزارت 
نفـت، نیــــرو، وزارت بهداشـــــت و ســایر 
بخش های دولتــی اســـــت. آنها به دلیل 
محدودیــت بودجــه ای دولــت از ردیــف 

یارانه ها برداشـــــت می کننـــــد. بنابرایــن 
تقریباً 30 درصــد منابـــــع بــه خانوارهــا و 
70 درصــد به دولــت اختصــاص می یابــد. 
یعنـــــی همــان بلایی کـــــه دولــت دهــم 
پیش بینی می کــرد بــر ســر ســازکار مالـی 
یارانه ها آمـد. مجدداً همـان فرایند نـاکارا 
و بی ثبـات بودجـه ای مجلـس در خصـوص 
منابـع ایــن طــرح نیــز تکــرار شــد. کافــی 
اســـــت معاونان پارلمانـــــی وزارت نفــت 
و نیـــــرو در کمیســـــیون های تخصصـی و 
در صحــــن علنــــی لابی قوی تـری داشـته 
باشـند تـا همـه منابــــع را بـه سـمت خـود 
ببرنــــد. به عبـــــارت دیگـــــر دولـــــت دو 
بودجــه ای شــده اســـــت. یکــی بودجــه 
عمومــی و دیگــری بودجــه هدفمندســازی 
یارانه ها کــه مفهــوم آن همــان سیاســت 

حـــــذف یارانه ها اســت.

 این چه ارتباطی با حذف  	
یارانه ها دارد؟

 اصـــلاً حـــــذف یارانه ها یـــــا آزادســـــازی 
قیمـــــت انــرژی کـــــه تجربـــــه طولانی در 
جهـــــان دارد یعنـــــی چـه؟ یعنــــی اینکـه 
قیمـت حامل های انـرژی افزایـش یابـد و 
منابــــع آن بـه دولـت بـرای مصـارف جاری 
و عمرانــی اختصــاص داده شــود. در ایــن 
صــورت درآمــد دولــت افزایــش می یابــد 
و مجدداً ایـــــن مجلــــس اســــت کــــه در 
قالـب قوانیــــن بودجــــه ای در خصـوص 
ایـن منابــــع تصمیم گیری می کنـد. خـب 
عملاً در حـال حاضـر سرنوشـت 70 درصـد 
منابـع هدفمندســــازی یارانه ها این گونـه 

تعییـن می شـود. یعنــی هــر چــه جلوتــر 
می رویـــــم هزینه هـــای وزارتخانه هـــای 
تولیــد انــرژی افزایـــــش می یابــد، بــرای 
همیـــــن ســـــهم آنهـــا از یارانه هـــا نیـــــز 
افزایـــــش می یابــد. امـــــا یادمــان باشــد 
مـــــا می خواســـــتیم یارانه ها را هدفمنــد 
کنیــم نــه حــذف. یعنـــــی قــرار مــا ایــن 
بـود کــــه تنهــــا روش پرداخــــت یارانه ها 
را عــــوض کنیــــم. بدیهـی اســــت کـه در 
طـول زمـان هزینه های اجرایـی و عمرانـی 
دستگاه های دولتــــی افزایــــش می یابـد 
ولــــی هزینه های آنها بایــــد در ردیف های 
بودجــه ای خودشــان و نــه ردیــف یارانه ها 
دیــده شـــــود. بـــــرای تأمین هزینــه آنها 
قــرار بــود کــه از محــــل 30 درصـد تولیـد 
برداشـت کننـد و در بنـد مربـوط بـه تولیـد 
جبـران هزینه های دستگاه های تولیـدی 
انـرژی البتـه جبــــران هزینه های مربـوط 
بـه هدفمنـد سازی دیـده شـده بـود. حتـی 
در حــــال حاضـر همیـن قانــــون نصفـه و 
نیمـه هـم اجــــرا نمی شــــود. بلکـه همـه 
چیـز بــــه میــــزان تعاملات دستگاه های 
دولتـــــی بـــــا نماینـــــدگان بودجـــــه در 
فصــل بودجـــــه بســـــتگی دارد. هــر کــه 

تعامـــــل یــــا بــــه اصطلاح زورش بیشـتر 
باشــــد سـهمش نیـز بیشــــتر اسـت. ایـن 
دیگــــر نـه تنهـا قانــــون نیسـت بلکـه ایـن 
مســــیر بودجـه بندی مــــا را بــــه اهـداف 
بلنـدمدت مان نیـز نمی رسـاند. اگـر دقـت 
کنیـد در روال تصمیم گیری های مجلــس 
نیــز می بینیــم کــه دیگــر قانونــی وجــود 
نــدارد. قوانیــن عــادی را در قانــون برنامـه 
پنجـم و قانـون برنامـه پنجـم را در قوانیـن 
بودجـه و قوانیـن بودجـه را در اصلاحات و 
تبصره ها در طـول سـال تغییـر می دهنـد. 
بـه طـوری کــــه عمـر بســــیاری از قوانیـن 
اقتصـادی مجلـس حتــــی به انـدازه یـک 
آییـن نامـه اجرایـی دستگاه ها هـم نیسـت. 
مهم ترین مشـخصه قوانیــــن اقتصـادی، 
بلندمــــدت بــــودن آنها اســــت تـا علائم 
الزام بـرای تغییـر رفتارهـا و عملکـرد را بـه 
وجـود آورد. اجــــازه بدهیـد در ایـن زمینه 
خاطـره ای را برایتان تعریـف کنـم. سـال 91 
بـود کـه در کمیسـیون تلفیـق بودجـه، در 
خصـوص قیمـت حامل های انـرژی بـرای 
سـال بعـد اختلاف نظــــر وجـود داشـت. 
عـده ای از نماینـدگان معتقـد بودنـد طبـق 
قانـون، سـقف افزایـش قیمـت حامل های 

تاریخ شفاهی

در بودجـه سال 1398، منابـع یارانه ها 
حـدود 140 هـزار میلیـارد تومـان 

پیش بینی شـده بود. بـرای اینکـه بزرگـی 
ایـن عـدد را درک کنیـم بایـد بدانیـم 
کل بودجـه دولـت در سـال 92 عـدد 

120 هـزار میلیـارد تومـان بـوده اسـت. 
وقتـی کـه اعـداد را بررسـی می کنیـم 

مشـاهده می شود بـه غیـر از حـدود 40 
هـزار میلیـارد تومـان یارانـه نقـدی، سـایر 

هزینه ها همگـی متعلـق بـه هزینه های 
وزارت نفـت، نیـرو، وزارت بهداشــت و 
ســایر بخش های دولتــی اســت. آنها 

به دلیل محدودیــت بودجــه ای دولــت 
از ردیــف یارانه ها برداشــت می کننــد. 

بنابرایــن تقریباً 30 درصــد منابــع 
بــه خانوارهــا و 70 درصــد به دولــت 

اختصــاص می یابــد. یعنــی همــان بلایی 
کــه دولــت دهــم پیش بینی می کــرد بــر 

ســر ســازکار مالـی یارانه ها آمـد

بازخوانی مخالفت اتاق بازرگانی 
با هدفمندی یارانه ها!

محمد نهاوندیان رئیس وقت اتاق بازرگانی و احمد توکلی نماینده مجلس در سال 87، دو مخالف جدی اجرای هدفمندسازی 
یارانه ها بودند و از بزرگتریـن نقدهـای اعضـای اتـاق بازرگانی نیز ایـن بـود کـه پرداخـت یارانـه نقـدی بـه مـردم خوب نیسـت

تاکنـــون بخش هایـــی از کتـــاب »درس هایـــی از هدفمندســـازی یارانه هـــا« را که به 
مباحث طـــرح تحول اقتصـــادی در زمـــان دولت های نهـــم و دهم اختصـــاص دارد 
منتشـــر کرده ایم. در این کتـــاب، محمدرضا فرزین، دبیر ســـتاد هدفمندی یارانه ها، 
اقدامات صورت گرفته برای انجام اصلاحات اساســـی در اقتصاد ایران را تشریح کرده 
اســـت. اینکه چگونه اجرای طرح هدفمندســـازی یارانه ها زمینه ســـازی و اجرا شـــد و در مســـیر اجرایی شدن آن در 
ارتبـــاط با مجلس و حتی بدنه دولت، چه مشـــکلاتی وجود داشـــت. در شـــماره امروز نیز فرزین بـــه برخی تغییرات 

ســـریع در قوانیـــن مختلف مرتبط با هدفمندی یارانه ها اشـــاره کرده اســـت.

گزارش

 

به اعلام زمان شروع 
هدفمندی یارانه ها 

اعتقاد نداشتیم

کتاب

دولــــت در خصـوص زمــــان شـروع اجــــرای قانـون بـا 
مجلــــس اختلاف نظــــر داشـت. مجلســــی ها معتقـد 
بودنـد اگـر در بودجـه 89 اجـرای ایـن طـرح پیش بینی 
شـود اجـرای آن را بایــــد از ابتدای سـال شـروع کنیـد. 
امــــا دولـت معتقـد بــــود زمـان اجـرای طــــرح را نبایـد 
از قبـل اعـلام کنیــــم. آقـای نهاوندیان هـــــم بــا ایــن 
موضــوع مخالــف بـــــود. او معتقــد بــود آغــاز اجــرای 
طــرح نبایــد غافلگیرانــه باشـــــد؛ در حالـی کـه مـا بـا 
ایــــن نظـر مخالـف بودیـم و راهبــــرد اطلاع رسانی مان 
نیــــز مغایـر بــــا ایـن دیـدگاه بــــود. از نظـر مــــا هرگونـه 
اعلام تاریــــخ، قبــــل از اجــــرا می توانســــت منجـر بـه 
اقداماتــــی ماننــــد ذخیــــره سازی حامل ها، صف های 
شـــــلوغ، تغییـــــر در فرایندهــای تولیـــــد حامل ها در 
پالایشگاه ها، ایجـــــاد تـــــورم روانـی و حبــــاب قیمتـی 
در کانال ها و خدمــــات و... شـود کــــه اجـرا را سـخت 
می کــــرد؛ حتـی عـده ای معتقـد بودنـد قیمت ها را نیـز 

بایـد از قبــــل اعلام کنیـم.
مثلاً اینکــــه قــــرار اســــت در فلان تاریــــخ قیمـت هـر 
لیتــــر بنزیــــن هــــزار تومـان یــــا قیمــــت گازوئیـل 150 
تومــــان شــــود؛ در حالــــی کـه 
قطعاً از همــــان لحظــــه کــــه 
قیمت هـــا اعــــلام می شــــد 
اعلام قیمت ها اثــــر خـود را 
بـر قیمـت کالاها و خدمـات 
بــــه  ح  می گذاشــــت و طــــر

شکســــت می انجامیــــد.
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