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	z برخــی از کارشناســان اقتصــادی
معتقدنــد یکــی از مهم‌ترین دلایل 

اجــرا نشــدن هدفمنــدی یارانه‌ها در 
طـول چنـد دهـه اخیـر، نگرانـی و تـرس 

ناشـی از اجـرای آن بـوده اسـت. ایـن 
موضـوع را قبـول داریـد؟

 اصلاح قیمــت حامل‌های انــرژی و کالاهای 
اساســی ماننــد نـــــان در تمــام کشــورهای 
جهـــــان یـک کار ســــخت و پرچالـش بـوده 
اسـت. تجربـه همـه کشـورها نشـان می‌دهـد 
کـه ایـن کار در بسـتر یـک برنامـه زمانبنـدی و 
بـا فـراز و نشـیب‌های فـراوان صـورت پذیرفتـه 
اسـت. بنابرایــــن در ایـران هــــم نگرانــی از 
واکنش‌های مردمــی از دغدغه‌های اصلــی 
همــه دولت‌ها در اجــرای ایــن طــرح بــوده 
اسـت. البتـه ایـن نگرانـی در خصـوص نـان 
بیشـتر بـود چـرا کـه نـان قـوت عمـده مـردم 
اسـت. بســــیاری از دولت‌ها بــا اســتفاده از 
سیاســت‌های متفــاوت در ســمت تولیــد و 
مصــرف توانســته‌اند اصلاحات لازم را در ایــن 
زمینــه انجــام دهنــد بــه طوری کــه هنــوز هــم 
بســیاری از کشــورها در ایــن خصــوص یارانـه 
می‌پردازنـد. بـرای مثـال اروپایی‌ها در حـال 
حاضـر بیشـترین یارانـه را در حـوزه محصولات 

کشــاورزی پرداخــت می‌کننــد.

	z برخـی معتقدنـد دولـت در
ابتـدا نمی‌دانسـت قـرار اسـت در 

هدفمنـدی یارانه‌ها چـه کار کنـد و بـا 
گذشـت زمـان بـه روش‌هایی رسـید.

 ایــــن امـر طبیعــــی اسـت. طرحــــی کـه در 
ایـران اجــــرا شـد از لحـاظ ابعــــاد و گسـتره 
کالاها و همینطــور میــزان اصلاح قیمت‌ها 
در دنیـــــا بی‌نظیـــــر بـــــود. بنابرایــن تمــام 

تجربه‌های قبلـــــی ســایر کشـــــورها از ایــن 
لحــاظ نمی‌توانســت مبنــای کار دولــت قــرار 
گیــرد. در یکــی از جلســات بانــک جهانــی، 
مشــاوران بانــک جهانــی کتابــی در خصــوص 
تجربه‌های مشــابه تهیــه کــرده و در ســال 90 
بــرای مــا ارائــه می‌کردنــد. زمانــی کــه تجربــه 
ایــران را برایشــان توضیـح دادم همـه آنهـا بـر 
بی‌نظیـر بـودن طـرح ایـران صحـه گذاشـتند و 
بسـیار علاقمند بودنـد تـا تجربـه ایـران در ایـن 
حـوزه مـدون شـود. همیـن انگیـزه‌ای شـد کـه 
بنـده مقالـه‌ای را در ایـن خصـوص بـا همـکاری 
دو نفر از اقتصاددانـان صنـدوق بین‌المللـی 
پــــول بـه نام‌های زایتــــک و دومنیـک تهیـه 
کــــرده و در نشــــریه صنــــدوق بین‌المللـی 
پـول منتشـر کنـم. در ابتـدای ورود بـه بحـث 
یارانه‌ها سؤالات زیـادی بـود کـه بایـد بـه آنهـا 
پاسـخ و برنامـه اجــــرای آنهـا تهیـه می‌شـد. 
اینکـه بایـد چـه کالاها و خدماتـی مشـمول 
اصلاح قیمـت شـوند؟ زمـانبنـدی و توالـی آنهـا 
چگونـه باشـد؟ اصلاح قیمت چگونه صـورت 
پذیـرد؟ اصلاحات غیرقیمتی لازم چیسـت و 
آیـا اصلاً نیـاز بـه اصلاحات غیرقیمتـی وجـود 
دارد یـا نـه؟ بازپرداخـت یارانه‌ها بایـد چگونـه 
باشـد؟ برنامه‌های حمایتــی و تکمیلــی در 
ســایر بخش‌ها ماننــد صنعــت و کشــاورزی 
چگونـــــه باشــد؟ چــه نــــوع سیاسـت‌های 
پولـی و مالـی مـورد نیـاز اسـت؟ سـازماندهی 
اجـرا چگونـه باشـد؟ و از همـه مهم‌تر چگونـه 
اطلاع‌رسانی شــــود؟ همــــه اینهــــا سؤالاتی 
بــــود کـه بایـد بـه آنهـا پاســــخ داده می‌شـد. 
بســیاری از مسئولان امنیتــی کشــور دغدغــه 
امنیتــی داشــتند. بــه هر حــال تجربه‌های 
تلخــی از اصلاح قیمـت بنزیـن در کشـورهای 
دیگـر وجـود داشـت کـه باعـث افزایـش ایـن 

نگاه تیولداری زنگنه به وزارت نفت!
چیـزی کـه در شـروع دولـت آقـای روحانـی )واریز منابع درآمدی حامل‌ها 

به حساب خزانه( بـه مـذاق وزرای ایـن دو دسـتگاه )نفت و نیرو( خـوش 
نیامـد و روال آن را ابتـدا تغییـر دادنـد. بـه همیـن دلیـل وزارت اقتصــاد 

در پرداخــت یارانه‌ها در ســال‌های 92 و 93 دچــار مشــکل شــد. بــه 
طــور کلــی وزیــر نفــت جدیـد آقـای بیـژن زنگنـه، نگاهـش بـه وزارت نفـت 
تیولـداری بـود؛ یعنـی آقـای زنگنـه فکـر می‌کـرد تمـام تصمیمـات در حـوزه 

نفـت بایـد توسـط شـخص وی اتخـاذ شـود و گـوش شـنوایی هـم نداشـت! 
لـذا جـای هـرگونـه تفاهـم و تبـادل نظـر را بسـته بـود و بـه بزرگتریـن مانـع 

ح تبدیـل شـده بـود. اجـرای طـر

ـــرش بـ

تاریخ شفاهی

 دولت گذشته چرا
 در پرداخت یارانه‌ها 

به مشکل خورد؟
  تفکر برخی وزرای دولت روحانی و تغییر شیوه تأمین 

منابع هدفمندی باعث شد تا وزارت اقتصــاد در پرداخــت 
یارانه‌هــا در ســال‌های 92 و 93 دچــار مشــکل شـود

کتـــاب درس‌هایـــی از هدفمنـــدی یارانه‌ها، حـــاوی نـــکات گوناگونـــی پیرامون 
ح تحول  چگونگی زمینه‌ســـازی و اجـــرای هدفمندســـازی یارانه‌ها در قالـــب طر
اقتصـــادی در زمـــان دولت‌هـــای نهم و دهـــم اســـت. در کتاب به ایـــن موضوع 
پرداخته شـــده اســـت که بـــرای برداشـــتن گام‌های بـــزرگ اصلاحـــی در اقتصاد 
ایـــران در آن ســـال‌ها چگونـــه برنامه‌ریزی صورت گرفت و شـــیوه اقنـــاع جامعـــه، نمایندگان مجلـــس و حتی بدنه 
دولت چگونه بوده اســـت. محمدرضا فرزین به عنوان دبیر ســـتاد هدفمندســـازی یارانه‌هـــا در آن زمان، توضیحات 
مبســـوطی را در ایـــن کتاب ارائه کرده اســـت. در شـــماره امروز نیـــز بحث پیرامون برگزاری جلســـات بـــا نمایندگان 
مجلـــس و همچنیـــن برگـــزاری همایش‌ها و نشســـت‌هایی در اســـتان‌ها بـــرای آماده‌ســـازی تصمیم گیـــران جهت 

اجـــرای اصلاحات اقتصادی اســـت.

کـه برگـزار می‌کردیـم ایــــن سـیاه نمایی‌ها 
را کمرنگ می‌کردیــــم. صحبــت کــردن بــا 
مــردم و نخبــگان کشــور چندیــن ویژگــی 
مثبــت داشــت. اول اینکــه آنهــا نظــرات و 
دیدگاه‌هایی داشـــــتند کــه بــا واقعیت‌های 
طــرح آشــنا می‌شــدند. دوم اینکــه عمومــاً 
می‌توانســــت در اجـرا خیلــــی بـه مـا کمـک 
کنــــد. ضمـن اینکــــه بـا ایـن کارهــــا تـا حـد 
زیـادی جلـوی شــایعات را هــم می‌گرفتیــم. 
بــــرای مثـال بـه یـاد دارم کــــه پـس از انجـام 
طــــرح خوشـه‌بندی‌ها بـرای ســــخنرانی در 
بیـن روحانیون بـه مدرسـه فیضیـه قـم رفتـم. 
در آنجــــا پــــس از پایــــان صحبت‌های مـن 
تعــــدادی از طلبه‌های جـوان مـرا بـه صـرف 
شـام دعـوت کردنـد. طبیعتاً آنهـا حقوق‌های 
بسـیار پایینـی داشـتند بـه طـوری کـه در آن 
سـال حقـوق ماهانـه آنهـا بیـن 80 تـا 120 هـزار 
تومـان بـود، بـا ایـن حـال بعـد از اعلام نتایـج 
طـرح خوشـه‌بندی بسـیاری از آنهـا در خوشـه 
سـوم قـرار گرفتـه بودنـد. بـه مـن می‌گفتنـد: 
»مـا در خوشـه سـوم قـرار گرفتیـم امـا کسـبه 
محـل یـا برخـی از آشـنایان مـا کـه ده‌ها برابـر 
مـا درآمـد دارنـد در خوشــه اول هســتند.« در 
جلســه دیگــری کــه بــا مدیــران بخش‌های 
مختلــف صداوســـــیما داشــتم نیـز شـاهد 
وجـود چنیـن مشکلات و اعتراضاتـی بـودم. 
مشـاهده ایـن مـوارد و انعکاس‌های مردمـی 
اینچنینـی باعـث شـد تــــا بعدهـا در روش و 
چگونگـی توزیـع یارانـه تغییراتـی ایجـاد کنیـم.

 
	z در آن سـال‌ها مجلـس شـورای

اسلامی هـم کمیسـیونی در ایـن 
زمینـه تشـکیل داد و موضـوع در آنجـا 
هـم پیگیـری می‌شـد. تعامـل دولـت بـا 

مجلـس چگونـه بـود؟
 بلـه، مجلـس کمیسـیون ویـژه‌ای تشـکیل داد 
کـه در ایـن کمیسـیون هـر هفتـه اجـرای طـرح 

و موضوعــات مختلــف آن بحــث می‌شــد.
 

	z چه کسانی اعضای این
کمیسیون بودند؟

 تمامـی رؤسای کمیسـیون‌های مجلـس 
در آن عضــــو بودنــــد. البتـه تعــــدادی از 
اعضـا نیــــز رئیس کمیســــیون نبودنـد. 
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در ابتـدای ورود بـه بحـث 
یارانه‌ها سؤالات زیـادی بـود 

کـه بایـد بـه آنهـا پاسـخ و 
برنامـه اجـرای آنهـا تهیـه 
می‌شـد. اینکـه بایـد چـه 

کالاها و خدماتـی مشـمول 
اصلاح قیمـت شـوند؟ 

زمـان‌بنـدی و توالـی آنهـا 
چگونـه باشـد؟ اصلاح قیمت 

چگونه صـورت پذیـرد؟ 
اصلاحات غیرقیمتی لازم 

چیسـت و آیـا اصلاً نیـاز بـه 
اصلاحات غیرقیمتـی وجـود 

دارد یـا نـه؟ بازپرداخـت 
یارانه‌ها بایـد چگونـه باشـد؟ 

برنامه‌های حمایتــی و 
تکمیلــی در ســایر بخش‌ها 
ماننــد صنعــت و کشــاورزی 

چگونــه باشــد؟ چــه نـوع 
سیاسـت‌های پولـی و 

مالـی مـورد نیـاز اسـت؟ 
سـازماندهی اجـرا چگونـه 

باشـد؟ و از همـه مهم‌تر 
چگونـه اطلاع‌رسانی شـود؟

می‌کردنـد. پـس از اینکـه دور اول اسـتان‌ها 
تمـام شـد و ایـن جلسـات در تمـام اسـتان‌ها 
برگـزار شـد مجدداً در سـال بعـد دور دوم آغـاز 
و در دور دوم ابعـاد تفضیلی‌تر طـرح توصیـف 
شـد. در کنــار آن برنامــه‌ای طراحــی شــد تــا 
بــا کلیــه نهادهــا، مجامــع علمــی، فرهنگــی 
و سیاســـــی، اصنــــاف و فعالان اقتصـادی، 
شــــهرداری‌ها و بویژه گروه‌های مرتبــــط بـا 
طـرح ماننــــد خبرگزاری‌ها، مدیــران صــدا 
وســـــیما، صنف‌های مربـــــوط بـــــه حمــل 
و نقـــــل بویژه راننـــــدگان، اتـــــاق بازرگانــی 
و تعـــــاون، مدیـــــران و مسئولان امنیتـــــی 
کشــور بویژه ســپاه و بســیج و ائمــه جمعــه 
کشـــــور جلســاتی برگــزار و طـــــرح را بــرای 
آنهــا توضیــح دهیــم. در بســـــیاری از ایــن 
نشســـــت‌ها و همایش‌ها شـــــخص رئیس 

جمهــور هــم شــرکت می‌کــرد.

	z عمده نگرانی‌تان در آن مقطع
چه بود؟

 نگــران ســـــیاه نمایی‌هایی بودیــم کــه در 
خصــوص طــرح صــورت می‌گرفــت. البتــه بــا 
حجـــــم بالای اطلاع‌رسانی و نشسـت‌هایی 

نگرانی‌ها می‌شـد. اینکــــه مـردم در مقابـل 
ایـن موضـوع چـه واکنشـی نشـان خواهنـد 

داد بـرای مـا بسـیار اهمیـت داشـت.

	z اجــازه بدهیــد بحــث را
بــا اقدامــات دولــت در حــوزه 

اطلاع‌رسانی طــرح هدفمندســازی 
یارانه‌ها ادامـه دهیـم. دولـت در 

ایـن حـوزه خیلـی فعـال بـود و دائماً 
جلسـه و همایـش برگـزار می‌کــرد، بــه 

طــوری کــه ایــن نحــوه اطلاع‌رسانی 
در خصــوص برنامه‌های دولــت کــم 

ســابقه بـود. بـه نظرتـان واقعاً ایـن 
میـزان اطلاع‌رسانی ضـروری بـود؟

 بلـه، موضــــوع اطلاع‌رسانی بـرای مـا بسـیار 
مهـم بــــود؛ بـه طـوری کـه یکـی از مهم‌ترین 
نـکات مـا پذیـرش عمومـی طـرح در میـان 
مـردم بــــود. می‌خواسـتیم زمانـی کـه طـرح 
را اجـرا می‌کنیـم یــــک پذیـرش عمومـی در 
جامعـه وجـود داشـته باشـد. معتقـد بودیـم 
اگـر تمــــام جوانـب طـرح گفتـه شـود مـردم 
بــــا آن همـراه خواهنــــد شـد. مــــردم بایـد 
بداننــــد وقتـی یـک طـرح اقتصــــادی اجـرا 
می‌شـود قطعاً ایـن طـرح چـه منافعـی بـرای 
آنهــــا دارد. بـه بیـان دیگــــر بایـد برنامه‌های 
اقتصـادی را بـه زبانـی ترجمـه کنیـم کـه منافـع 
مــــردم در آن مشــــهود باشــــد. برنامه‌های 
اطلاع‌رسانی در ســــطوح مختلـف تعریـف 
شـده بودنـد و مـا گروهــــی از اقتصاددانـان 
دولتـی و غیردولتـی کـه برخـی از آنهـا اعضـای 
کارگروه‌های تخصصــــی بودنــــد انتخــــاب 
و آنهــــا را بـرای بیــــان طــــرح و ویژگی‌های 
آن بــــه برنامه‌های تلویزیونــــی، رادیویـی و 
همایش‌ها می‌فرسـتادیم. از طرفــی بــرای 

اینکــه تناقضــی در صحبت‌های ایــن افــراد 
نباشــد تمــام مطالــب در دبیرخانــه تهیــه 
می‌شـد. بـرای ایـن کار یـک پاورپوینت تهیـه 
کــــرده بودیـم کــــه درآن تمــــام ضرورت‌ها، 
اهـداف و سیاســـــت‌های طــرح را توضیــح 
داده بودیــم و تمــام افـــــراد یــک نســخه از 
ایــن PowerPoint را در اختیـار داشـتند و 
در خصـوص طـرح در چهارچوب آن نسـخه 
صحبـت می‌کردنـد. یکـی از اقدامـات صـورت 
گرفتــــه در اطلاع‌رسانی گســــترده طــــرح، 
برگـزاری 2 همایـش در هـر اسـتان بـا حضـور 
اســــتاندار، مسئولان اســــتانی، نخبـگان و 
مــــردم در آن اسـتان بـود. بــــه ایـن منظـور 
ابتـدا چنـد جلسـه در وزارت کشـور بـا حضـور 
اسـتانداران برگـزار و طـرح و ابعـادش بـرای 
آنها توضیــــح داده شــــد. در ایـن جلسـات 
علاوه بـر رئیس جمهـور، برخـی از وزرا بویـژه 
وزیـر اقتصـاد نیـز حضــــور داشـت و بخــش 
عمـــــده‌ای از زمـــــان جلســه بـــــه پرســش 
و پاســـــخ اختصـــــاص می‌یافـــــت. پــس از 
برگــزاری ایــن همایش‌ها، اولیـن دور اسـتانی 
شـروع شـد و نماینـدگان دبیرخانـه بـا حضـور 
در اسـتان‌ها در خصــــوص طـرح صحبـت 


