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   قبــل از پرداختــن بــه بحــث 
هدفمنــدی، عنــوان شــد یکــی 

ح تحــول  از محورهــای طــر
اقتصـادی محـور مالیـات بـود. 

در سـال 1390 لایحه اصلاح 
مالیات های مسـتقیم را ارائـه 

کردیـد کــه تصویــب نشــد. 
آســیب شناســی دولــت و 
محورهــای اصلــی اصلاح 

مالیــات در ایــران چــه بــود؟
اصلاح نظـام مالیاتـی کشـور اهمیـت 
لـذا  نــداشـــــت.  یــارانــه هــا  از  کمتـری 
دبیرخانـه  تــلاش  از  عمـده ای  بخش 
بـر  اقــتــصـــــاد  وزارت  مــجــمـــــوع  در  و 
ح های اصلاحی ایـن حـوزه متمرکـز  طر
ایـن  مهـم  بخش های  از  یکـی  شـد. 

ح  اصلاحات پیگیـری پــروژه هــای طـر
تحـول مالیاتـی بـود کـه در آن سال ها 
در  و  مالیاتـی  امـور  سـازمان  توسـط 
معاونان  و  عسـکری  علـی  آن  رأس 
حـوزه  امـا  می پذیرفـت.  صـورت  وی 
موضـوع  مالیاتـی،  اصلاحات  بعـدی 
مالیاتـی  نظـام  اصــلاح  لایحه  تهیـه 
بـود کـه در دبیرخانـه یعنـی معاونـت 
امـور اقتصـادی وزارت اقتصـاد صـورت 
می گرفـت. بــرای انجــام ایــن موضــوع 
بــا اهمیــت، کارگروهــی  تخصصــی و 
متشــکل از افــراد متخصــص مالیاتــی 
دولــت  در  حاضــر  افــــــــراد  و  کشــور 
تشــکیل شــد و بــا برگــزاری جلســات 
مســتمر آن لایحه نهایــی و بــه دولــت 

پیشــنهاد شــد.

  اعضای این کارگروه چه کسانی 
بودند؟

ایـن کارگـروه بـا مسـئولیت مـن تشـکیل 
می شـد و آقای محمـد پاریـزی کـه آن 
ح تحول مالیاتی  زمـان قائـم مقـام طر
مـن در معاونـت اقتصـادی وزارتخانـه 
بـود از اعضـای کارگـروه بـود و بـار اصلـی 
کار بـر دوش وی بـود. آقای پناهـی کـه 
آن زمـان معـاون ارزش افـزوده سـازمان 
زمانـی  آقــای  همـراه  بـه  بـود  مالیاتـی 
از سـازمان مالیاتـی بـه ایـن جلسـات 

دعـوت می شـدند.
هـم  دولـت  از  بیـرون  صاحبنظـران 
علـی  و  ــان  ـــ ــژوی پ جمشـید  ــان  ـــ آقــای
بخـش  طـاری  آقای  بودنـد.  طیب نیـا 

رئیـس شـورای عالـی مالیاتـی و آقایـان 
به عنوان  ماهــرو  و  عمـران  تقی نژاد 
و  صنعــت  ــوزه  ـــ ـــ ح صــاحــبــنــظــــــــران 
بنگاه های اقتصــادی، غلامرضا سلامی 
کاظمـی  آقــای  و  صاحبنظـر  به عنوان 
نماینـده سـازمان حسابرسـی و آقای 
محمـدی حسـینه کـه حقـوقدان بودند 

در ایـن جلسـات حضـور داشـتند.
 

ح تحـول   محورهـای اصلـی طـر
مالیاتـی توسـط ایـن کمیته 

تعیین شـد یـا اینکـه در جلسـات 
ح تحـول بـا رئیس جمهـور  طر

ایـن اتفـاق صـورت گرفـت؟ 
ممکن اسـت ایـن محورهـا را 

توضیـح دهید.

موضـوع دیگـر، گسـتردگی اقتصـاد زیرزمینـی 
بـود کـه در آن سال ها بـرآورد 24 درصـد کل 

اقتصـاد کشـور را داشـتیم.
از طـرف دیگـر بخـش گسـترده ای هـم 

مشـمول معافیـت مالیاتـی می شـدند بـه 
طـوری کـه حـدود 41 درصـد اقتصـاد کشـورمان 

از مالیـات معـاف بودنـد.
ضعــف در زیرســاخت های ســازمان مالیاتــی 

و قوانیــن و مقــررات پیچیــده و همچنیــن 
ضعــف ضمانــت اجرایــی از عمده ترین 

ضعف های ایــن حــوزه در آن سال ها بــود.
بــا ایــن آسیب شناسـی انجـام شـده، کمیتـه 
تخصصـی کار خـود را از تیرمـاه سـال 90 بـرای 
بازبینـی قانـون موجــود مالیات ها آغــاز کــرد

در شـــماره قبل »ایران اقتصادی«، بررســـی بخش نخســـت کتاب »درس هایی از هدفمندی یارانه هـــا« را آغاز و جزئیات 
ح تحول اقتصـــادی در زمان فعالیـــت دولت های نهم و دهـــم می پردازد  آن را منتشـــر کردیم. ایـــن کتاب به اجرای طـــر
و چگونگـــی برنامه ریزی بـــرای پرداخت یارانه ها را نیز تشـــریح کرده اســـت. نویســـنده کتاب در گفت و گـــو با محمدرضا 
فرزین، دبیر ســـتاد هدفمنـــدی یارانه ها در دولت محمـــود احمدی نژاد، مباحث گوناگونـــی را در خصوص نحوه اجرایی 

ح تحول مالیاتی ارائه شـــده اســـت. ح کرده اســـت. در شـــماره امروز نیـــز توضیحاتی پیرامون طر شـــدن هدفمندی یارانه ها مطر

چرا سهم مالیات از درآمدهای 
دولت پایین است؟

در اینکـه چـرا سـهم مالیـات در GDP کشـور پاییـن اسـت، دلایل زیـادی وجـود 
دارد؛ بـرآورد آن زمـان مـا نشـان مـی داد بـرای اینکـه مالیـات بتوانـد منبـع اصلـی 

درآمدهـای دولـت شـود، بایـد سـهم آن در GDP بــه 15 درصــد برســد

طــــرح اهـداف اساسـی را در تغییـر نظــــام اجرایـی مالیـات دنبـال می 
کـرد. اولیـن هدفـش ایـن بـود کــــه سیسـتم مالیاتـی کشـور یکپارچـه 
شـود. یعنـی هـر فـرد بتوانـد از هـر نقطـه کشـور بـه سیسـتم مالیاتـی وارد 
شـود و از طـرف دیگـر از لحـاظ درونـی سـازمان نیـز، سـطح دسترسـی 
بــــه اطلاعـات ماننـد سیسـتم شــــتاب بانکی هوشـمند شـود.دومیــن 
هـــــدف ایــن بــود کــه ســاختار آن وظیفـــــه ای شــود. در روش قبلــی 
یـــــک حــوزه مالیاتــی به عنـوان پیمانـه همــــه کارهـا را خـودش انجـام 
مـی داد، ولـی قـرار بـود کـه بـا یکپارچگـی و هوشـمند شـدن آن وظایـف 

نیـز تخصصـی شـود.
از لحـاظ عملیاتــــی نیـز بـا اجـرای طـرح قـرار بــــود تسـلیم اظهارنامـه 
الکترونیکـی شـود، امضـای الکترونیکــی اخــذ شــود و همه مــراودات، 
اعتراض هــا، پیگیری هــا و اعلام مراجعــات بــه صــورت الکترونیکــی و 
سامانه باشــد. لــذا تمــام ارتباطــات بــا مــؤدی به صــورت غیرحضــوری 

باشــد.
اگـــــر ارتبـاط حضـوری نیـز وجـود داشـته باشـد باجـه ای بـرای خدمـات 
مؤدیـان تعریـف شـود کـه پشـت باجــه اپراتــوری کــه از طــرف سیســتم 
هدایــت می شــود قــرار بگیـــــرد.در ایـن شـرایط قـرار بـود پرونده هـای 
مالیاتــــی از تملــــک حوزه هـای مالیاتــــی خـارج شــــده و بـه مالکیـت 

سـازمان درآینـد.
در ایــــن صــــورت ســــازمان پرونده هــــا را بــــر اسـاس میــــزان ریسـک 
طبقـه بنـدی کنـد و در مـورد مؤدیـان بـا ریسـک بالاتر بررسـی بیشـتری 

صـورت پذیـرد.

اهداف کلان طرح 
تحول مالیاتی

کتاب

مباحـث اولیـه و دیدگاه های کلان در 
بـود.  شـده  ح  مطـر اصلـی  کارگـروه 
یعنـی آسـیب شناسـی نظـام مالیاتـی 
در  و  بــودیـــــم  کـــــرده  تهیـه  را  کشـور 
جلسـات کارگـروه اصلـی در خصـوص 
کلیـات بحـث شــده بــود، امــا تهیــه 
ایــن  وظیفــه  اصلــی  محورهــای 
کمیتــه تخصصــی بــود. در ســال 89 
دولـت  هزینه های  درصـد   50 تقریباً 
می شـد.  تأمین  مالیـات  طریـق  از 
یعنـی در آن سال ها نفـت همچنـان 
نقـش اساسـی در تأمین مالـی دولـت 
ــای 81-88  ــال هـ ــــــت. طـــــی سـ داشـ
در  مالیاتـی  آمـد  در  سـهم  متوسـط 
GDP حـدود 8 درصـد بـود. خـب ایـن 
سـهم بسـیار کـم بـود و بـا ایـن وضعیـت 
از نفـت رهایـی  دولـت نمی توانسـت 
بـا  را  خودمـان  اگـر  کـه  چـرا  یابـد. 
ترکیـه مقایسـه می کردیـم ایـن رقـم در 
ترکیـه حـدود 6/18 درصـد بـود و حتـی 
بسـیاری از کشـورهای نفتـی هـم سـهم 
بهتـری از مـا داشـتند. امـا مسأله بدتـر 
از آن، سـهم هـر یـک از اجـزای درآمـد 
دولـت  درآمــدهـــــای  کل  در  مالیاتـی 
نامناسـبی  بسـیار  وضعیـت  کـه  بـود 
ــرای مــثـــــال طـــــی ســال هــای  ـــ ــود. ب ـــ ب
در  مشـاغل  مالیـات  سـهم   86 -88
درآمـد مالیاتـی تنهـا 5/4 درصـد بـود 
درصـد   7/7 حقـوق  بـر  مالیـات  امـا 
بـود یعنـی کارمنـدان و حقـوق بگیرها 
مالیـات  بازاری ها  و  کسـبه  از  بیشـتر 
نزدیـک  دیگـر  طـرف  از  مــی دادنـــــد. 
38 درصـد مالیات ها نیـز متعلـق  بـه 
شـرکت های  و  نفـت  بـر  مالیـات  بـه 

دولتـی بـود.
البتـه بیـان ایـن نکتـه ضـروری اسـت 
مالیـات  سـهم  می گوییـم  وقتـی  کـه 
در مخـارج دولـت یـا سـهم آن در»جی 
اسـت  ممکـن  اسـت  کـم  پــی«   دی 

کتاب


