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دارد  فقهـــا  شـــناخت  در  تخصصـــی 
آنان  اســـامی  پیشـــنهاددهنده  کـــه 
باشـــد؟ بهتر بـــود پیشـــنهاد فقهای 
ن  کمیســـیو بـــه  فقهـــی  ی  ا ر شـــو
می شـــد  واگذار  مجلس  اقتصـــادی 
آنان  باشـــد، مجموعـــه  که هـــر چه 
از  بیشـــتری  بدون شـــک صلاحیت 
یـــک فـــرد در ایـــن زمینـــه خواهند 
داشـــت و اســـتقلال شـــورای فقهی 
نیـــز تقویت  در نصـــب اعضای فقیه 
فقهای  اســـتقلال  عـــدم  می شـــود. 
شـــورا از جهـــت نظارتـــی نیـــز قابل 
 ،2 زیـــرا طبـــق تبصره اســـت،  تأمل 
بـــر شـــرعی  آنـــان مســـتقیماً  خـــود 
بـــودن اجـــرای قراردادهـــا نظـــارت 
نمی کننـــد و واحـــد نظارت شـــرعی 

نیـــز تشـــکیل نمی شـــود.
نـــک  با ســـب  منا نا ر  ختا ســـا .9
نـــی  کنو یـــت  یر مد ر  د  : ی کـــز مر
بانـــک مرکـــزی، »مجمـــع عمومی« 
و »شـــورای پـــول و اعتبـــار« جایگاه 
بانـــک  ارکان  مجموعـــه  در  مهمـــی 

دارنـــد. مرکـــزی 

رئیـــس جمهور،  از  مجمـــع عمومی 
رت  نظـــا و  ی  یـــز مه ر برنا ن  و معـــا
راهبـــردی رئیـــس جمهـــور و چنـــد 
ترکیـــب  می شـــود.  تشـــکیل  وزیـــر 
نیـــز متنوع  اعتبـــار  و  شـــورای پول 
ح، ســـاختار  این طر در  اما  اســـت؛ 
دگرگونـــی  دچـــار  مرکـــزی  بانـــک 
شـــده و مجمـــع عمومی و شـــورای 
بـــه جای  و  اعتبـــار حـــذف  پـــول و 
آن، »هیـــأت عالی« همه کاره شـــده 
از دو گروه  ترکیـــب آن  کـــه  اســـت 

می شـــود: تشـــکیل 
الف(اعضـــای اجرایـــی: رئیس کل، 
معـــاون  کل،  رئیـــس  مقـــام  قائـــم 

رئیـــس کل. نظارتـــی 
به  نفر   ب(اعضای غیراجرایـــی: دو 
پیشـــنهاد وزیر امـــور اقتصادی و دو 

نفـــر به پیشـــنهاد رئیس کل.
ایـــن اســـت کـــه اعضـــای   اشـــکال 
در  و  نفرنـــد  هفـــت  عالـــی  هیـــأت 
رئیس کل  آنهـــا  نفر  انتخاب چهـــار 

. ســـت ا خیل  د
بـــا توجه بـــه اینکه هرکـــس معمولاً 

رئیس کل بانک مرکزی صلاحیت انتخاب فقها را ندارد
برای اینکه شورای فقهی بتواند بخوبی به وظایف خود عمل کند، باید در نصب 
و عزل اعضا و انجام وظیفه نظارتی خود، از ریاست بانک مرکزی مستقل باشد؛ 

زیرا صلاح نیست که رئیس کل بانک مرکزی که سازمان تحت امرش باید تحت 
نظارت شرعی شورای فقهی قرار گیرد )به موجب تبصره 1 ماده 21( پیشنهاد 

دهنده اسامی فقهای ناظر و منصوب کننده آنان باشد. رئیس بانک مرکزی چه 
تخصصی در شناخت فقها دارد که پیشنهاددهنده اسامی آنان باشد؟ بهتر بود 

پیشنهاد فقهای شورای فقهی به کمیسیون اقتصادی مجلس واگذار می شد 
که هر چه باشد، مجموعه آنان بدون شک صلاحیت بیشتری از یک فرد در 

این زمینه خواهند داشت و استقلال شورای فقهی در نصب اعضای فقیه نیز 
تقویت می شود.

ـــرش بـ

دگرگونی ساختار بانک مرکزی
در مدیریت کنونی بانک مرکزی، »مجمع عمومی« و »شورای پول و اعتبار« جایگاه 

مهمی در مجموعه ارکان بانک مرکزی دارند. مجمع عمومی از رئیس جمهور، 
معاون برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور و چند وزیر تشکیل می شود. 

ح، ساختار بانک  ترکیب شورای پول و اعتبار نیز متنوع است؛ اما در این طر
مرکزی دچار دگرگونی شده و مجمع عمومی و شورای پول و اعتبار حذف و به 

جای آن، »هیأت عالی« همه کاره شده است.

ـــرش بـ

تاریخ شفاهی

طبق نظر نخبگان 
اقتصادی، مهم ترین 

عامل تورم لجام گسیخته 
و افزایش نقدینگی در 

کشور، خلق پول ایجاد 
شده توسط بانک هاست 

که موجب آسیب های 
غیر قابل جبران شده و 
نارضایتی اقشار مختلف 

جامعه را فراهم آورده است. 
نقدینگی ناشی از خلق 

پول بدون ضابطه و در نظر 
گرفتن نیاز اقتصاد رشد 
می کند و خود منشأ آثار 
مخربی در اقتصاد است
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اصلاح نظام بانکی با شروع کرونا 
کنار گذاشته شد!

با شیوع ویروس کرونا و تعطیل شـــدن جلسات صحن علنی و کمیسیون های 
مجلس از اســـفندماه ســـال 98، عملاً تصویب نهایی این طرح به عمر مجلس 
دهـــم نیز قد نـــداده و مجلس دهم نیز بـــدون به فرجام رســـیدن این طرح به 
پایان می رســـد. بدین ترتیب کلیـــات اصلاح نظام بانکداری جمهوری اســـلامی 
در 26 مردادمـــاه ســـال 99 با حضور وزیـــر اقتصاد و مدیران ارشـــد بانک مرکزی 
در کمیســـیون اقتصادی مجلس یازدهم به تصویب می رســـد. این طرح مجدداً 
در شـــهریورماه ســـال 99 در صحن علنی مجلس اعلام وصول و به کمیســـیون 

اقتصادی مجلس یازدهم ارجاع می شـــود.
بـــا این حـــال، هر چند کلیات طـــرح مذکور پس از بررســـی های کارشناســـانه و 
نهایی شـــدن در کمیســـیون اقتصادی، در صحن علنی تصویب شـــده و به نظر 
می رســـد شـــرایط برای تصویب نهایی این طرح مهیاســـت، اما پـــس از ورود به 
جزئیـــات، بازهم به فرجام رســـیدن این طـــرح با موانع و امـــا و اگرهایی مواجه 
می شـــود. بدین صورت که دقایقی بعـــد محمدرضا صباغیـــان نماینده بافق در 
مجلس شـــورای اســـلامی با اعـــلام مخالفت خود بـــا طرح بانکداری اســـلامی 
می گویـــد: »ایـــن طـــرح نه تنهـــا باعـــث کمک بـــه وضعیـــت اقتصادی کشـــور 
نمی شـــود، بلکـــه بانک ها را ورشکســـته تر و اقتصـــاد را فلج می کنـــد و املاک و 

امـــوال بســـیاری از افراد بـــه خاطر وام بانکی ضبط می شـــود.
وضعیت اقتصادی کشـــور نیـــاز به ســـاماندهی دارد که برای ایـــن کار بانک های 
خصوصی و مؤسســـات مالی باید ســـر و ســـامان بگیرند.« بعد از تصویب کلیات 
ایـــن طـــرح در آذرماه، مقرر می شـــود تـــا جزئیات ایـــن طرح مجـــدداً به بحث 
کارشناســـی گذاشـــته و نظرات ســـایر کارشناســـان و افراد صاحبنظر نسبت به 
ایـــن طرح اخذ شـــود تـــا از همه ظرفیـــت کارشناســـی و علمی در حـــوزه پول و 
بانک و مســـائل فقهی بانکی اســـتفاده شـــود. این اتفاق تا حدودی نیز رخ داده 
و جلســـات متعـــددی از زمان تصویـــب کلیات طرح در صحـــن علنی مجلس تا 
اواخر سال گذشـــته برگزار و اصلاحات لازم در متن طرح انجام و به کمیسیون 

اقتصادی مجلس ارائه شـــده است.
امـــا بـــا شـــیوع ویـــروس کرونـــا و تعطیـــل شـــدن جلســـات صحـــن علنـــی و 
کمیســـیون های مجلـــس از اســـفندماه ســـال 98، عمـــلاً تصویـــب نهایی این 
طـــرح به عمـــر مجلـــس دهم نیـــز قـــد نـــداده و مجلس دهـــم هم بـــدون به 
فرجام رســـیدن این طرح به پایان می رســـد. بدین ترتیب کلیـــات اصلاح نظام 
بانکداری جمهوری اســـلامی در 26 مردادماه ســـال 99 با حضـــور وزیر اقتصاد و 
مدیران ارشد بانک مرکزی در کمیســـیون اقتصادی مجلس یازدهم به تصویب 
می رســـد که این طرح مجدداً در شـــهریورماه ســـال 99 در صحن علنی مجلس 
اعلام وصول و به کمیســـیون اقتصادی مجلس یازدهم ارجاع می شـــود. با این 
حال، هـــر چند کلیات طـــرح مذکور پس از بررســـی های کارشناســـانه و نهایی 
شـــدن در کمیســـیون اقتصادی، در صحن علنی تصویب شده و به نظر می رسد 
شـــرایط برای تصویب نهایی این طرح مهیاســـت، اما پـــس از ورود به جزئیات، 
بازهـــم به فرجام رســـیدن این طرح با موانـــع و اما و اگرهایی مواجه می شـــود.

پیشـــنهاد  را  خـــود  همفکـــر  فـــراد  ا
رأی  انتخـــاب می کنـــد،  یا  می دهـــد 
ایـــن چهـــار نفـــر هماهنـــگ بـــا رأی 
رئیـــس کل خواهد بـــود؛ در نتیجه، 
از شـــورای هفت نفـــره هیأت عالی، 
عبـــارت   ) ن یتشـــا کثر ا ( نفـــر  پنـــج 
افراد  و  رئیـــس کل  از  بـــود  خواهند 
اینکـــه مطابـــق  او. ضمـــن  همفکـــر 
مـــاده 7، بند ث، رئیـــس جمهور به 
طور مســـتقیم قادر بـــه عزل رئیس 
کل نیســـت و اگـــر رئیس کل رأی دو 
از اعضای غیراجرایی را داشـــته  نفر 
باشـــد، می تواند براحتـــی جلو عزل 

بگیرد. را  خـــود 
10-اقتـــدار فوق العـــاده رئیـــس کل: 
ح  طـــر ن  گا ین کننـــد و تد ر  شـــعا
 ، شـــته گذ ل  ســـا چنـــد  ر  د یـــد  جد
افزایـــش »اقتـــدار بانـــک مرکـــزی« 
بوده اســـت؛ ولـــی در نســـخه اخیر 
ح، »اقتـــدار رئیـــس کل بانـــک  طـــر
یافته  افزایش  فوق العـــاده  مرکزی« 
بـــه معنای  لزومـــاً  ایـــن  کـــه  اســـت 
کمتر  نیســـت.  مرکزی  بانک  اقتدار 
نامـــه  انتشـــار  از  پـــس  مـــاه  دو  از 
دربـــاره  اقتصـــاددان   21 انتقـــادی 
دهـــم،  مجلـــس  بانکـــداری  ح  طـــر
بانکداری جمهوری  ح  ســـرانجام طر
اســـلامی کـــه از تلفیـــق و ویرایـــش 
لایحـــه  بانکـــداری،  قانـــون  لایحـــه 
ح اصلاح  قانـــون بانک مرکـــزی، طر
ح  قانـــون بانکداری بـــدون ربا و طر
215 ماده  تأســـیس بانک توسعه در 
از کش  پـــس  بـــود،  تدویـــن شـــده 
نهایـــت  در  فـــراوان،  قوس هـــای  و 
کلیـــات آن در جلســـه علنی روز 26 
آذرماه ســـال 98 با 132 رأی موافق، 
ممتنـــع  رأی   6 و  مخالـــف  رأی   44
حاضـــر  ه  ینـــد نما  2 0 1 ع  مجمـــو ز  ا

می شـــود. تصویـــب 
عضـــو  ینـــی  بحر ه  د ا حســـین ز
مجلـــس  ی  د قتصـــا ا ن  کمیســـیو
د  ا فـــر ا ز  ا و  می  ســـلا ا ی  ا ر شـــو
ح در  تأثیرگـــذار در تدویـــن این طر
ح بانکداری اســـلامی و  توضیـــح طر
ح می گویـــد:  در دفـــاع از ایـــن طـــر
د  قتصـــا ا ر  د  8 0 هـــه  د یـــل  ا و ا ز  ا «
بـــا پدیـــده جدیـــدی مواجه  ایـــران 
قانون   44 اصـــل  براســـاس  بودیم. 
ز  ا بعـــد  بانک هـــا  همـــه   ، ساســـی ا
پیـــروزی انقـــلاب ملی شـــدند؛ ولی 
 44 اصـــل  تفســـیر  بـــا   80 دهـــه  از 
تأســـیس  اجـــازه  اساســـی،  قانـــون 
شـــد  ه  د ا د صـــی  خصو ی  نک هـــا با
از  ایـــن راســـتا حتـــی برخی  کـــه در 
بخش  بـــه  نیـــز  دولتـــی  بانک هـــای 

شـــدند. واگـــذار  خصوصـــی 
ایـــن اجازه  14ســـال پیش کـــه  امـــا 
داده شـــد، نســـبت بـــه اجـــرای بند 
»ه« سیاســـت های اصـــل 44 کـــه بر 
بر  ایجـــاد قواعـــد نظارتی و شـــرعی 
تأکیـــد داشـــت، توجهـــی  بانک هـــا 
بانـــک   ، قـــع ا و ر  د  . ســـت ا ه  نشـــد
مرکـــزی و مجلـــس در ایـــن مـــدت 
بیان  بـــا  تعلـــل کرده انـــد.« بحرینی 
ایجـــاد  بـــه  نکـــردن  توجـــه  اینکـــه 
قواعـــد نظارتـــی و شـــرعی موجـــب 
200 میلیارد  2 هـــزار و  شـــد امروز با 
تومـــان نقدینگـــی رو به رو باشـــیم، 

ر  د ینگـــی  نقد رشـــد  «  : د ا د مـــه  ا د ا
اقتصـــاد 700 برابر شـــده اســـت؛ اما 
رشـــد تولیـــد بنـــا بر گـــزارش رئیس 
نیـــم درصـــد بوده  بانـــک مرکـــزی، 

» . ست ا
مهـــرداد لاهوتـــی نماینـــده لنگرود، 
کـــه  ســـت  ا نـــی  یندگا نما ز  ا یکـــی 
ح ســـخن  ایـــن طر بـــا  در موافقـــت 
می گویـــد. لاهوتـــی اســـتقلال بانک 
از  یکـــی  را  ح  ایـــن طـــر در  مرکـــزی 
ح  مهم تریـــن نـــکات مثبـــت این طر
دانســـته و می گویـــد: »بانک مرکزی 
برای اجرا و مدیریت سیاســـت های 
ل  ســـتقلا ا منـــد  ز نیا ر  کشـــو کلـــی 

. ست ا
بانـــک   ، ن قانـــو یـــن  ا ســـاس  ا بـــر 
ایـــران  توســـعه جمهـــوری اســـلامی 
بانک هـــای  کـــه  می شـــود  تشـــکیل 
ر  ا قـــر ن  آ عـــه  مجمو یر ز تخصصـــی 
تســـهیلات  ئـــه  ا ر ا بـــا  و  می گیرنـــد 
ارزان قیمـــت در خدمـــت تولیـــد و 

بـــود.« خواهنـــد  صنعـــت 
رئیـــس  پورابراهیمـــی،  محمدرضـــا 
مجلـــس  ی  د قتصـــا ا ن  کمیســـیو
ه  د ا د خ  ر ت  قـــا تفا ا یح  تشـــر بـــا 
 : یـــد می گو هـــم  زد یا مجلـــس  ر  د
لـــف  مخا صلـــی  ا ن  یـــا جر ســـه   «
 . هســـتند ح  طـــر یـــن  ا یـــب  تصو
بخش  بانک هـــای  نخســـت،  وه  گـــر
ایـــن بانک هـــا  خصوصـــی هســـتند. 
از تأثیـــر قانـــون جدیـــد بـــر منافـــع 
بانکـــداری خصوصی نگـــران بوده و 
ح مباحثی  از نخســـتین روز بـــا طـــر
ماننـــد اینکـــه این اصـــلاح به صلاح 
کشـــور نیســـت، مخالفـــت خـــود را 

نشـــان داده انـــد.
گـــروه تمام تلاش خود  این  هرچند 
ح با  را برای توقف بررســـی ایـــن طر
اما  کار می برنـــد،  بـــه  اعمال فشـــار 
ایـــن فعالیت ها تأثیـــری در عملکرد 
مـــا نخواهد داشـــت. دومین گروه، 
دانشـــگاهی  علمـــی،  افـــراد  برخـــی 
ح  مطـــر کـــه  هســـتند  ی  و ز حـــو و 
یـــد  با ســـلامی  ا د  قتصـــا ا می کننـــد 
پـــول و بانک  بـــا تعریـــف  و  پایـــه  از 
ایـــن کار زمان بر  شـــروع شـــود کـــه 

. ست ا
اینکه  گـــروه می توانند ضمـــن  ایـــن 
ح  طـــر یـــب  تصو مســـیر  مجلـــس 
اســـلامی  بانکداری  قانـــون  اصـــلاح 
بـــا   ، می کنـــد ی  پیگیـــر ا  ر ن  ا یـــر ا
تدویـــن متن مربـــوط، بانک، پول، 
ارز و... را در حـــوزه نظام اقتصادی 

. کنند یـــف  تعر
بـــا تصویب  گـــروه مخالف  ســـومین 
بانکـــداری  قانـــون  اصـــلاح  ح  طـــر
ایـــران نیز دولـــت و بانک  اســـلامی 
تصویب  زمـــان  در  اســـت.  مرکـــزی 
ح در صحـــن علنی،  کلیـــات این طر
آقـــای همتـــی رئیس بانـــک مرکزی 
این  بـــا  صراحتـــاً مخالفـــت دولـــت 
و  اصـــلاح  کـــرد.  اعـــلام  ا  ر ح  طـــر
بانکی در  و  پولـــی  بازنگـــری قوانین 
کشـــور همچنان و با وجود گذشـــت 
از آغاز فعالیت ها  15 ســـال  از  بیش 
تـــا  نهـــم  ی  لت هـــا و د کات  تحـــر و 
تا یازدهم  دوازدهم و مجالـــس نهم 

اســـت. بلاتکلیف  همچنـــان 


