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تهیـــه لوایـــح دوقلـــو در پی بـــه روز 
کـــردن قوانیـــن پولـــی و بانکـــی و 
تجدیـــد ســـازمان بانـــک مرکـــزی و 
افزایش کارآمـــدی و تقویت مدیریت 
بانک مرکزی و اعمال نظام بازرســـی 
و نظارت قـــوی و مقررات‌گـــذاری بر 
و  اعتبـــاری  مؤسســـات  عملکـــرد 
صندوق‌هـــای قرض‌الحســـنه بودند 
و اولویت‌هـــا و زاویـــه نـــگاه ایـــن دو 
گروه با هـــم تفاوت داشـــت. نتیجه 
ایـــن شـــد کـــه نماینـــدگان تدویـــن 
کننـــده طرح بـــه دفعـــات در مقابل 
فشـــار بانـــک مرکـــزی مجبـــور بـــه 
عقب‌نشـــینی و تغییـــر مـــواد طـــرح 
شـــدند؛ ایـــن بـــود کـــه بســـیاری از 
ح ازبین  محسنات نســـخه اولیه طر

رفت.

عـــدم توجه به مشـــکلات 
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ســـاختاری: اصـــل ایـــده 
بانکـــداری بـــدون ربـــا بر 
این فرض استوار اســـت که بانک‌ها 
به جـــای دریافـــت ربـــا از گیرندگان 
بـــه  ن  آ خـــت  ا پرد و  تســـهیلات 
سپرده‌گذاران، از طریق به کارگیری 
عقود اســـامی و با فعالیـــت در بازار 
واقعـــی به ســـود مـــورد نظر دســـت 
یابنـــد. تـــا زمانی که ســـود از ورود به 
فعالیت‌هـــای بخـــش واقعی حاصل 
نشـــود، امکان ربازدایی وجود ندارد؛ 
اما ســـاختار نظـــام بانکی بـــرای این 
هـــدف مناســـب نیســـت. ســـاختار 
اصلـــی بانک‌های تجاری بـــر یک امر 
اســـتوار اســـت »مبلغ، مدت، نرخ، 

جریمه.«
عملکـــرد  و  یخچـــه  ر تا لعـــه  مطا
بانکـــداری از قدیـــم تاکنون بخوبی 
بیانگـــر ایـــن واقعیت اســـت؛ بانک 
در برابـــر تغییر کارکـــردش مقاومت 
می‌کنـــد. دلیـــل اصلـــی اینکـــه در 
35 ســـال گذشـــته بانک‌هـــا عقود 
شـــرعی را غالبـــاً به‌صـــورت صـــوری 
اجـــرا کرده‌انـــد همیـــن امر اســـت. 
ریشـــه اصلـــی مشـــکلات بانکداری 
بـــدون ربـــا را باید در اینجا جســـت 

و جـــو کرد.

عدم حـــل مشـــکل صوری 
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صـــوری  مشـــکل  ســـازی: 
بـــودن غالـــب قراردادهای 
بانکی، بزر گترین و جدی‌ترین مشکل 
بانکداری موجود اســـت؛ این مســـأله، 
مشروعیت کل فعالیت‌های بانکی را در 
نظـــر مراجـــع تقلیـــد و متشـــرعان زیر 
سؤال برده اســـت. تهیه کنندگان طرح 
مدعی هســـتند که مشکل صوری‌سازی 
را بـــا ارائه ایـــن طرح حـــل کرده‌اند؛ اما 
مطالعه مواد طرح خـــاف این را اثبات 
می‌کند. به‌عنـــوان نمونه، می‌بینیم که 
اســـتفاده از عقـــود مشـــارکتی در ایـــن 
د  عقـــو ر  د ه  شـــد د  و محـــد ح  طـــر
غیرمشـــارکتی، تنهـــا به ذکـــر مرابحه و 
چند عقـــد دیگر در ماده 107 اکتفا کرده 

است. 
بایـــد دانســـت کـــه عقـــد مرابحـــه 
بانکـــی مناســـب‌ترین عقـــد بـــرای 
صوری‌ســـازی عملیات بانکی است و 
حیله رســـمی ربا محسوب می‌شود. 
ح، عقد مرابحه  پس از تصویب طـــر
محور پرداخـــت تســـهیلات خواهد 
شد و صوری‌ســـازی قراردادها نه تنها 
از بیـــن نخواهـــد رفت، بلکه شـــکل 

قانونـــی خواهـــد گرفت.

خـــذ  ا ن  کـــرد نـــی  نو قا
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جریمـــه تأخیر: در قانون 
عملیات بانکی بدون ربا 
نامـــی از جریمـــه تأخیـــر در میـــان 
ح جدیـــد،  ولـــی در طـــر نیســـت، 
موضـــوع جریمه تأخیر بـــه صراحت 
در متـــن آمـــده و در مـــاده 117 گفته 
اســـت: »تأخیـــر در پرداخـــت بدهی 
سررســـید شـــده، از نظر ایـــن قانون 
و  ه  شـــد ب  محســـو  » تخلـــف «
تأخیرکننـــده به تنبیهـــات غیرمالی 
119 و پرداخـــت  مـــاده  مذکـــور در 
جریمه به شـــرح مذکور در ماده 120 
 120 محکـــوم می‌شـــود.« در مـــاده 
تحت عنـــوان »جریمه مالـــی« آورده 
اســـت: »نرخ جریمه تأخیر در مورد 
انـــواع قراردادهـــا توســـط شـــورای 
بانکـــی  مقررات‌گـــذاری و نظـــارت 

تعیین می‌شود.

اشـــکالات فقهـــی همچـــون امکان 
صوری شـــدن اجرای عقـــود، اضافه 
کـــردن برخـــی از عقـــود همچـــون 
ســـپرده تعاونـــی به‌عنـــوان ســـپرده 
وام خـــواه، چالـــش برانگیـــز بودن 
اســـتفاده از عقد صلح، تغییر کارکرد 
اصلـــی عقـــود به‌دلیل دســـتکاری و 
تحمیل شـــروط ضمن عقـــد وجود 
داشـــت که تلاش شـــد این موارد در 
طرح مجلس دهم بـــا اصلاحاتی در 
ضوابط عقود، بســـتر صوری شـــدن 
رفع شـــده و ســـپرده تعاونـــی از این 
طـــرح حـــذف شـــود. در واقـــع، در 
طرح بانکداری مجلـــس دهم صرفاً 
بـــه چهارچـــوب کلی عقـــود پرداخته 
شـــد و تعاریـــف و ویژگی‌هـــای عقود 
بجز مـــوارد مربـــوط به ســـازکار نرخ 
ســـود و برخـــی جنبه‌هـــای اصلـــی 

مطرح نشـــده اســـت. 
در مجمـــوع، با توجه بـــه اصلاحات 
و بازنگری‌هـــای صـــورت گرفتـــه در 
مجلس دهـــم، به نظر طرح مجلس 
دهـــم طرحـــی جامع‌تر اســـت که با 
حـــذف برخـــی از ایرادات طـــرح در 
مجلـــس نهـــم از کیفیت بیشـــتری 

برخوردار اســـت.
بـــا بررســـی محورهـــا و موضوعات 
فصـــول طرح بانکـــداری جمهوری 
اســـامی به این نتیجه می‌رســـیم 

اســـت. مجلـــس بعـــد از بازنگری و 
رفـــع برخی از ایـــرادات طـــرح اولیه 
بانکـــداری، به‌دنبـــال تصویـــب آن 
است. بدین ترتیب در بررسی طرح 
بانکداری مجلس نهم اشـــکالاتی در 
این طـــرح وجـــود دارد کـــه مجلس 
دهم ســـعی در رفـــع این اشـــکالات 
ح اولیـــه دارد.  و بازنگـــری در طـــر
بعـــد از بررســـی‌ها و بازنگری‌هـــای 
صـــورت گرفتـــه از ســـوی نمایندگان 
مجلـــس دهم، برخـــی از مواد طرح 
مجلـــس نهـــم اصـــاح و بـــا عنوان 
طرح بانکـــداری جمهوری اســـامی 
در مجلـــس دهـــم نهایی می‌شـــود.

ح مجلـــس   بـــرای نمونـــه، در طـــر
نهـــم عـــدم جامع‌نگری نســـبت به 
ســـایر جنبه‌های بانکداری همچون 
 ، رف متعـــا ی  ر ا نکـــد با ت  مـــا خد
ســـامت  و  احتیاطـــی  جنبه‌هـــای 
بانکی، فرایندهای قانونی تشـــکیل، 
و  نک‌هـــا  با ل  نحـــا ا و  لیـــت  فعا
از  از حقـــوق مشـــتریان  حفاظـــت 
ح در مجلس  جملـــه ایـــرادات طـــر
نهـــم بود که در طـــرح مجلس دهم 
بـــا ارائه ۱۳ فصـــل و ۲۱۹ ماده قانونی 
کـــه مشـــتمل بـــر همـــه ابعـــاد بیان 
شـــده در نقد نســـخه اولیه اســـت، 
این ایـــراد تا حدود زیادی رفع شـــده 
اســـت. در طرح اولیه مجلس نهم، 
پیشنهاد تأســـیس مؤسسه‌هایی به 
نـــام »مؤسســـات مشـــاوره تخصصی 
و تأمیـــن مالـــی« جهـــت تخصیـــص 
منابع بانک‌ها بـــه بنگاه‌ها که دارای 
ابهامـــات، اشـــکالات و ضعف‌هـــای 
جـــدی از جمله نداشـــتن پشـــتوانه 
نظـــری و عملـــی، افزایـــش هزینه و 
پیچیدگی‌هـــای تأمین مالـــی، ابهام 
در ســـاختار و نحـــوه فعالیـــت و... 
وجود داشـــت، داده شـــد که احکام 
این مؤسســـات با ابهامـــات فوق در 
طـــرح بازنگری شـــده مجلس دهم 
به طـــور کامل حذف شـــده اســـت. 
وجـــود  نهـــم  مجلـــس  ح  طـــر در 

بانکـــداری،  قانـــون  پیش‌نویـــس 
طرح بانکـــداری جمهوری اســـامی 
ز  ا د  جـــو مو ی  یس‌هـــا پیش‌نو و 
جمع‌بنـــدی معاونت بانکـــی وزارت 
و  دهـــم  دولت‌هـــای  در  اقتصـــاد 
یازدهـــم مشـــخص می‌شـــود چیزی 
حدود 70 درصـــد این پیش‌نویس‌ها 
فصل مشـــترک تمام آنها هســـتند.

با رســـیدن طرح بانکـــداری مجلس 
به مراحل نهایـــی و احتمال تصویب 
کلیات آن در مجلس، 21 اقتصاددان 
کـــه عمدتـــاً در حوزه‌هـــای پولـــی و 
بانکـــی دارای تألیفـــات و ســـوابقی 
در  نامـــه‌ای  انتشـــار  بـــا  هســـتند، 
مهرمـــاه 98 خطـــاب بـــه نمایندگان 
مجلس نســـبت به ایـــرادات فاحش 

ایـــن طـــرح هشـــدار می‌دهند. 
ایـــن اقتصاددانـــان در نامـــه مذکور 
فیـــت  ظر ز  ا ی  ه‌گیـــر بهر م  عـــد
جامعـــه نخبگانـــی در تدوین طرح، 
تقابـــل و اختـــاف در میـــان تدوین 
کننـــدگان طـــرح، عـــدم توجـــه بـــه 
مشـــکلات ســـاختاری، عـــدم حـــل 
قانونـــی  ســـازی،  صـــوری  مشـــکل 
کـــردن اخـــذ جریمـــه تأخیـــر، عدم 
ارائـــه راهـــکار قابل قبـــول برای حل 
پـــول، بی‌توجهـــی  معضـــل خلـــق 
بـــه مشـــکل بنـــگاه‌داری بانک‌هـــا و 
دست‌اندازی‌شـــان به بازار سرمایه، 
جایـــگاه نامناســـب شـــورای فقهی، 
ســـاختار نامناســـب بانـــک مرکزی 
و اعطـــای اختیـــارات انحصـــاری به 
رئیس کل بانک مرکـــزی را از جمله 
ح معرفی  ایـــرادات فاحش این طـــر
می‌کننـــد. در میـــان امضاکنندگان 
ایـــن نامـــه، نام‌هایـــی چـــون علـــی 
معصومی‌نیـــا، حســـین صمصامـــی، 
ج توتونچیان، حسین میرمعزی،  ایر
پرویـــز داوودی، جـــواد محقق‌نیـــا 
چشـــم  بـــه  عیســـوی  د  محمـــو و 
می‌خورنـــد. این نامه حـــاوی 10 ایراد 
ح مجلس اســـت که  بزرگ بـــه طـــر
در ذیـــل بـــه 5 مـــورد از آنهـــا اشـــاره 

می‌شـــود:

ز  ا ی  ه‌گیـــر بهر م  عـــد
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معـــه  جا فیـــت  ظر
یـــن  و تد ر  د نخبگانـــی 
ح: نقطه ضعـــف مهـــم در تهیه  طـــر
طرح جدید بانکداری این اســـت که 
مختلـــف  وجـــود گرایش‌هـــای  بـــا 
مـــورد  در  اســـامی  اقتصاددانـــان 
بانکداری اســـامی، اختیار بررســـی 
موضـــوع و تدویـــن مـــواد طـــرح به 
افـــراد محـــدودی از یـــک گرایـــش 
خاص سپرده شـــد؛ در صورتی که در 
از  بایـــد  مهمـــی  موضـــوع  چنیـــن 
ظرفیـــت حداکثـــری اقتصاددانان و 
کارشناســـان مربوط در حوزه علمیه 

و سطح کشور بهره‌گیری می‌شد.
اگر گروه ورزیـــده و کاملی از نخبگان 
حـــوزوی و دانشـــگاهی متخصص در 
اقتصاد اســـامی تشـــکیل می‌شـــد 
و بـــا کمـــک نماینـــدگان مجلس به 
طـــور دقیـــق ریشـــه‌ها و علـــل عدم 
موفقیـــت اجـــرای قانـــون عملیات 
بانکـــی بـــدون ربـــا در ســـی و چند 
سال گذشته را بررســـی می‌کردند و 
ح  با نظرخواهی از صاحبنظران مطر
در حوزه بانکداری اســـامی، ایده‌ها 
و راه‌حل‌ها را به طور کامل جســـت و 
جـــو و ارزیابی می‌کردند، سرنوشـــت 
طرح جدیـــد بانکداری بهتـــر از این 
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ح:  تدوین کننـــدگان طر
اشکال دیگر اینکه تدوین 
ح جدیـــد بانکـــداری در  مـــواد طـــر
فضایی دوقطبی انجام شـــد؛ در یک 
ســـو گروهی از نماینـــدگان مجلس 
بودنـــد کـــه بـــا همراهـــی جمعـــی از 
فضلای اقتصـــاددان حـــوزه علمیه، 
موجـــود  وضـــع  اصـــاح  دغدغـــه 
بانک‌هـــا و شـــرعی کـــردن عملیات 
بانکی و داخل کردن شـــورای فقهی 
در تشـــکیلات بانک مرکـــزی و حل 
مشـــکل صوری‌ســـازی عقود بانکی و 
جریمه تأخیر را داشـــتند و در سوی 
دیگـــر، بانـــک مرکـــزی و نخبـــگان 
اقتصادی دولت قرار داشـــتند که با 

بخش قابل توجهی از سرفصل‌ها 
ح شـــده چـــه در  مـــوارد مطـــر و 
پیش‌نویـــس قانون بانکـــداری در 
اواســـط دهـــه 80 و چـــه مطالعات 
کارگـــروه تحـــول ســـاختاری نظام 
بانکی و طـــرح بانکداری جمهوری 
اســـامی در مجالس نهم و دهم، 
دارای وجه اشـــتراک‌های زیادی با 
یکدیگـــر هســـتند؛ به ایـــن ترتیب 
ح بانکـــداری جمهـــوری  کـــه طـــر
بـــوده  13 فصـــل  اســـامی دارای 
که فصـــل اول؛ اهـــداف تعاریف و 
گستره شمول، فصل دوم؛ شرایط 
تأســـیس بانک، فصل سوم؛ نحوه 
تملـــک ســـهام بانک‌هـــا، فصـــل 
چهارم؛ ســـاختار بانک‌هـــا، فصل 
پنجم؛ عملیات بانکـــی بدون ربا، 
فصـــل ششـــم؛ خدمـــات بانکـــی، 
فصـــل هفتـــم؛ مقـــررات ناظـــر بر 
گزارشـــگری مالـــی بانک‌ها، فصل 
هشـــتم؛ شـــفافیت و پاسخگویی 
نظام بانکی، فصل نهـــم؛ نظارت، 
فصل دهـــم؛ مقـــررات انتظامی و 
کیفـــری، فصـــل یازدهـــم؛، کانون 
بانک‌ها، فصل دوازدهم؛ صندوق 
فصـــل  و  ه‌ها  د ســـپر نـــت  ضما
ســـیزدهم؛ توقف، ورشکســـتگی و 

انحـــال بانک‌هاســـت. 
بـــا نگاهی گـــذرا بـــه ســـرفصل‌های 

 اختلاف نظر دولت و مجلس 
بر سر اصلاح نظام بانکی

با آغاز به کار مجلس دهم و عدم حضور مصباحی مقدم در این مجلس، 
ح بانکداری مجلس،  حسین‌زاده بحرینی به‌عنوان شخصیت محوری طر
این موضوع را دنبال می‌کند. در مجلس دهم نیز حکایت ارجحیت ارائه 

ح می‌شود که این بار هم  ح مجلس، مطر لایحه از سوی دولت به جای طر
قرار می‌شود دولت لایحه‌ای را برای این موضوع تدوین کند. پورابراهیمی 
که در مجلس دهم رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس است، دراین باره 

می‌گوید: »متأسفانه در دولت بین بانک مرکزی و وزارت اقتصاد بر سر این 
ح را  موضوع اختلاف نظر وجود دارد؛ بنابراین، اگر دولت لایحه نیاورد، ما طر

در دستور کار می‌گذاریم و تصویبش می‌کنیم؛ اما فعلاً منتظر ارائه لایحه از 
سوی دولت هستیم.«

ـــرش بـ

سود پول خطرناک است
ما باید سود تولید و تجارت داشته باشیم. وجوهی که مردم در سیستم 

بانکی سپرده‌گذاری می‌کنند باید در اختیار تولیدکنندگان و تجار قرار 
گیرد و سودی که از تولید و تجارت به دست می‌آید، بعد از برداشت حق 

الوکاله بانک، به‌عنوان سود به سپرده‌گذاران پرداخت شود. اما متأسفانه 
خ مشخصی سود خود را  آنچه شاهدیم این است که سپرده‌گذار با نر

خ مشخصی سود تسهیلات خود  دریافت می‌کند و سرمایه‌گذار نیز با نر
را می‌پردازد؛ در حالی که این روند درست نیست. این همان سود پول 

است. متأسفانه سیستم بانکی ما به شکلی شده که تداوم آن، آثار و 
تبعات خطرناکی برای اقتصاد دارد. ریشه تمام اینها نیز همین مسأله سود 

پول است.

ـــرش بـ

تاریخ شفاهی

 زمانی که مرحوم 
آیت‌الله گلپایگانی در 

قید حیات بودند، 
مرحوم نوربخش به 

ایشان می‌گویند از 
وقتی بانک‌ها جریمه 
تأخیر را برداشته‌اند، 
تقریباً همه پرداخت 

اقساط خود را به 
تأخیر می‌اندازند، چه 

کنیم؟ ایشان به فکر 
می‌افتند تا راه‌حلی 

بدهند. راه‌حل ایشان 
وجه التزام بود که در 
قرارداد شرط شود که 

اگر من به‌عنوان وام 
گیرنده اقساط خود 
را سرموعد پرداخت 

نکردم، مبلغی را 
به بانک مربوطه 
پرداخت کنم که 

این موضوع جریمه 
دیرکرد نبود، بلکه 

شرط وجه التزام بود
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