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به گونـــه‌ای که اگـــر مقایســـه کنیم، 
کامـــاً مشـــخص اســـت که اســـاس 
طـــرح موجـــود در مجلـــس همیـــن 
مـــواردی اســـت کـــه در پیش‌نویس 
قانـــون بانکـــداری نیز وجـــود دارد.«
فعالیت‌هـــای  دربـــاره  میرجلیلـــی 
مشـــابه و مـــوازی که در کنـــار تدوین 
بانکـــداری در  پیش‌نویـــس قانـــون 
کشـــور در حال انجام بود، می‌گوید: 
بـــرای  مـــا  »در کنـــار فعالیت‌هـــای 
تدویـــن قانـــون بانکـــداری دو گـــروه 
دیگـــر نیـــز به مـــوازات مـــا مطالعاتی 
را آغـــاز کـــرده بودنـــد. یک گـــروه در 
قـــم کارهایـــی را آغـــاز کـــرده بودند و 
گـــروه دیگری نیز با مدیریت شـــورای 
هماهنگـــی بانک‌هـــا کـــه آن زمـــان 
محمـــود خـــاوری مدیرعامـــل وقـــت 
بانـــک ملـــی ریاســـت آن را برعهـــده 
داشـــت، تشکیل شده و در این زمینه 
مطالعاتـــی را آغـــاز کـــرده بودند. در 
واقـــع همزمـــان بـــا فعالیت‌هـــای ما 
با محوریـــت بانک مرکـــزی، عملاً دو 
آلترناتیـــو دیگـــر نیـــز وجود داشـــت. 
مســـئولان بانک مرکـــزی بـــا علم به 
وجود این دو گروه می‌دانســـتند این 
کار را بایـــد بـــر عهده کســـی بگذارند 
که بتواند در مقابل مطالعات مشابه 
و موازی صورت گرفته، هم پاســـخگو 
بـــوده و هم قانونـــی را تدوین کند که 
مورد پذیرش ســـایرین قـــرار گیرد.«

»شـــخصیت اصلی گروهی که در قم 
مطالعـــات خود را آغاز کـــرده بودند، 
مرحوم استاد عباس موسویان بود. 
مرحوم موســـویان و دوستان ایشان 
قانـــون  از  ویرایش‌هـــای مختلفـــی 
عملیـــات بانکـــی بـــدون ربـــا را تهیه 
کرده بودنـــد. به یاد دارم ایشـــان در 
آخریـــن مصاحبه خود گفتـــه بودند 
ایـــن هفتمیـــن ویرایش مـــا از قانون 
عملیات بانکی بدون رباســـت. البته 
تأکید گروه آقای موســـویان بیشتر بر 
جنبه‌های فقهـــی و عقود بود. وقتی 
ما دیدیم ایشـــان و دوستانشـــان در 
قم در حال انجـــام مطالعاتی در این 
زمینـــه هســـتند، از وی بـــرای حضور 
در جلســـه‌ای دعوت کردیـــم. انصافاً 
مرحوم موســـویان شـــخصیتی بسیار 
متواضـــع و منصـــف بـــود. وقتـــی در 
جریان متـــن کامل پیـــش نویس ما 
قرار گرفتند، دو ســـه بـــار برای بحث 
و گفت‌و‌گـــو در جلســـات مـــا حضور 
داشـــتند و در نهایت گفتند کار شما 
کامل‌تـــر اســـت، بـــرای همیـــن مـــا 
مطالعات خودمان را در اختیار شما 
قرار می‌دهیـــم. بنابراین، گروه فعال 
در قـــم عملاً بـــه فعالیت‌هـــای خود 
در این زمینـــه ادامه نـــداد و با توجه 
به صداقـــت، صمیمیـــت و روحیات 
متواضعانه‌ای که مرحوم موســـویان 
داشـــتند، تمام مطالعات خودشـــان 
را در اختیـــار ما قـــرار دادند.« »گروه 
دیگـــر کـــه در واقـــع بـــه نمایندگی از 
شـــورای هماهنگـــی بانک‌ها فعالیت 
می‌کردند، اگرچـــه اقداماتی را انجام 
داده بودنـــد، اما به واســـطه اتفاقات 
مرتبـــط با تخلـــف مالی معـــروف به 
»اختلاس ســـه هزار میلیارد تومانی« 
مطالعـــات و فعالیت‌هـــای این گروه 
عملاً به حاشـــیه رفت و کار رها شد.
 از آنجـــا کـــه مدیرعامـــل بانک ملی، 
ریاســـت شـــورای هماهنگی بانک‌ها 
را برعهـــده دارد، آن زمـــان خـــاوری 
رئیـــس شـــورای هماهنگـــی بانک‌ها 
و عمـــاً پشـــتیبان اصلی ایـــن گروه 
بـــه شـــمار می‌رفـــت؛ لـــذا فـــرار او از 
کشـــور و اتهـــام وی دربـــاره اختلاس 

ســـه هزارمیلیارد تومانی باعث شـــد 
فعالیت‌های این گروه رها شـــده و به 
حاشـــیه برود. دلیل دوم این بود که 
عمـــاً مطالعـــات این گـــروه متمرکز 
بـــر بانکداری راســـتین بـــود که دکتر 
بیـــژن بیدآباد بیشـــترین نقش را در 
تهیه آن داشـــت؛ حتّی بعـــد از اینکه 
دژپســـند بـــه وزارت اقتصاد رســـید و 
هیأت‌هـــای اندیشـــه‌ورزی را در ایـــن 
وزارتخانـــه ایجـــاد کـــرد، در یکـــی از 
از  اندیشـــه‌ورزی  هیأت‌هـــای  ایـــن 
کســـانی که طرح بانکداری اســـامی 
راســـتین را طراحـــی کـــرده بودنـــد، 
دعـــوت شـــد تـــا دربـــاره ایـــن طرح 
توضیـــح دهند. ایـــده آنها ایـــن بود 
که باید طـــرح بانکداری راســـتین را 
به صورت پایلـــوت در بانکی اجرایی 
کـــرد. اما وقتـــی قرار شـــد این طرح 
تشـــریح شـــود، به رغـــم مطالعات و 
تلاش‌هـــای زیـــادی که بـــرای تدوین 
آن صـــورت گرفتـــه بـــود، مشـــخص 
شـــد که طراحان آن عملاً نتوانستند 
این ایـــده را پیاده کننـــد و این طرح 
بیشـــتر در حد کارهای نظری بود که 
اتفاقـــاً مقـــالات زیـــادی نیز بـــه زبان 
فارسی و انگلیســـی درباره آن منتشر 
شـــده بـــود. البتـــه بعـــد از اینکه آن 
مســـائل بـــرای آقـــای خـــاوری پیش 
آمـــد، شـــورای هماهنگـــی بانک‌هـــا 
بـــه فعالیت‌هـــای خـــود در  ظاهـــراً 
ایـــن بـــاره ادامـــه داد؛ امـــا ازآنجا که 
مـــن هیچ همـــکاری با آنها نداشـــتم 
و تمـــام همـــکاری مـــن متمرکـــز بر 
تدوین پیش نویس قانون بانکداری 
و تحـــت نظر بانـــک مرکزی بـــود، از 
رونـــد ادامـــه فعالیت‌هـــای آن گروه 

اطلاعی نـــدارم.«
 نام‌هـــا و عباراتـــی چـــون بانکـــداری 
اســـامی،  بانکـــداری  ربـــا،  بـــدون 
نظـــام بانکـــداری جمهوری اســـامی 
و... همـــواره در کنـــار عقود شـــرعی 
شـــناخته شـــده و به محض شنیدن 
پسوند اســـامی یا بدون ربا، ذهن‌ها 
به ســـمت عقـــود شـــرعی شـــناخته 
شـــده مـــی‌رود؛ موضوعـــی کـــه ایـــن 
مســـأله را بـــه ذهـــن هـــر مخاطبـــی 
متبـــادر می‌کند کـــه در بانک مرکزی 
بانکـــداری اســـامی یـــا بـــه معنـــای 
کلان‌تر، در اقتصاد اســـامی مســـائل 
فقهی بر مســـائل اقتصاد چیره شده 
اســـت، در حالـــی کـــه بـــرای تحقـــق 
اقتصاد اســـامی نیاز بـــه دو بال فقه 
و اقتصـــاد در کنـــار یکدیگـــر داریم. 
بـــا بیـــان خاطـــره‌ای از  میرجلیلـــی 
ســـفر به انگلســـتان در اثنای تدوین 
بانکـــداری  قانـــون  نویـــس  پیـــش 
می‌گوید: »ســـال تحصیلـــی 86 - 85 
برای فرصـــت مطالعاتی به دانشـــگاه 
بیرمنـــگام انگلســـتان رفته بـــودم و 
به مـــدت یـــک ســـال بـــرای تحقیق 
ایـــن  و مطالعـــه روی موضوعـــی در 
دانشـــگاه بودم. کســـی کـــه در زمان 
فرصـــت مطالعاتـــی‌ام در بیرمنـــگام 
اســـتاد راهنمای من بـــود، از مدیران 
بانـــک مرکزی انگلســـتان یـــا همان 
بانک انگلســـتان بـــود؛ از این حیث، 
از نظرات او دربـــاره بانکداری مرکزی 
و نظـــارت بانکـــی بســـیار اســـتفاده 
می‌کـــردم. بعـــد از اتمـــام فرصـــت 
مطالعاتـــی‌ام، از مـــن دعوت شـــد تا 
آنجا پول و بانک را برای دانشـــجویان 
ارشـــد و دکترا تدریس کنم؛ بنابراین، 
حتّی دو ســـال بعد از پایـــان فرصت 
مطالعاتـــی‌ام نیز به صـــورت ترددی و 
غیرمقیـــم به آنجا رفت وآمد داشـــتم 
و ســـهم خودم را تدریـــس می‌کردم.

اســـت کـــه رســـیدگی بـــه تقاضـــای 
ورشکســـتگی تنها با تقاضـــای بانک 
مرکزی یا مدعی‌العمـــوم امکان‌پذیر 
بـــوده و مشـــتریان بانک‌ها و ســـایر 
مؤسســـات اعتبـــاری، موضوع توقف 
مؤسســـه اعتباری را به بانک مرکزی 
منعکس خواهند کـــرد که در صورت 
اعـــام توقف مؤسســـه اعتبـــاری، در 
صورتـــی کـــه از نظـــر بانـــک مرکزی، 
مؤسســـه  یـــا  بانـــک  آن  بازســـازی 
اعتبـــاری امکان‌پذیـــر باشـــد، دادگاه 
نســـبت به صدور رأی بازسازی اقدام 
می‌کنـــد کـــه حداکثر ســـه ســـال به 
طـــول می‌انجامـــد. امـــا در صـــورت 
عدم امـــکان بازســـازی، دادگاه حکم 
ورشکســـتگی را صـــادر می‌کنـــد کـــه 
در این صـــورت، مدیر تســـویه با نظر 
بانک مرکزی توســـط دادگاه منصوب 

خواهد شـــد.
 بعـــد از اتمـــام تدویـــن پیش‌نویس 
قانـــون بانکـــداری، بانـــک مرکـــزی 
به‌دنبـــال برگـــزاری همایـــش یـــک 
روزه بازنگـــری قوانیـــن پولی و بانکی 
کشـــور، متـــن پیش‌نویـــس قانـــون 
بانکـــداری را در 3 تیرمـــاه ۸۸ بـــرای 
اطـــاع عموم منتشـــر کـــرد. حدود 

مؤسســـات اعتباری و تعییـــن رابطه 
ســـپرده‌گذاران با ســـایر طلبـــکاران 

آنها، نیازمند مقررات ویژه‌ای است.

بازســـازی در نظام حقوقی 
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ایـــران،  ورشکســـتگی در 
بعد از وقوع ورشکســـتگی 
شـــرکت‌ها و در قالب قرارداد ارفاقی 
اســـت؛ در حالی که در مورد بانک‌ها 
و سایر مؤسسات اعتباری لازم است 
بازســـازی پیش از ورشکستگی انجام 
شـــود و چهارچوب قرارداد ارفاقی در 
این زمینه مناسب نیست؛ بنابراین، 
یر  ســـا و  نک‌هـــا  با شکســـتگی  ر و
مؤسســـات اعتباری نیازمند مقررات 

ویژه‌ای است.

بـــه  بـــوط  مر ت  ا ر مقـــر
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ایـــران  در  ورشکســـتگی 
براســـاس قوانینی اســـت 
کـــه بیـــش از 70 ســـال از تصویب آن 
می‌گذرد؛ لـــذا تحولات جدید و بویژه 
تجربـــه ورشکســـتگی‌های ناشـــی از 
بحران‌هـــای مالـــی جهانی را شـــامل 

نمی‌شود.

اســـتانداردهای  رعایـــت 
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ب  یجـــا ا لمللـــی  بین‌ا
ت  ترتیبـــا کـــه  می‌کنـــد 
خاصی بـــرای ورشکســـتگی بانک‌ها 

در نظر گرفته شود.
ن  نـــو قا یـــس  پیش‌نو طبـــق   
بانکـــداری، ورشکســـتگی بانک‌هـــا 
و ســـایر مؤسســـات اعتبـــاری بـــه دو 
شـــرط تحقـــق می‌یابـــد: شـــرط اول 
توقـــف از تأدیـــه دیونـــی اســـت کـــه 
برعهده آنهاســـت و شرط دوم، عدم 
امکان بازســـازی به تشـــخیص بانک 
مرکـــزی اســـت. مراحـــل رســـیدگی 
بـــه تقاضـــای ورشکســـتگی بانک‌ها 
نیـــز  اعتبـــاری  و ســـایر مؤسســـات 
در پیش‌نویـــس قانـــون بانکـــداری 
پیش‌بینـــی شـــده و بدیـــن ترتیـــب 

قـــرار داشـــته و مـــا بـــرای دریافـــت 
نظرات مختلـــف متخصصان در این 
خصوص اقدامـــات زیـــادی را انجام 
داده‌ایـــم؛ به طوری که نظـــرات افراد 
و بخش‌هـــای مختلـــف اخـــذ شـــده 
و تمـــام ایـــن نظـــرات در قالب طرح 

جمع‌آوری شـــده اســـت.«
 رئیـــس کل بانک مرکـــزی در خاتمه 
ســـخنان خود با بیان اینکه دو قانون 
مذکـــور در قالـــب دو دســـتورالعمل 
مورد بازنگری قـــرار گرفته‌اند، مدعی 
شـــده بود، »این دو طـــرح در قالب 
یک لایحه به مجلس ارســـال خواهد 
شـــد؛ اتفاقی که البته عملی نشـــد و 
هرگـــز به فرجام نرســـید. میرجلیلی 
دربـــاره فرجـــام ایـــن پیش‌نویس که 
قرار بـــود به‌عنوان قانـــون بانکداری 
ایـــران بـــه مجلـــس ارائـــه و پـــس از 
تصویـــب، تبدیـــل بـــه قانون شـــود، 
می‌گوید: »بعـــد از اینکه پیش‌نویس 
قانون بانکداری در ســـال 88 نهایی 
شـــد، متن پیش‌نویـــس را بـــه آقای 
بهمنـــی به‌عنـــوان رئیـــس کل بانک 
مرکـــزی تحویـــل داده و بـــه وزارت 
اقتصاد مأمور شـــدم. آنجـــا از طرف 
ایـــران  دولـــت به‌عنـــوان نماینـــده 
عـــازم بانـــک جهانـــی شـــدم و عملاً 
چند ســـالی در ایران نبـــودم. بعد از 
آن، چنـــد باری بـــا آقـــای بهمنی که 
طی ســـفر به امریکا برای شـــرکت در 
اجـــاس بانک جهانی به واشـــنگتن 
آمـــده بـــود، دیـــدار کـــردم. بهمنـــی 
آنجـــا درباره فرجام ایـــن پیش‌نویس 
به مـــن گفـــت کـــه نتوانســـتیم این 
پیش‌نویـــس را یکجـــا بـــرای مجلس 
ارســـال کنیم و موانعی در این زمینه 
پیش آمـــد؛ در نتیجه تعـــدادی ماده 
واحـــده و قانـــون اســـتخراج کردیم 
و مـــورد بـــه مـــورد در عمـــل در حال 

اینها هســـتیم.« اجرای 
 بعـــد از پایـــان مأموریـــت میرجلیلی 
در بانـــک جهانـــی و بازگشـــت او بـــه 
کشـــور، اگرچه چیزی حدود 6 ســـال 
گذشـــته اســـت، اما پرونده بازنگری 
قوانیـــن پولـــی و بانکـــی در کشـــور 
بـــدون اینکه بـــه فرجام مشـــخصی 
رســـیده باشـــد، همچنان باز است. 
میرجلیلـــی درایـــن بـــاره می‌گویـــد: 
»بعدهـــا کـــه در ســـال 94 بـــا پایان 
مأموریتـــم در بانک جهانـــی به ایران 
بازگشـــتم، آقـــای دکتر ســـیف که آن 
زمـــان رئیس کل بانـــک مرکزی بود، 
ضمن اینکه پیشـــنهاد مشاور رئیس 
کل بانـــک مرکـــزی را بـــه مـــن داد، 
گفت قـــرار اســـت همین قانـــون به 
مجلس بـــرود، کمک کنیـــد مواردی 
را کـــه در ایـــن فاصله و عـــدم حضور 
شـــما در ایـــران به ایـــن پیش‌نویس 
اضافه شـــده، مجدداً بررســـی شود. 
با پذیرش این پیشـــنهاد، جلســـاتی 
تشـــکیل دادیـــم و ایـــن مـــوارد را بـــا 
دســـتگاه‌های  نماینـــدگان  حضـــور 
مختلـــف مـــرور و نهایی کردیـــم؛ با 
ایـــن حـــال، ایـــن پیش‌نویـــس کـــه 
دوبـــاره مـــورد بازنگـــری قـــرار گرفته 
بـــود، به‌دلیل اختلافـــات موجود در 
دولـــت عمـــاً ره به جایی نبـــرد و در 
داخـــل دولت ماند. آن زمـــان درباره 
دلایـــل ایـــن موضـــوع گفته می‌شـــد 
که داخـــل دولت دو نگاه نســـبت به 
ایـــن پیش‌نویـــس وجـــود دارد، یک 
نگاه کـــه البته محـــدود بـــه این بود 
که بایـــد کل قانون مـــورد اصلاح قرار 
گیـــرد و نـــگاه دیگـــر نیز ایـــن بود که 
نیازی بـــه اصلاح یا تغییـــر کل قانون 
نیســـت، بلکه صرفـــاً برخـــی از مواد 

کنند. تغییـــر  باید 
 بـــه خاطـــر همیـــن اختلاف‌هـــا بود 
کـــه عملاً این پیش‌نویـــس در داخل 
دولـــت مانـــد و بـــه نتیجه نرســـید. 
همیـــن  مجلـــس  خـــود  اینکـــه  تـــا 
مـــواد اولیـــه‌ای را کـــه در ســـال 88 
تهیـــه شـــده بـــود، مطالعه کـــرده و 
بـــا دعـــوت از کارشناســـان بانکی در 
مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس روی 
کـــه  گرفـــت  انجـــام  کارهایـــی  آن 
امـــروز تبدیـــل بـــه همـــان طرحـــی 
شـــده کـــه در مجلس تحـــت عنوان 
ح  ح بانکـــداری اســـامی مطـــر طـــر
اســـت. خمیرمایـــه آن پیش‌نویـــس 
و ایـــن طـــرح تقریبـــاً یکی هســـتند، 

ســـه مـــاه بعـــد از انتشـــار عمومـــی 
متـــن پیش‌نویس قانـــون بانکداری، 
محمـــود بهمنـــی رئیـــس کل بانـــک 
مرکـــزی در تاریـــخ 11 مهرمـــاه همان 
ســـال، از ارائـــه پیش‌نویـــس قانون 
جدید بانکداری بـــه دولت خبر داده 
و می‌گویـــد: »نظرات دانشـــگاهیان، 
حقوقدانـــان، مســـئولان و مدیـــران 
بانک‌هـــا در ایـــن پیش‌نویس اعمال 
شـــده اســـت.« بهمنی در بیان دلایل 
طولانی شـــدن رونـــد ارائـــه لایحه به 
دولـــت، می‌گویـــد: »دلیـــل طولانی 
شـــدن رونـــد ارائـــه پیش‌نویـــس به 
دولت این بود کـــه مرورهای دیگری 
روی آن صـــورت گرفـــت تـــا به‌صورت 
کامل و بـــدون نقص بـــه دولت ارائه 

» . د شو
یـــن  ا ر  د ینکـــه  ا ن  بیـــا بـــا  ی  و  
پیش‌نویس‌هـــا )پیش‌نویـــس قانون 
بانک مرکـــزی و پیش‌نویـــس قانون 
بانکـــداری( قانـــون پولـــی و بانکـــی 
بـــدون  و قانـــون عملیـــات بانکـــی 
ربـــا مـــورد بازنگـــری قـــرار گرفته‌اند، 
گفـــت: »ایـــن دو قانون از دو ســـال 
پیـــش در بانـــک مرکزی در دســـت 
بررســـی و بازنگـــری بانـــک مرکـــزی 

ارائه قانون جدید بانکداری به دولت
 بعد از اتمام تدوین پیش‌نویس قانون بانکداری، بانک مرکزی به‌دنبال 

برگزاری همایش یک روزه بازنگری قوانین پولی و بانکی کشور، متن 
پیش‌نویس قانون بانکداری را در 3 تیرماه ۸۸ برای اطلاع عموم منتشر 

کرد. حدود سه ماه بعد از انتشار عمومی متن پیش‌نویس قانون بانکداری، 
محمود بهمنی رئیس کل بانک مرکزی در تاریخ 11 مهرماه همان سال، 

از ارائه پیش‌نویس قانون جدید بانکداری به دولت خبر داده و می‌گوید: 
»نظرات دانشگاهیان، حقوقدانان، مسئولان و مدیران بانک‌ها در این 

پیش‌نویس اعمال شده است.« بهمنی در بیان دلایل طولانی شدن روند 
ارائه لایحه به دولت، می‌گوید: »دلیل طولانی شدن روند ارائه پیش‌نویس به 
دولت این بود که مرورهای دیگری روی آن صورت گرفت تا به‌صورت کامل و 

بدون نقص به دولت ارائه شود.«

ـــرش بـ

دو شرط اعلام ورشکستگی بانک‌ها
طبق پیش‌نویس قانون بانکداری، ورشکستگی بانک‌ها و سایر مؤسسات 
اعتباری به دو شرط تحقق می‌یابد: شرط اول توقف از تأدیه دیونی است 
که بر عهده آنهاست و شرط دوم، عدم امکان بازسازی به تشخیص بانک 

مرکزی است. مراحل رسیدگی به تقاضای ورشکستگی بانک‌ها و سایر 
مؤسسات اعتباری نیز در پیش‌نویس قانون بانکداری پیش‌بینی شده 

و بدین ترتیب است که رسیدگی به تقاضای ورشکستگی تنها با تقاضای 
بانک مرکزی یا مدعی‌العموم امکان‌پذیر بوده و مشتریان بانک‌ها و سایر 

مؤسسات اعتباری، موضوع توقف مؤسسه اعتباری را به بانک مرکزی 
منعکس خواهند کرد که در صورت اعلام توقف مؤسسه اعتباری، در 
صورتی که از نظر بانک مرکزی، بازسازی آن بانک یا مؤسسه اعتباری 

امکان‌پذیر باشد، دادگاه نسبت به صدور رأی بازسازی اقدام می‌کند که 
حداکثر سه سال به طول می‌انجامد. اما در صورت عدم امکان بازسازی، 

دادگاه حکم ورشکستگی را صادر می‌کند که در این صورت، مدیر تسویه با 
نظر بانک مرکزی توسط دادگاه منصوب خواهد شد.

ـــرش بـ
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برجای بگذارد

عکس: میزان

پنجشنبه    9 شهریور  1402    شماره  68

Iran economy newspaper


