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بـــا توجه بـــه اجـــرای سیاســـت‌های 
۴۴ قانـــون اساســـی و  کلـــی اصـــل 
خصوصی‌ســـازی بانک‌هـــا، نیـــاز بـــه 
چنیـــن صندوقـــی ضـــروری بـــود تا 
در صـــورت توقـــف از پرداخت دیون 
یـــا ورشکســـتگی، از ســـپرده گذاران 
حمایت شـــود. با ایجاد این صندوق، 
نظـــام ضمانـــت ســـپرده‌ها  نوعـــی 
قبـــل از وقـــوع ورشکســـتگی ایجاد 
می‌شـــود. سیدحســـین میرجلیلـــی 
دربـــاره ایـــن فصـــل از پیـــش نویس 
»بـــا  بانکـــداری می‌گویـــد:  قانـــون 
توجـــه به اینکه بســـیاری از کشـــورها 
»صنـــدوق بیمـــه ســـپرده‌ها« دارند، 
تصمیـــم گرفتیـــم در پیـــش نویـــس 
قانـــون، یـــک فصـــل را بـــه موضـــوع 
ضمانت سپرده‌ها اختصاص دهیم. 
البتـــه دربـــاره عنـــوان ایـــن موضوع 
بحث‌های زیادی در کارگروه و شـــورا 
شـــکل گرفت. عـــده‌ای از دوســـتان 
معتقـــد بودنـــد اگـــر از عنـــوان بیمه 
ســـپرده‌ها اســـتفاده کنیـــم، عمـــاً 
بیمه مرکزی مدعی آن خواهد شـــد 
و ایـــن کار از اختیـــار بانـــک مرکزی 
خارج می‌شـــود و طبیعتاً کارها دچار 
چالـــش خواهـــد شـــد؛ لـــذا عنوان 
بـــرای آن  را  »ضمانـــت ســـپرده‌ها« 
انتخـــاب کردیم تا ایـــن موضوع جزء 
مجموعـــه سیســـتم بانکـــی بـــوده و 
بتوانـــد خدمات ارائه دهد. رســـالت 
این صنـــدوق این‌گونه تعریف شـــده 
بود کـــه صنـــدوق باید از اســـتقلال 
مالـــی برخـــوردار بـــوده و زمانـــی که 
شـــدند،  مشـــکل  دچـــار  بانک‌هـــا 
بایـــد بتوانـــد بـــا ذخیره‌ای کـــه برای 
خـــودش در شـــرایط عـــادی ایجـــاد 

کـــرده، بانک‌هایـــی را کـــه در حـــال 
بـــه حالـــت  ورشکســـتگی هســـتند 

عـــادی برگرداند.«
 میرجلیلی با اشـــاره بـــه این موضوع 
که ماهیـــت این صندوق با حســـاب 
ذخیـــره قانونـــی بانک‌هـــا در بانـــک 
اســـت،  متفـــاوت  کامـــاً  مرکـــزی 
می‌گویـــد: »قبـــل از اینکـــه بانکـــی 
ورشکســـته شـــود، مســـأله‌ای که در 
اثـــر  سیســـتم بانکـــی وجـــود دارد، 
دومینویـــی آن اســـت. چنانچـــه اگر 
یـــک بانـــک ورشکســـته شـــود، این 
ورشکســـتگی می‌توانـــد بـــه صـــورت 
دومینو بـــه بانک‌های دیگـــر منتقل 
شـــود. صنـــدوق ضمانت ســـپرده‌ها 
بـــرای ایـــن اســـت کـــه اجـــازه ندهد 
ایـــن دومینـــو بـــرای نظـــام بانکـــی 
اتفاق بیفتـــد؛ یعنی تا ورشکســـتگی 
ســـراغ یک بانک آمد، ایـــن صندوق 
بـــه آن بانـــک کمـــک کـــرده و آن را 
نجـــات دهد تـــا ایـــن ورشکســـتگی 
بـــه ســـایر بانک‌هـــا ســـرایت نکنـــد. 
چنیـــن صندوق‌هایی در بســـیاری از 
کشـــورهای دنیا با عناویـــن مختلف 
وجود دارند. منابـــع این صندوق نیز 
بایـــد از خـــود بانک‌ها تأمین شـــود، 
بـــه گونـــه‌ای کـــه از هر بانـــک درصد 
مشخصی به نســـبت سپرده‌هایشان 
بـــرای ضمانـــت دریافـــت می‌شـــود. 
بنابرایـــن، اگر بانک‌ها مشـــکلی پیدا 
کننـــد، می‌تواننـــد مدعی شـــوند که 
صنـــدوق ضمانـــت ســـپرده‌ها بایـــد 
به کمـــک آنها بیاید. کارکرد حســـاب 
ذخیـــره قانونـــی هـــم چیـــز دیگری 
اســـت و هم میزان آن به مرور زمان 
بـــا کاهش مواجـــه بوده و به ســـمت 

تاریخ شفاهی

ضرورت اصلاح 
قوانین بانکی
  مسأله‌ای که در سیستم بانکی وجود دارد، اثر 

دومینویی آن است. چنانچه اگر یک بانک ورشکسته 
شود، این امر می‌تواند به صورت دومینو به بانک‌های 

دیگر منتقل شود

طـــی روزهای گذشـــته بخش‌هایـــی از کتاب تاریـــخ بانکداری اســـامی در ایران 
را بررســـی و منتشـــر کردیم. کتاب به صـــورت تخصصی به مباحـــث بانکداری در 
ایـــران اختصـــاص دارد و در دو دوره قبـــل و بعد از انقلاب، وضعیـــت نظام بانکی 
و قوانین را بررســـی کرده اســـت. در شـــماره امروز، مباحثی پیرامـــون اصلاحات 
ح شـــده و همچنین اشـــاراتی به  در قوانیـــن بانکـــداری که توســـط کارگروه‌های مختلف در جریان بوده اســـت، مطر

نحوه اعلام ورشکســـتگی بانک‌ها شـــده اســـت.

مربوط به ورشکســـتگی شـــرکت‌ها 
در مـــورد بانک‌ها قابل اجـــرا نبوده و 
نیازمنـــد مقـــررات ویژه‌ای اســـت. از 
طـــرف دیگـــر، وام گرفتـــن و قـــرض 
دادن در مورد تاجـــران امری فرعی و 
ولـــی  اســـت،  خـــاص  شـــرایط  در 
ماهیـــت بانک‌ها، اشـــتغال بـــه این 

امر است.

مؤسســـات  و  بانک‌هـــا 
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اعتباری با طیف وســـیعی 
جـــه  ا مو ن  ا ر طلبـــکا ز  ا
هستند. وســـعت طلبکاران بانک‌ها 
و سایر مؤسســـات اعتباری با وسعت 
هیـــچ گـــروه دیگری از شـــرکت‌های 
تجـــاری قابل مقایســـه نیســـت؛ زیرا 
بانک‌ها از عموم مردم ســـپرده‌گیری 
می‌کنند؛ لـــذا پرداختن بـــه موضوع 
یر  ســـا و  نک‌هـــا  با شکســـتگی  ر و

گزارش
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با توجه به اینکه بسیاری 
از کشورها »صندوق بیمه 
سپرده‌ها« دارند، تصمیم 

گرفتیم در پیش‌نویس 
قانون، یک فصل را 
به موضوع ضمانت 

سپرده‌ها اختصاص 
دهیم. البته درباره عنوان 

این موضوع بحث‌های 
زیادی در کارگروه و شورا 

شکل گرفت. عده‌ای 
از دوستان معتقد 

بودند اگر از عنوان بیمه 
سپرده‌ها استفاده کنیم، 
عملاً بیمه مرکزی مدعی 

آن خواهد شد و این کار 
از اختیار بانک مرکزی 

خارج می‌شود و طبیعتاً 
کارها دچار چالش 

خواهد شد؛ لذا عنوان 
»ضمانت سپرده‌ها« را 

برای آن انتخاب کردیم 
تا این موضوع جزء 

مجموعه سیستم بانکی 
بوده و بتواند خدمات 

ارائه دهد

که ورشکســـتگی یک بانـــک موجب 
ســـلب اعتمـــاد ســـرمایه‌گذاران بـــه 
مجموعـــه نظـــام بانکـــی شـــده و بـــا 
هجوم به ســـایر بانک‌هـــا می‌تواند اثر 
منفی بـــر ســـایر مؤسســـات اعتباری 
داشـــته باشـــد؛ به همیـــن دلیل، در 
اســـت  آمـــده  نویـــس  پیـــش  ایـــن 
بانکـــداران تنها تاجرانی هســـتند که 
مایل نیســـتند رقبایشـــان ورشکسته 
شـــوند؛ این اثر خاص ورشکســـتگی 
بانک‌ها را اثر دومینوی ورشکســـتگی 
 ، یـــن ا بر بنا  . منـــد می‌نا نک‌هـــا  با
مهم‌تریـــن دلیلـــی که وضـــع قوانین 
خاص بـــرای ورشکســـتگی بانک‌ها و 
ســـایر مؤسســـات اعتبـــاری را ضـــروری 
می‌کند، اهمیت اقتصادی ورشکستگی 
بانک‌هـــا و آثـــار جدی اســـت که این 
اتفـــاق می‌تواند بر کل اقتصـــاد ایران 
برجـــای بگـــذارد. از ایـــن جهت، این 

قوانیـــن بایـــد نســـبت بـــه مقـــررات 
ورشکســـتگی  بـــه  مربـــوط  عـــادی 
شرکت‌های تجاری ســـخت گیرانه‌تر 
و توأم با اقدامات احتیاطی بیشـــتری 

باشد.
 

بانک‌هـــا بنـــا بـــه ماهیـــت 

فعالیـــت خـــود، عمدتـــاً با 2
دیون و مطالبات ســـروکار 
ل  حتمـــا ا مـــر  ا همیـــن  و  رنـــد  ا د
ورشکستگی آنها را افزایش می‌دهد. 
ســـاده‌ترین تعریف ورشکســـتگی آن 
ز  ا بیشـــتر  هی‌هـــا  بد کـــه  ســـت  ا
مـــورد  در  امـــا  باشـــد.  دارایی‌هـــا 
بانک‌هایی کـــه به فعالیـــت اعتباری 
بـــر  دیـــون  زیـــادت  زنـــد،  می‌پردا
دارایی‌هـــا امـــری طبیعـــی و معمول 
اســـت؛ لـــذا بـــا توجـــه بـــه ماهیـــت 
فعالیت بانک‌ها، بســـیاری از مقررات 

مطالعات مرحوم عباس موسویان در بانکداری 
بدون ربا

شخصیت اصلی گروهی که در قم مطالعات خود را آغاز کرده بودند، مرحوم 
استاد عباس موسویان بود. مرحوم موسویان و دوستان ایشان ویرایش‌های 

مختلفی از قانون عملیات بانکی بدون ربا را تهیه کرده بودند. به یاد دارم 
ایشان در آخرین مصاحبه خود گفته بودند این هفتمین ویرایش 

ما از قانون عملیات بانکی بدون رباست. البته تأکید گروه آقای 
موسویان بیشتر بر جنبه‌های فقهی و عقود بود. وقتی ما دیدیم 

ایشان و دوستانشان در قم در حال انجام مطالعاتی در این 
زمینه هستند، از وی برای حضور در جلسه‌ای دعوت 

کردیم. انصافاً مرحوم موسویان شخصیتی بسیار متواضع 
و منصف بود. وقتی در جریان متن کامل پیش‌نویس 

ما قرار گرفتند، دو سه بار برای بحث و گفت‌و‌گو 
در جلسات ما حضور داشتند و در نهایت گفتند 
کار شما کامل‌تر است، برای همین ما مطالعات 

خودمان را در اختیار شما قرار می‌دهیم. 
بنابراین، گروه فعال در قم عملاً به فعالیت‌های 

خود در این زمینه ادامه نداد و با توجه به 
صداقت، صمیمیت و روحیات متواضعانه‌ای 
که مرحوم موسویان داشتند، تمام مطالعات 

خودشان را در اختیار ما قرار دادند.«

ـــرش بـ

ارقام بســـیار کمـــی رفته اســـت؛ اما 
صنـــدوق ضمانـــت ســـپرده‌ها علاوه 
بـــر کارکرد اصلـــی خـــود، کارکردهای 
نظارتـــی نیـــز دارد. ازآنجـــا کـــه ایـــن 
صنـــدوق متناســـب با ســـپرده‌های 
بانک‌هـــا از آنهـــا درصـــد می‌گیـــرد، 
طبیعتـــاً روی عملکـــرد بانک‌هـــا نیز 
نظـــارت می‌کند. در دنیـــا چند مقام 
ناظـــر در نظـــام بانکی وجـــود دارند 
کـــه یکـــی از آنهـــا ســـازمان نظارتـــی 
ق‌هـــای  صندو همیـــن  دیگـــری  و 
ضمانت ســـپرده‌ها هســـتند که آنها 
نیـــز به نوعـــی بـــر عملکـــرد بانک‌ها 

نظـــارت می‌کننـــد.«
 فصـــل هشـــتم ایـــن پیـــش نویـــس 
 ، ی بازســـاز  ، توقـــف بـــه  بـــوط  مر
 . ســـت ا ل  نحـــا ا و  ورشکســـتگی 
فصل ســـوم از قســـمت ســـوم قانون 
پولـــی و بانکـــی کشـــور بـــه انحلال و 
اختصـــاص  بانک‌هـــا  ورشکســـتگی 
داشته و شامل ســـه ماده 39، 40، 41 
اســـت که در این پیـــش نویس مورد 
بازنگـــری قرار گرفته و تکمیل شـــده 
اســـت. پرسشـــی کـــه در ایـــن زمینه 
مطرح می‌شـــود این اســـت کـــه چرا 
بایـــد ورشکســـتگی بانک‌ها و ســـایر 
مؤسســـات اعتبـــاری، مقرراتـــی جدا 
از مقررات ورشکســـتگی شـــرکت‌ها 
داشته باشد. سیدحسین میرجلیلی 
در پاســـخ بـــه ایـــن ســـؤال 6 دلیل را 

ح کـــرده اســـت و می‌گوید: مطـــر

ورشکســـتگی یک مؤسسه 

ثـــر 1 ا نـــد  می‌توا اعتبـــاری 
منفی بر ســـایر مؤسســـات 
اعتباری داشته باشـــد؛ بدین ترتیب 


