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یکـــی از نـــکات مهـــم در پیش‌نویـــس 
قانـــون بانکـــداری ایـــن بود کـــه فصول 
در نظـــر گرفتـــه شـــده در ایـــن قانـــون، 
بـــا چرخـــه عمـــر بانک‌هـــا و  منطبـــق 
مؤسســـات اعتباری دیده شـــده بود. در 
واقـــع، قانـــون جدید از تولد و تأســـیس 
مؤسســـه اعتباری شروع شـــده و بعد به 
ســـاختار و نحوه فعالیـــت و عملیات آن 
پرداخته و در مرحله بعـــدی به نظارت و 
مقررات انتظامی مورد نیـــاز نظام بانکی 
پرداخته شـــده و در مرحله آخر مســـائل 
مربوط بـــه صندوق ضمانت ســـپرده‌ها 
و ورشکســـتگی بانک‌ها و... بیان شـــده 
بود. میرجلیلی با تأکیـــد بر این موضوع 
که شـــاکله ایـــن قانـــون براســـاس عمر 
بانک‌ها طراحی شـــده، دربـــاره جزئیات 
ن  نـــو قا پیش‌نویـــس  ی  فصل‌بنـــد و 

بانکـــداری می‌گوید: »ما فصـــل اول این 
قانـــون را مثـــل هـــر قانـــون دیگـــری به 
تعاریـــف اختصـــاص داده و در این فصل 
گفتیـــم کـــه در گام اول بایـــد عملیـــات 
بانکـــی را تعریف کرد. یکی از مشـــکلات 
قانـــون عملیـــات بانکـــی بدون ربـــا این 
اســـت کـــه ایـــن قانـــون در هیـــچ جای 
متـــن خـــود عملیـــات بانکـــی را تعریف 
نکرده اســـت؛ به همین جهت، ما سعی 
کردیم یکی از موضوعات مهم در تعاریف 
مطـــرح شـــده در فصـــل اول را بـــه بیان 
یـــک تعریـــف دقیـــق از عملیـــات بانکی 

اختصـــاص دهیم. 
در متـــن ایـــن پیش‌نویس آمده اســـت: 
»مقصـــود از عملیـــات بانکـــی، دریافت 
هرگونـــه ســـپرده از عمـــوم مـــردم و بـــه 
کارگیـــری آن در قالـــب اعطـــای اعتبار و 

تسهیلات و ارائه انواع ابزارهای پرداخت 
به مشـــتریان اســـت.« بنابرایـــن، یکی از 
نوآوری‌های مـــا در ایـــن پیش‌نویس که 
در قوانیـــن قبلـــی وجود نداشـــت، ارائه 
یک تعریف مشـــخص از عملیات بانکی 
بـــود. مـــا در پیش‌نویس ایـــن قانون به 
جای عبـــارت بانک از عبارت »مؤسســـه 
اعتبـــاری« اســـتفاده کردیم. براســـاس 
تعریـــف مـــا در متـــن ایـــن پیش‌نویس، 
هـــر نهادی کـــه عملیـــات بانکـــی انجام 
دهد مشـــمول این قانون خواهد شـــد؛ 
از ایـــن‌رو، مؤسســـه اعتبـــاری شـــامل 
بانـــک و غیـــر بانـــک می‌شـــود؛ چـــرا که 
هـــر دو می‌توانند از عموم مردم ســـپرده 
بگیرند. از طرفی، در پیش‌نویس قانون 
در تعریف مؤسســـه اعتبـــاری آمده بود: 
مؤسســـه اعتباری نهادی اســـت که باید 

از عموم ســـپرده بگیرد؛ بنابراین، بانک 
مرکـــزی شـــامل ایـــن قانون نمی‌شـــد؛ 
چرا کـــه بانک مرکـــزی وظیفه یـــا اجازه 

ســـپرده‌گیری از عموم را نداشـــت.
 فعالیـــت اصلـــی مؤسســـات اعتبـــاری، 
عملیـــات بانکـــی اســـت کـــه براســـاس 
قانـــون  پیش‌نویـــس  در  مـــا  تعریـــف 
از  ســـپرده‌گیری  شـــامل  بانکـــداری، 
عمـــوم، اعطـــای تســـهیلات و فراهـــم 
کردن ابزارهـــای پرداخت اســـت. لذا ما 
تدویـــن پیش‌نویس قانـــون بانکداری را 
از بازنگـــری دو فصل از قانـــون عملیات 
بانکـــی بدون ربـــا آغاز کردیـــم و در تهیه 
ایـــن پیش‌نویـــس بـــا فصـــول مربـــوط 
به بانـــک مرکـــزی کاری نداشـــتیم. بعد 
از پایـــان بازنگـــری دو فصـــل از قانـــون 
عملیـــات بانکـــی بـــدون ربـــا، تصمیـــم 
گرفتیـــم تـــا لایحـــه قانونـــی اداره امـــور 
بانک‌هـــا و قانـــون پولـــی بانکـــی را نیـــز 
بازنگـــری کنیـــم.« در لایحـــه اداره امـــور 
بانک‌ها، برای بانک‌هـــا پنج رکن مجمع 
عمومی بانک‌ها، شـــورای عالی بانک‌ها، 
هیأت مدیره بانک، مدیرعامل هر بانک 
و بازرســـان قانونـــی هـــر بانـــک تعییـــن 
شـــده بود؛ اما به موجب مـــاده 6 قانون 
تســـهیل اعطای تســـهیلات بانکی که در 

تاریخ پنجم تیرماه ســـال 86 در مجلس 
شـــورای اســـامی تصویب شـــد، شورای 
عالـــی بانک‌ها منحـــل و وظایـــف آن به 

هیـــأت مدیـــره بانک‌هـــا محول شـــد.
 از ســـوی دیگر، در حالی که علی‌القاعده 
هیأت مدیره باید بر عملکرد مدیرعامل 
نظارت کنـــد، اما در عمـــل، مدیرعامل، 
هیـــأت مدیـــره را زیر نظـــر دارد و اعضای 
هیأت مدیره نقـــش معاونان مدیرعامل 
را ایفـــا می‌کننـــد. با توجه به مشـــکلات 
اجرایی لایحه قانونـــی اداره امور بانک‌ها 
و اینکه بانک یک شـــرکت ســـهامی عام 
اســـت که با ســـایر شـــرکت‌های سهامی 
عـــام تفاوت دارد، از ایـــن جهت مقررات 
خاصی برای ســـاختار خـــود می‌طلبد؛ از 
این رو، در تدوین مقررات فصل ساختار 
بانک‌ها در پیش‌نویس قانون بانکداری 

ســـه اصل مدنظر قرار گرفت: 
● اول، مالکیت از مدیریت جدا باشـــد؛ 
)تفکیـــک مجمـــع عمومـــی از هیـــأت 

 ) یره مد
● دوم، نظـــارت از اجـــرا جـــدا باشـــد؛ 
)تفکیـــک هیأت مدیـــره از هیأت عامل( 
● ســـوم، هر رکنی بازوی نظارتی داشـــته 

باشـــد. )بازرس و کمیته حسابرسی(
عمومـــی  مجمـــع  اســـاس،  ایـــن  بـــر   

تاریخ شفاهی

مجمع عمومی بانک که از 
اجتماع صاحبان سهام )مالکان( 
تشکیل می‌شود و عالی‌ترین رکن 

تصمیم‌گیری در بانک است، 
باید هیأت مدیره را که مسئولیت 

سیاستگذاری، نظارت و اداره تمام 
امور بانک را برعهده دارد، تعیین 

کند. هنگامی که مالکیت، مدیریت 
و اجرا از یکدیگر جدا می‌شوند، 

باید ارگان نظارتی وجود داشته 
باشد. ارگان نظارتی مجمع عمومی، 
بازرس قانونی است و ارگان نظارتی 

هیأت مدیره، کمیته حسابرسی 
است. برای تفکیک نظارت از اجرا، 
هیأت مدیره از مدیران غیرموظف 

انتخاب شده‌اند؛ اما مدیرعامل 
و سایر اعضای هیأت عامل بانک 

که مقامات اجرایی بانک هستند، 
مدیران موظف‌اند. در همین 

راستا، فصلی از پیش‌نویس قانون 
بانکداری به ساختار بانک‌ها 

اختصاص پیدا کرد؛ در حالی که 
در قانون بانکداری بدون ربا این 

موضوع دیده نشده بود

برخی عقود بانکی حتی یک 
قرارداد هم نداشته است!

با وجود پیش‌بینی قانون بانکداری در اعطای تسهیلات به روش مزارعه و مساقات، تاکنون حتی یک مورد نیز 
قرارداد اعطای تسهیلات بانکی از طریق این عقود در بانک‌ها، منعقد نشده است

در قالب کتاب تاریخ بانکداری اســـامی در ایران، نوشـــته میثم مهرپور برخی مباحث 
در خصـــوص بانکـــداری در ایران مورد بررســـی قرار گرفته اســـت. کتاب بـــه تاریخچه 
شـــکل‌گیری بانک در ایران و جهان اشاره کرده و ســـپس به شیوه‌های عملیاتی‌سازی 
احکام اسلامی در نظام بانکی کشور متمرکز شـــده است. در این کتاب مباحثی درباره 
تصمیمـــات اولیه اصـــاح نظام بانکـــی در پس از پیـــروزی انقلاب مطرح شـــده و ســـپس روند تکاملی اجـــرای قانون 
بانکداری بدون ربا در ایران مورد بحث و بررســـی قرار گرفته اســـت. در شماره امروز نیز مباحث پیرامون اجرای قوانین 

و عقود بانکداری اســـامی اســـت و توضیحاتی درباره برخی شـــیوه‌های پرداخت تســـهیلات بانکی ارائه شده است.

گزارش

 

سپرده‌های بانکی 
ضمانت ندارند؟

کتاب

در مـــاده 4 قانـــون عملیـــات بانکـــی بدون ربـــا نیز 
بیمـــه ســـپرده‌های ســـرمایه‌گذاری  بـــه موضـــوع 
اشـــاره شـــده اســـت. در ایـــن مـــاده آمـــده اســـت: 
»بانک‌هـــا مکلف بـــه بازپرداخت اصل ســـپرده‌های 
قرض‌الحســـنه )پس‌انداز و جاری( بوده و می‌توانند 
اصل ســـپرده‌های ســـرمایه‌گذاری مـــدت‌دار را تعهد 
یـــا بیمـــه کننـــد.« پرســـش مهمی کـــه دربـــاره این 
مـــاده از قانـــون عملیـــات بانکـــی بدون ربـــا مطرح 
می‌شـــود این اســـت: چگونه بانکی کـــه دچار توقف 
از پرداخت دیون شـــده یا ورشکســـته شـــده است، 
می‌تواند بازپرداخـــت اصل ســـپرده‌ها را تعهد کند؟ 
بـــرای انجـــام ایـــن کار باید ســـپرده‌های خـــود را نزد 
مؤسســـه مالـــی دیگـــری بیمه یـــا تضمیـــن کند که 
این اقدام تاکنون انجام نشـــده اســـت. امـــا با توجه 
بـــه اینکه در مـــاده ۴ قانـــون عملیـــات بانکی بدون 
ربـــا بـــه موضـــوع بیمـــه ســـپرده‌ها و عناصـــر اصلی 
آن همچـــون تاریخ شـــروع، حدود پوشـــش، نحوه 
تأمیـــن مالـــی آن و... اشـــاره نشـــده اســـت، در این 
صـــورت، ضمانت بیمه ســـپرده‌ها به صـــورت ضمنی 
اســـت؛ بدیـــن ترتیب که در مـــواردی کـــه بانک‌ها با 
مشـــکل در پرداخت دیـــون خود مواجه می‌شـــوند، 
یـــا از طریق بودجـــه دولت یـــا با اضافه برداشـــت از 
منابـــع بانک مرکـــزی، این دیـــون را تأمین و جبران 
می‌کننـــد. اما با ایجـــاد صندوق ضمانت ســـپرده‌ها 
در پیش نویس قانون بانکداری و مشـــخص شـــدن 
عناصـــر اصلـــی آن، ضمانـــت ســـپرده‌ها بـــه صورت 

صریـــح انجام می‌شـــود.
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