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سرمقاله

دکتر سید محمدهادی سبحانیان/
رئیس سازمان امور مالیاتی

جاری  بودجه  درصد   50  ،1402 سال  بودجه  قانون  مطابق 
کشور توسط درآمدهای مالیاتی تامین می شود. همچنین 
براساس همین قانون، درآمدهای مالیاتی حدود 750 هزار 
و  گاز  نفت،  فروش  از  حاصل  درآمدهای  و  تومان  میلیارد 
میعانات گازی حدود 623 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته 
شده یعنی در سال جاری، درآمدهای مالیاتی از درآمدهای 
گرفته  پیشی  گازی  میعانات  و  گاز  نفت،  فروش  از  حاصل 
نقش  افزایش  که  دهد  می  نشان  ارقام  و  آمارها  این  است. 
کشور  عمومی  بودجه  منابع  تامین  در  مالیاتی  درآمدهای 
در راستای کاهش وابستگی به درآمدهای ناپایدار )موضوع 
مقاومتی(،  اقتصاد  کلی  هــای  سیاست   18 و   17 بندهای 

سیزدهم  ــت  دول کلیدی  اقتصادی  هــای  سیاست  از  یکی 
است. برای تحقق و تداوم این امر و از آنجایی که درآمدهاي 
مي  کشور  زيربنايي  امور  و  آباداني  عمران،  صرف  مالياتي، 
آن  ساختن  همگام  و  مالياتي  نظام  روزافــزون  ارتقاي  شود، 
توسعه  در  انکارناپذيري  نقش  و  است  ضروری  روز،  دانش  با 

اقتصادي و اجتماعی کشور دارد. 
این  تحقق  بــرای  کشور  مالیاتی  امــور  سازمان  اصلی  راهبرد 
و  تولید  نفع  به  مالیات ها  پرداخت  در  موازنه  تغییر  موضوع، 
با  داریم  اعتقاد  ما  است.  دلالی  و  واسطه گری  بخش  زیان  به 
افراد  بین  ــراودات  م و  بانکی  و  مالی  اطلاعات  تقاطع گیری 
جامعه می توانیم زمینه لازم برای تحقق این راهبرد را فراهم 
شکل گیری  با  تولید،  رونق  از  حمایت  با  همزمان  یعنی  کنیم 

طبقه دلال مقابله کرده و جلوی فرار مالیاتی آنها را بگیریم. 
برای  مالیاتی  امــور  سازمان  های  فرصت  مهمترین  از  یکی 
ایجاد زیرساخت های قانونی ارتقای نظام مالیاتی، اثرگذاری 
از  یکی  ــت.  اس توسعه  هفتم  برنامه  قانون  تدوین  ــد  رون در 
شروط لازم برای تحقق این امر، آشنایی نخبگان و نمایندگان 
برای  مالیاتی  ــور  ام سازمان  اصلی  راهبردهای  با  مجلس 
ارتقای نظام مالیاتی است که در ادامه توضیح داده ایم. این 

راهبردها عبارتند از:

تمرکز بر فرار مالیاتی بخصوص دانه درشت ها:

یکی از موانع تحقق درآمدهای مالیاتی، موضوع فرار مالیاتی 
است. فرار مالیاتی غالبا به دو صورت امتناع و اجتناب صورت 
می پذیرد. امتناع از مالیات یعنی وقتی یک مؤدی مالیاتی از 
ارائه گزارش صحیح درباره درآمدهای حاصل از کار یا سرمایه 
خود که مشمول پرداخت مالیات می شود امتناع می کند و 
چشم  از  خود  اقتصادی  های  فعالیت  کردن  پنهان  دنبال  به 
مقامات مالیاتی است. اما در اجتناب از مالیات که معمولا از 
خلاهای قانونی نشات می گیرد، فرد نگران نیست که عمل 
وی افشا شود. در اینجا فرد به منظور کاهش قابلیت پرداخت 
مالیات خود دنبال راه های گریز می گردد. اما راهکار اصلی 
ساختن  محور  داده  و  سازی  هوشمند  وضعیت،  این  اصلاح 
سال  از  و  راستا  همین  در  است.  ستانی  مالیات  فرایندهای 
حساب های  )اطلاعات  مؤدیان  فروش  حساب  اطلاعات   ،1401
تعیین  و  محاسبه  مبنای  بانکی(،  پــردازنــده هــای  به  متصل  بانکی 

مالیات مشاغل قرار گرفت و در نتیجه، فرار مالیاتی در این 
یافت.  کاهــش  ــاص،  خ مشاغل  صاحبان  بخصوص  بخش 
ها  درشت  دانه  بخصوص  مالیاتی  فرار  با  مبارزه  مجموع،  در 
فرایندهای  ساختن  محور  داده  و  سازی  هوشمند  طریق  از 
مالیات ستانی یکی از محورهای اصلی فعالیت سازمان امور 
اجرای  طول  در  روند  این  و  بوده  مردمی  دولت  در  مالیاتی 
برنامه هفتم توسعه ادامه خواهد داشت. برخی از مصادیق 

ح زیر است: این رویکرد سازمان در ماه های اخیر به شر
•  600 ــدود  ح با  طلا  ــوزه  ح فعال  یک  کردستان  استان  در 

میلیارد تومان و یک شرکت با فرار مالیاتی بیش از 150 میلیارد 
تومان شناسایی شد.

در استان آذربایجان غربی، بیش از 700 میلیارد تومان از 6  •
شرکت در حوزه دلالی زنجیره آهن قراضه و حدود 400 میلیارد 
تومان از یک شخص درحوزه خرید و فروش رمزارز در مرحله 

وصول قرار دارد.
برای دو شرکت در حوزه فولاد در استان آذربایجان شرقی  •

سیاست های 
مالیاتی برنامه 
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 750 از  بیش  زنجان،  استان  در  فولاد  حوزه  در  شرکت  یک  و 
میلیارد تومان برگ تشخیص مالیاتی صادر شده است.

در استان قزوین از یک شرکت فعال خرید و فروش خودرو  •
حدود 680 میلیارد تومان فرار مالیاتی شناسایی شده است.

در استان فارس برای اشخاصی که از یک صندوق قرض  •
الحسنه برای فرار مالیاتی استفاده کرده بوده اند، بیش از 240 

میلیارد تومان برگ تشخیص صادر شده است.

 هوشمند سازی مالیات ستانی 

با محوریت سامانه مودیان:

مالیاتی،  عدالت  به  رسیدن  برای  اساسی  نیازهای  پیش  از 
راستا  همین  در  است.  جامعه  در  اقتصادی  شفافیت  ایجاد 
مالیات  ضــرورت  بر  تاکید  با  کشور  مالیاتی  ــور  ام ســازمــان 
ستانی مبتنی بر اطلاعات شفاف و قابل استناد و بهره گیری 
به  اطلاعاتی،  ــای  ه سامانه  و  معاملات  ثبت  ــای  ــزاره اب از 
هدف  با  هوشمند  ستانی  مالیات  نظام  یک  برقراری  دنبال 
نظام  در  شفافیت  است.  کشور  در  مالیاتی  عدالت  استقرار 
جمله  از  مهمی  بسیار  آثار  اقتصادی  فعالیت های  و  مالیاتی 
مالیاتی،  فــرار  از  جلوگیری  مالیاتی،  نظام  هوشمندسازی 
مالیات  پــرداخــت  ــرأس،  الـ علی  مالیات  تشخیص  ــذف  ح
مؤدیان  تکریم  همچنین  و  برابر  رویکرد  با  و  درآمد  با  منطبق 

مالیاتی و افزایش رضایت آنها را به دنبال دارد.
فعاليت  هاي  ــادلات  ــب م تدريجي  شــفــاف ســازي  منظور  بــه 
اقتصادي و در راستاي ايجاد زيرساخت ماليات الكترونيكي 
به  همچنين  و  هوشمند  مالیاتی  نظام  یک  به  دستیابی  و 
تحقق  و  مؤديان  واقعي  درآمــد  شناسايي  در  تسهيل  منظور 
عدالت مالياتي در بخش صاحبان مشاغل، پروژه راه اندازي 
مالياتي  امور  سازمان  در  فروشگاهی  سامانه  بهره برداري  و 
جامع  نظام  یــک  فروشگاهی  سامانه  ــد.  ش تعريف  کشور 
به  ــت،  اس ملی  سطح  در  اطــلاعــات  ــردازش  پـ و  ــع آوری  ــم ج
داده ها  نظام،  این  شالوده  اصلی ترین  و  مهم ترین  نحوی که 
جریان  مدیریت  از  که  اســت  شــده  جــمــع آوری  اطــلاعــات  و 
اطلاعات مالیاتی و مؤدیان شروع شده و با مدیریت اطلاعات 
می رسد.  تکامل  به  مشمولین  مالی  و  تجاری  اقتصادی، 
پایانه های  قانون  موضوع،  این  شدن  اجرایی  راستای  در 
تصویب  بــه   1398 ــال  س در  مــؤدیــان  سامانه  و  فروشگاهی 
برطرف  ضــرورت  به  توجه  با  رسید.  اسلامی  شــورای  مجلس 
شدن نواقص این قانون بخصوص ایجاد زیرساخت حقوقی 
الزام تدریجی مؤدیان به استفاده از پایانه فروشگاهي و اجراي 
جاری  سال  تیرماه  در  مؤدیان،  به  كارپوشه  تخصیص  دفعي 
هم لایحه تسهیل تکالیف مؤدیان در اجرای قانون پایانه های 

فروشگاهی و سامانه مؤدیان به تصویب مجلس رسید.
پایانه های  قانون  شــدن  اجرایی  فایده  مهمترین  و  اولین 
روش  در  ــرد  ــک روی تغییر  ــان،  ــودی م سامانه  و  فروشگاهی 
حذف  شاهد  امکان  حد  تا  درواقــع،  اســت.  مالیات ستانی 
مالیاتی  میزان  که  معنا  این  به  بــود،  خواهیم  ممیزمحوری 
سامانه  و  هوشمند  صورت  به  کند  پرداخت  باید  شخص  که 
فعلی  نظام  به  که  ایراداتی  از  یکی  شد.  خواهد  مشخص  ای 
است  ممیزمحوری  سیستم  می شود،  گرفته  مالیات ستانی 
مالیات  میزان  چه  مالیاتی  مؤدی  یک  اینکه  تشخیص  یعنی 

باید بپردازد برعهده شخصی به نام ممیز است که بر اساس 
شواهد و داده های مختلف از جمله نوع صنف، مکان استقرار، 
گردش حساب، هزینه ها شامل مواد اولیه، حقوق، دستمزد 
و اجاره و رقم احتمالی درآمد، سود مؤدیان را حدس می زند 
می کند.  اعــلام  مــؤدی  به  را  متعلقه  مالیات  آن  اســاس  بر  و 
معمولاً هم مؤدی اعتراض می کند و بعد از کش وقوس های 
زیاد و زمان بر بین مؤدی و ممیز، عددی تعیین شده و مؤدی 
را  سیستم  می خواهد  مؤدیان  سامانه  اما  بپردازد،  را  آن  باید 
از ممیزمحوری و به عبارت بهتر، فضای سلیقه ای دور کند و 
مبنای پرداخت مالیات را بر اساس عملکرد واقعی مؤدیان 

یعنی هزینه ها و درآمدهای واقعی آنها تعیین کند.

 مدیریت هوشمندانه معافیت های مالیاتی

 شرکتهای بزرگ:

بخشودگی  مشمول  عدد  سیزدهم،  دولت  آغازین  سال  در 
بوده  بیشتر  ــده،  ش اخــذ  مالیاتی  ــد  درآم کل  از  معافیت  و 
هزار   340 مجموع  در   1400 سال  در  آمارها،  براساس  است. 
)میزان  است  شده  لحاظ  مالیاتی  تخفیف  تومان  میلیارد 
بوده  تومان  میلیارد  هزار   300 حدود  سال،  آن  در  وصولی  مالیاتی  درآمد 

است(. بخش قابل توجهی از این رقم از محل معافیت های 

قانونی بوده که دولت برای شرکت های تولیدی و صادراتی 
کشور یا در مناطق محروم و آزاد اعمال کرده است. به عنوان 
به  مربوط  کدال  سایت  در  شده  انجام  بررسی های  مثال، 
)فولاد مبارکه اصفهان،  9 شرکت بزرگ بورسی  صورت های مالی 
پالایش  چــادرمــلــو،  گلگهر،  فـــارس،  خلیج  هلدینگ  ــران،  ایـ مــس  ملی 

ملت  بانک  اجتماعی،  تأمین  سرمایه گذاری  شرکت  بندرعباس،  نفت 

این  ــرای  ب  1400 ســال  در  می دهد  نشان  اصفهان(  پالایشگاه  و 

تخفیف  و  معافیت  تومان  میلیارد  هزار   70 حدود  شرکت ها 
با  مقایسه  در  مبارکه  فولاد  مثلا  است.  شده  لحاظ  مالیاتی 
خ پایه مالیات 25 درصدی قرار بود بپردازد،  مالیاتی که با نر
اخذ  مالیاتی  تخفیف  و  معافیت  تومان  میلیارد  ــزار  ه  22
ضروری  تولید  از  حمایت  هرچند  که  حالی  در  است.  کرده 
بخش  این  در  که  توجهی  قابل  ارقــام  به  توجه  با  اما  است، 
وجود دارد، ضرورت دارد در طول اجرای قانون برنامه هفتم 
کاهش  ها،  مشوق  معافیت ها،  »کلیه  اعمال  برای  توسعه 
خ، بخشودگی ها و اعتبارات مالیاتی که به موجب قوانین  نر
شود.  تعیین  سقف  است«،  گردیده  وضع  قانونی  مقرراتی  و 
تصویب  بــرای  پیگیری  با  مالیاتی  امــور  سازمان  همچنین 
لایحه مالیات بر مجموع درآمد در دولت و مجلس به دنبال 
معافیت  مانند  مالیاتی  های  معافیت  برخی  تکلیف  تعیین 
شرکت های بزرگ مستقر در مناطق کمتر توسعه یافته ناشی 
از تفسیر دیوان عدالت اداری از ماده 159 قانون برنامه پنجم 

توسعه است.
فرار  با  مــبــارزه  با  کشور  مالیاتی  ــور  ام ســازمــان  مجموع،  در 
و  مالیاتی  نظام  کردن  محور  داده  و  هوشمندسازی  مالیاتی، 
ساماندهی معافیت های مالیاتی، به دنبال این است که در 
طول دوره اجرای قانون برنامه هفتم توسعه، گام های بزرگی 
در راستای تحقق عدالت مالیاتی بردارد و تحقق این موضوع، 
این  که  است  مجلس  محترم  نمایندگان  همکاری  نیازمند 

روزها در حال بررسی و تصویب این لایحه هستند. 

5
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توسعه یافتگی در مقابل توسعه نیافتگی و 

بیانگر وضعیتی است که موجب می شود 

هر کشوری بتواند ظرفیت های خود را 

 نیروی 
ً
در زمینهٔ نیروی انسانی، خصوصا

انسانی نخبه، منابع طبیعی، موقعیت 

جغرافیایی، ذخایر زیرزمینی و کشاورزی، 

صنعت، معدن از حالت بالفعل به حالت 

بالقوه دربیاورد و ثروت افزایی کند. . تاکنون 

شش برنامه نوشته و اجرا شده و همیشه 

برخی هدف گذاری هایی که در برنامه ها 

محقق نشده است. اما برخی شواهد نشان 

می دهد برنامه هفتم توسعه متفاوت از 

غ از احکام و مواد  دیگر برنامه هاست. فار

برنامه هفتم توسعه، رویکرد دولت سیزدهم 

به عنوان اجراکننده، نوید بخش افقی 

روشن برای تحقق اهداف برنامه است. 

افزایش سرمایه گذاری خارجی، کاهش 

رشد نقدینگی، کنترل رشد ترازنامه بانک  ها 

و... از علائم بازگشت کشور به مسیر توسعه 

است.



فصل اول
دبیر پرونده /  هادی علیمردانی

بازگشت  به مسیر

نشانه های بازگشت به مسیر توسعه
چرا رشد 8 درصدی و تورم تک رقمی برنامه هفتم اجرایی است؟ 

منافع مردم را فدای رضایت مردم کردیم
گفت وگو  با محمدرضا باهنر درباره برنامه هفتم توسعه

برنامه توسعه هفتم بازگشت به جاده اصلی
گفت وگو با  محمدرضا با مصباحی مقدم، عضو مجمع تشخیص مصلحت  نظام درباره برنامه های توسعه گذشته

هنوز به الگوی توسعه خودمان نرسیده ایم
گفت وگو با مرتضی نبوی عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام ،درباره الگوی اسلامی ایرانی توسعه 



هیأت  در  تصویب  از  پس  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه 
در  بهارستان  در  اکنون  و  شد  مجلس  تقدیم  دولت، 
توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  در  ــت.  اس بررسی  حــال 
اقتصادی  حوزه  در  ویژه  به  مختلفی  هدفگذاری های 
تعریف شده که مهم ترین آنها رشد اقتصادی میانگین 
و  هفتم  برنامه  اجرای  سال های  طول  در  درصدی   8
برنامه  پایان  در  درصد   9.5 به  تورم  کاهش  همچنین 
است. تکرار هدفگذاری 8 درصدی که در برنامه های 
هدفگذاری  همچنین  و  بود  شده  تعریف  هم  قبلی 
تورم تک رقمی در پایان برنامه، تردیدها درباره عملی 
اهداف  این  تعریف  برانگیخت.  را  هفتم  برنامه  بودن 
اکنون  که  گرفته  صورت  حالی  در  هفتم  برنامه  برای 
در  هم  اقتصادی  ــد  رش و  درصــدی   40 ــال  کان در  ــورم  ت
معناداری  فاصله  و  است  نوسان  در  درصدی   4 کانال 
که  باورند  این  بر  برخی  دارد.  هفتم  برنامه  اهداف  با 
برنامه های  سرنوشت  به  نهایت  در  نیز  هفتم  برنامه 
اهداف  این  به  دستیابی  در  کشور  و  شده  دچار  قبلی 
شکست خواهد خورد. همچنین مرور وضعیت فعلی 
امکان پذیری  حدی  تا  اقتصادی،  مهم  شاخص های 

تحقق اهداف برنامه هفتم را تسهیل می کند.

تورم در آغاز مسیر کاهش
به   97 سال های  طی  کشور  دغدغه های  مهم ترین  از  یکی 
حدی  به  ــورم  ت شدید  رشــد  ــت.  اس ــوده  ب ــورم  ت کنترل  بعد، 
رسید که میانگین تورم در 5 سال گذشته را به بالای 40 درصد 
از  امریکا  خــروج  از  پس  قبل  دولــت  بودجه  کسری  رساند. 
کسری  این  تبدیل  و  نفتی  درآمدهای  شدید  افت  و  برجام 
بودجه به پایه پولی و تورم طی سال های اخیر، حذف رانت 
ارزی 4200 تومانی و رشد قیمت کالاهای اساسی، تشدید تورم 
به دلیل  ارز  قیمت  رشد  اوکراین،  جنگ  نتیجه  در  جهانی 
سال  دوم  نیمه  ناآرامی های  از  پس  انتظارات  شدن  منفی 
اخیر  سال   5 در  تورم  ماندگاری  دلایل  جمله  از  و...،  گذشته 

به شمار می رود.
با این حال نگاهی به وضعیت فعلی عوامل تورم، از تضعیف 
آنها در شرایط کنونی و در نتیجه چشم انداز نزولی تورم خبر 
می دهند. آخرین گزارش بانک مرکزی از وضعیت نقدینگی 
خ رشد  به عنوان مهم ترین عامل بروز تورم نشان می دهد نر
کاهش  درصد   29 به  امسال  ماه  خــرداد  پایان  در  نقدینگی 
درصدی   20 کانال  به  نقدینگی  رشد  خ  نر کاهش  است.  یافته 
ماندگاری  دارد،  قرار  درصد   40 کانال  در  تورم  که  شرایطی  در 

تورم در کانال 40 درصدی را بسیار بعید نشان می دهد.

نشانه های بازگشت 
به مسیر توسعه

چرا رشد 8 درصدی و تورم تک رقمی برنامه هفتم اجرایی است ؟
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در  هم  آن  ــد  درص  ۲۰ ــال  کان به  نقدینگی  ــد  رش خ  ــر ن سقوط 
شرایطی که در ماه های پایانی دولت گذشته و آغازین دولت 
نوید  بود،  رسیده  هم  درصد   ۴۰ کانال  به  خ  نر این  سیزدهم 
خ  کاهش چشمگیر تورم در سال جاری را می دهد. کاهش نر
به  بود  مشهود  هم  آمار  مرکز  گــزارش  آخرین  در  البته  تورم 
طوری که تورم ماهانه در خرداد به ۲ درصد رسید که کمترین 
خ در ۱۵ ماه اخیر بوده و همچنین تورم نقطه به نقطه ۴۲.۶  نر
را  کاهش  درصد  واحد   ۱۲ قبل  ماه  به  نسبت  که  شد  درصد 

نشان می دهد.
می دهد  نشان  اقتصادی  ــان  ک شاخص های  به  نگاهی 
از  مــانــده  بجا  اقتصادی  بــحــران  دو  بــا  ــرده  ک ــاش  ت ــت  دول
همزمان  به صورت  ــورم«  »ت و  ــود«  »رک یعنی  گذشته  دولــت 
مقابله کند و یکی را فدای دیگری نکند. این سیاست البته 
که  چرا  کشورهاست  دیگر  اقتصاد  در  رایج  شیوه  برخاف 
در  ــود  رک تشدید  باعث  زیــادی  حد  تا  ــورم  ت کنترل   

ً
عموما

اما  کشور  اقتصاد  کان  شاخص های  مرور  می شود.  اقتصاد 
اقدامات  اجرای  با  توانسته  سیزدهم  دولت  می دهد  نشان 
مختلف، عوامل ریشه ای اثرگذار بر تورم از جمله نقدینگی را 

با تحمیل کمترین رکود به اقتصاد کشور کنترل کند.

بهبود چشمگیر رشد اقتصادی و تشکیل سرمایه

سال  دو  در  کشور  اقتصاد  رشد  ــاری،  آم مراجع  اعــام  طبق 
اخیر شتاب بیشتری گرفته است. بر همین اساس مرکز آمار 
رشد اقتصادی سال ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱، هر دو را معادل ۴.۸ درصد و 
بانک مرکزی به ترتیب معادل ۴.۴ و ۴ درصد اعام کرد. این 
دو  در  کشور  اقتصادی  رشد  میانگین  می دهد  نشان  ارقام 
رشد  به  نسبت  مراتب  به  که  بوده  درصد   ۴ بالای  اخیر  سال 
بوده  بالاتر  گذشته  دولت  در  درصدی  یک  حدود  اقتصادی 

است. )نمودار  ۱( 
بخش  رشد،  گزارش های  در  نهایی  هزینه  اقام  به  نگاهی 
مهمی از چرایی رشد بالای اقتصاد کشور در دو سال اخیر را 
بازگو می کند. طبق آمارهای رسمی، »تشکیل سرمایه ثابت« 
عاملی  به  و  داشته  جهش گونه ای  رشد  سیزدهم  دولت  در 
است.  شــده  تبدیل  کشور  اقتصادی  رشــد  بهبود  در  مهم 
فصل  هشت  در  ثابت  سرمایه  تشکیل  رشد  روند  به  نگاهی 
را  سیزدهم  دولت  در  شاخص  این  چشمگیر  بهبود  اخیر، 

 نمودار     ۱
رشد اقتصادی کشور در سال های 

۱۴۰۰ و ۱۴۰۱

 نمودار     ۲
خ رشد تشکیل سرمایه ثابت نر
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نشان می دهد. )نمودار 2( 
در  ثابت  سرمایه  تشکیل  رشد  خ  نر پیداست،  که  همان طور 
در  رقم  این  اما  بود  رسیده  درصد   ۹.۶ منفی  به   ۱۴۰۰ تابستان 
در  و  رسید  درصد   ۶ و   ۱۵.۱ به  ترتیب  به   ۱۴۰۱ زمستان  و  پاییز 
را  درصــدی   ۶.۷ رشد   ۱۴۰۱ سال  کل  در  شاخص  این  نهایت 

ثبت کرد.
رشد بالای تشکیل سرمایه ثابت بویژه در بخش ماشین آلات، 
توان  بازیابی  و  رونق  مسیر  در  کشور  اقتصاد  می دهد  نشان 
بالای  رشد  است.  گرفته  قرار  اخیر  سال های  رفته  دست  از 
شاخص هایی  تنها  اما  ثابت  سرمایه  تشکیل  و  اقتصادی 
نبودند که از احیای تدریجی اقتصاد کشور در دو سال اخیر 
که  بود  ــوزه ای  ح دیگر  کار،  بــازار  تحولات  داشتند.  حکایت 
تحولات آن، رونق گرفتن بخش های حقیقی اقتصاد طی دو 

سال اخیر را روایت می کنند.

احیای اشتغال و رونق بازار کار طی دو سال اخیر

و  ــود  رک وضعیت  سنجش  شاخص های  مهم ترین  از  یکی 
رونق هر اقتصاد، بررسی شاخص های بازار کار و روند زمانی 
طی  کار  بازار  اصلی  شاخص های  روند  به  نگاهی  آنهاست. 
فصول اخیر، از حرکت اقتصاد کشور به سمت رونق حکایت 

دارد.
بیکاری  و  اشغال  وضعیت  از  آمار  مرکز  گزارش  جدیدترین 
بیکاری  خ  ــر ن می دهد  نشان  ــاری  ــال ج س بهار  در  کشور 

که  درصد   ۸.2 یعنی  خود  تاریخی  رکورد  بهترین  به   
ً
مجددا

است.  بازگشته  بود،  شده  تجربه  هم  گذشته  سال  پاییز  در 
نشان  را  گذشته  فصول  در  بیکاری  خ  نر رونــد  زیر  نمودار 

می دهد. )نمودار 3( 
گذشته  سال  بهار  از  می افزاید،  همچنین  آمار  مرکز  گزارش 
ایجاد  جدید  اشتغال  هزار   ۷2۸ بر  بالغ  سال جاری،  بهار  تا 
هزار   3۰۶ و  میلیون   2۴ به  کشور  شاغلان  جمعیت  و  شده 
بهبود  گویای  وضوح  به  ارقام  این  است.  یافته  افزایش  نفر 
اما  همه  ایــن  با  ــت.  اس اخیر  فصول  طی  اشتغال  وضعیت 
خ  نر معنادار  تغییر  کار،  بــازار  شاخص های  دقیق تر  بررسی 
 ۱۴۰2 بهار  و   ۱۴۰۱ ســال  در  شــده  محقق  رقمی  تک  بیکاری 
را  گذشته  دولت  پایان  در  رقمی  تک  بیکاری  خ  نر به  نسبت 

نشان می دهد.
خ  نر شدن  تک رقمی  علت  می دهد  نشان  آمار  مرکز  گزارش 
اضافه  و  بیکار  جمعیت  کاهش  گذشته،  دولت  در  بیکاری 
نمودارهای  اســت.  بــوده  غیرفعال  جمعیت  به  آنها  شدن 
زیر، جزئیات تحولات بازار کار از سال ۹۷ تا بهار ۱۴۰2 را نشان 

می دهد. )نمودار ۴(
استخراج  آمار  مرکز  گزارش های  از  که  نمودارها  همچنین 
و  میلیون   3 حــدود   ۱۴۰۰ تا   ۹۷ سال  از  می دهد  نشان  شده 
شده اند؛  ــزوده  اف »غیرفعال«  ــراد  اف جمع  به  نفر  هــزار   3۰۰

شده  کاسته  بیکار  جمعیت  از  نفر  هزار   ۹۰۰ حدود  همچنین 
۴۰۰ هزار  است. علاوه بر این جمعیت شاغلان کشور حدود 

 نمودار     3
خ بیکاری نر
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خ  نر کاهش  می دهد  نشان  ــام  ارق این  اســت.  شده  کم  نفر 
به دلیل  بلکه  شاغل؛  به  بیکار  تبدیل  به دلیل  نه  بیکاری 
ــروج  )خ غیرفعال  جمعیت  به  بیکاران  و  شاغلان  تبدیل 
 ۱۴۰۰ بیکاران و شاغلان از بازار کار( بوده است. با این حال از سال 

خ بیکاری با افزایش چشمگیر جمعیت  تا بهار ۱۴۰۲ کاهش نر
شاغلان همراه بوده است.

بهار  تا   ۱۴۰۰ سال  از  شاغلان  جمعیت  آمار،  مرکز  اعلام  طبق 
جمعیت  مقابل  در  و  یافته  افزایش  نفر  هزار   ۹۰۰ حدود   ۱۴۰۲

بیکاران حدود ۲۱۰ هزار نفر کاهش یافته است. این موضوع 
سیزدهم  ــت  دول در  بیکاری  خ  ــر ن ــش  کاه می دهد  نشان 
بازار  از  کار  نیروی  خروج  از  ناشی  که  گذشته  دولت  برخلاف 
بنابراین،  است؛  بوده  اشتغال  افزایش  از  برآمده  بوده،  کار 
 
ً
دقیقا سیزدهم  دولــت  در  تک رقمی  بیکاری  خ  نر ماهیت 
بازار  شاخص های  بهبود  از  ناشی  گذشته،  دولت  برخلاف 
خ بیکاری در دولت  کار بوده در حالی که تک رقمی شدن نر
گذشته به دلیل خالی شدن بازار کار از نیروی کار بوده است.
مهم  شاخص های  از  دیگر  برخی  و  شده  یاد  شاخص های 
دولــت  فعالیت  ــال  س دو  طــی  مــی دهــد  نشان  اقــتــصــادی 
سیزدهم، شاخص های کلان اقتصادی در مسیر بهبود قرار 
دو  در  کلان  شاخص های  مسیر  دیگر،  عبارت  به  گرفته اند. 
حرکت  هفتم در  اهداف برنامه  تحقق  اخیر، در جهت  سال 
 
ً
نسبتا اهداف برنامه، فاصله  به  که تا رسیدن  هرچند  بوده، 

زیادی دارند.

الزامات غیراقتصادی اهداف برنامه هفتم

اهداف  تحقق  برای  لازم  اقدامات  و  سیاست ها  از  گذشته 
و  غیراقتصادی  الزامات  توسعه،  هفتم  برنامه  اقتصادی 
است.  لازم  ــداف  اه این  تحقق  بــرای  دیگری  حیاتی  البته 
برنامه  اهداف  به  دستیابی  در  کشور  موفقیت  شرط  اولین 
هفتم، پرهیز مجلس از تکرار رویه پیشین خود در دستکاری 
آن  به  بی مورد  بندهای  افزودن  و  توسعه  برنامه  در  گسترده 
در  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  که  کنونی  شرایط  در  است. 

به  متعدد  بندهای  افزودن  گرفته،  قرار  نمایندگان  اختیار 
آن، نتیجه ای جز بی ثمر شدن برنامه هفتم و تکرار سرنوشت 
است  لازم  رو  همین  از  ــدارد.  ن آن  ــرای  ب قبلی  برنامه های 
مجلس با درک این شرایط، لایحه برنامه هفتم را با کمترین 
تغییر به تصویب رسانده و از حجیم کردن بی حساب و کتاب 

آن بپرهیزد.
یافتن  اولویت  هفتم،  برنامه  موفقیت  برای  دیگر  مهم  لازمه 
اقتصاد در تمامی ساختارهای حکمرانی کشور است. برای 
و  داخلی  سیاست  است  لازم  هفتم  برنامه  ــداف  اه تحقق 
داخلی،  بعد  در  گیرد.  ــرار  ق اقتصاد  خدمت  در  خارجی 
ــداف  اه بــر  انتخاباتی  و  سیاسی  اهـــداف  یافتن  ــت  ــوی اول
اجرای  دستگاه ها،  و  قوا  میان  کشمکش های  اقتصادی، 
تنها  و...  جامعه  ــش  آرام مخل  برنامه های  و  سیاست ها 
تحقق  برای  داخلی  سیاسی  و  غیراقتصادی  موانع  از  برخی 
داخلی،  سیاست  بر  ــلاوه  ع ــت.  اس هفتم  برنامه  ــداف  اه
سیاست خارجی هم می تواند کمک زیادی به تحقق اهداف 
دیگر  اقتصادی  دیپلماسی  جدی  پیگیری  کند.  اقتصادی 
از  همسوتر  کشورهای  و  منطقه  کشورهای  بویژه  کشورها 
از  خارجی  سیاست  پشتیبانی  مصداق  اولین  سیاسی،  نظر 
توافق  به  دستیابی  البته  میان  این  در  است.  کشور  اقتصاد 
هسته ای در چهارچوب خطوط قرمز و با لحاظ تمامی منافع 
هفتم  برنامه  اهداف  تحقق  به  دیگری  کمک  می تواند  ملی، 

توسعه کند.
غیراقتصادی  الزامات  مهم ترین  از  برخی  البته  موارد  این 
هفتم  برنامه  اهداف  به  دستیابی  در  کشور  موفقیت  برای 
بود. الزامات بسیار مهم دیگری از جمله هماهنگی تمامی 
ساختارهای حکمرانی کشور در مسیر برنامه هفتم، از دیگر 
گفت  می توان  مجموع  در  مــی رود.  شمار  به  آن  نمونه های 
کلان  شاخص های  امیدوارکننده  مسیر  تغییر  به  توجه  با 
و  سیزدهم  ــت  دول فعالیت  ســال  دو  طی  کشور  اقتصادی 
تحقق  غیراقتصادی،  الزامات  رعایت  صورت  در  همچنین 

اهداف برنامه هفتم دور از ذهن نیست.

 نمودار    ۴
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منافع مردم را فدای 
رضایت مردم کردیم

  آقای قالیباف در روز اول ریاست خود در مجلس، من 
را دعوت کرد که با هم صحبت کنیم و از من مشاوره گرفت. 

به ایشان پیشنهاد دادم که دو کار را انجام ندهد و سه کار را 
انجام دهد؛ اولین کاری که نباید انجام داد، این 

است که  هزینه های دولت را افزایش ندهید 
چون بودجه ما بشدت نامتعادل است و 

این یکی از پایه های اساسی تورم است

  ما چهار ناترازی اساسی داریم و دولت 
هم گفته است که آنها را در برنامه هفتم 

در نظر گرفته است و قصد جبرانش 
را دارد. حتی اگر 50 درصد هرکدام از 
این ناترازی ها درست شود، توسعه 

و کنترل تورم را به همراه دارد

  باید بین رعایت ضوابط زیست 
محیطی و توسعه یک تعادل 

شکل داد. اگر افراطی از محیط 
زیست سخن بگوییم، جلوی 

توسعه گرفته می شود

گفت وگو با محمدرضا باهنر درباره برنامه های توسعه گذشته:
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ما در کشور یک 
نظام اقتصادی، 
قضایی، اداری و 

آموزشی داریم. 
این نظام ها نباید 

بایکدیگر در 
تضاد باشند بلکه 

باید در کنار هم 
درست کار کنند 

تا این منظومه به 
جمهوری اسلامی 

تبدیل شود. 
درخصوص اینکه 

از کجا باید این 
را شروع کرد یک 
بحث دیگر است

حقیقی  ،عضو  باهنر  محمدرضا  صحبت های  پای 
تدوینگران  از  و  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع 
نشستیم  توسعه،  هفتم  برنامهٔ  کلی  سیاست های 
نظری  چه  توسعه  هفتم  برنامهٔ  دربــارهٔ  بشنویم  تا 
این  شدن  اجرایی  برای  لوازمی  چه  او  نظر  به  دارد، 
برنامه نیاز است و علت کندی توسعهٔ ایران را در چه 
یکی  باهنر  گفته های  اساس  بر  می داند.  عواملی 
توسعه  برنامه های  موفقیت  عدم  اصلی  عوامل  از 
در  هم  دولت ها  و  بوده  مجلس  تراشی های  ج  خر
کنند  کسب  را  ــردم  م رضایت  آنکه  ــرای  ب جاهایی 
منافع بلند مدت آن ها را قربانی کرده اند. او معتقد 
اجرایی  به  می توان  ناترازی  برخی  جبران  با  است 
ادامه  در  بود.  امیدوار  توسعه  هفتم  برنامه  شدن 

مشروح گفت وگوی ایران با ایشان را می خوانید.

مسائلی  توسعه،  ششم  تا  اول  برنامه های 

و  شده  محقق  برنامه ها  برخی  داشته؛  را 

برخی هم نشده است. از نظر شما چرا در 

برنامه ها  اصلی  مفاد  گذشته،  دهه های 

محقق نشده است؟

به باور من، این اشکالات به جریانات سیاسی برمی گردد. 
و  نیستند  هم  مکمل  تصمیم سازان  و  تصمیم گیرندگان 
رقابت بی ربطی با هم دارند. هر دولتی که روی کار می آید، 
چهار  وظیفه  می کند.  عبور  قبلی  ــت  دول از  بــولــدوزر  با 
سال اول رئیس جمهور این است که کارهای دولت قبلی 
می کند  کارهایی  هم  دوم  سال  چهار  در  و  کند  خنثی  را 
روند،  این   کند.  خنثی  را  آن  می خواهد  بعدی  دولت  که 
اعتماد  و  سرمایه ها  می دهد،  کاهش  بشدت  را  بهره وری 
را از بین می برد. باید دولت برنامه را اجرا  و کمبودهایش 
دولت  تحویل  را  نتوانست  که  مقدار  هر  و  کند  برطرف  را 

بعدی بدهد.
بانیان  قبلی  دولت  که  گفتم  رئیسی  آقای  دفتر  رئیس  به 
است  گذشته  نیم  و  سال  یک  الان  ولی  بودند  دیروز  وضع 
و بانی هر اتفاقی که می افتد، شما هستید؛ بنابراین دیگر 

نمی توانید به گردن دولت قبلی بیندازید. 
ــردم  ک صحبتی  ــام،  ــظ ن مصلحت  تشخیص  مجمع  در 
می دهند  گزارشی  و  می آیند  دولتی  آقایان  اینکه  بر  مبنی 
من  اما  کردیم،  اجرا  را  برنامه  سیاست  درصد   20 مثلاً  که 
دولت ها  که  چرا  می گذارم  اتفاقی«  »اجرائیات  را  نامش 
اساساً به دنبال اجرای برنامه نیستند. اگر عملکرد دولت 
 10 است  ممکن  دهید،  قــرار  بررسی  مــورد  را  افغانستان 
که  معتقدم  باشد.  ما  برنامه های  با  منطبق  ــدش  درص
نیازمند  دینی،  مــردم ســالاری  و  اسلامی  جمهوری  نظام 
پاسخگوست.  و  موضع  صاحب  نظر،  صاحب  حزب   2-3
چند  به  نیاز  هستند،  مردم  رأی  بر  متکی  که  نظام هایی 
خرد  اما  داریــم  حزب  چندین  ما  ــد.  دارن قدرتمند  حزب 
هستند. بر اساس اطلاعات وزارت کشور، 200 حزب مجوز 
گرفته اند اما از این تعداد، 150 حزب تعطیل هستند یا یک 
برگه ای دست خانم یا آقایی برای روز مباداست. نزدیک 
تشکیل  جبهه  احـــزاب  ــن  ای مــی شــود  کــه  هــم  انتخابات 
می دهند و یک عده ای به مجلس می روند. کسانی هم که 
صورتی  در  ندارند.  حزب  آن  به  کاری  می روند،  مجلس  به 
می رود،  مجلس  به  حزب  یک  طریق  از  که  نماینده ای  که 
باید تفکر حزب پشتوانه اش باشد و باید از مواضع آن دفاع 

کند.
از هر کسی حتی رئیس جمهور هم این پرسش را بپرسید 
که آیا کسی در کشور غیر از رهبری وجود دارد که نگران 10 
4 سالی بر سر  50 سال نظام باشد، پاسخ می دهد که ما  تا 

این  اساسی  اشکال  اما  می کنیم.  کارهایی  و  هستیم  کار 
حس  تغییر  تا  نیست  باثبات  و  مستمر  فرایندها  که  است 
شود، بلکه حرکت ها زیگزاگی است که بهره وری را کاهش 

می دهد.
بلند  طومار  کــرده،  ارائــه  اسلامی  جمهوری  که  خدماتی   
اما  است  بزرگ  و  معجزه آسا  آمارش  و  ارقام  است.  بالایی 
که  گفتیم  ما  حرف هاست.  این  از  بیش  کشور  ظرفیت 
اما  باشد  بهره وری  افزایش  طریق  از  باید  رشد  از  درصد   20
محقق نشده است. الان می گویند تولید ناخالص داخلی 
ما را از 400 میلیارد دلار تا هزار میلیارد دلار در نظر می گیرند. 
من با عدد آن کاری ندارم اما اگر بهره وری ما از اول انقلاب 
تا الان، درخور بود و سالی یک تا 2 درصد رشد اقتصادی ما 
از طریق بهره وری شکل می گرفت، امروز تولید ناخالص 
باید 4 تا 5 برابر بیشتر از وضع موجود بود. منظور از اینکه 
این  باشد،  دلار  میلیارد   200 و  هزار  باید  ما  ناخالص  تولید 
است که برای هر سال باید در نظر گرفته شود نه اینکه کل 
ثروت کشور این باشد. اگر ما یک سال چنین رقمی داشته 
فرصت  هزینه  و  موقعیت  دلار  میلیارد   800 یعنی  باشیم، 
نداریم.  مستمری  بهره وری  چون  می دهیم  دست  از  را 
دولت  ها و حتی مجلس که بعضاً قوانین تورم زایی تصویب 

می کند، باعث چنین مسائلی می شوند.
من  مجلس،  در  خود  ریاست  اول  روز  در  قالیباف  آقای 
مشاوره  من  از  و  کنیم  صحبت  هم  با  که  کرد  دعــوت  را 
گرفت. به ایشان پیشنهاد دادم که دو کار را انجام ندهد 
داد،  انجام  نباید  که  کاری  اولین  دهد؛  انجام  را  کار  سه  و 
چون  ندهید  افزایش  را  دولت  هزینه های  که  است  این 
بودجه ما بشدت نامتعادل است و این یکی از پایه های 
پرسنل  که  است  این  بعدی،  مسأله  است.  تورم  اساسی 
نیاز  بین المللی،  عــرف  یک  در  نکنید.  ــاد  زی را  ــت  دول
ما  که  صورتی  در  ــم.  داری قدرتمند  کارمند  هــزار   800 به 
داریم.  نفر  هزار   700 ازای  به  کارمند  میلیون   6 به  نزدیک 
ای  که  می کند  کار  دقیقه   20 میانگین  طور  به  کارمند  هر 
کاش همان 20 دقیقه را هم کار نمی کرد چون برای مردم 
ایجاد  پارادوکسی  یک  اینجا  می کند.  ایجاد  مزاحمت 
4 نفره  می شود و هر کارمند به طور متوسط یک خانواده 
20 میلیون جمعیت را شامل می شود.  دارد که مجموعاً 
اداری  سیستم  از  بــرویــد،  که  ــا  آن ه از  ــدام  ک هر  ــراغ  س
کشور و کارمندان انتقاد می کنند در حالی که خودشان 
مشکل،  و  ــت  اس گرفتار  کارمــنــد  آن  ــود  خ کارمــنــدنــد. 

ساختاری است که به وجود آمده.
کردم،  گوشزد  قالیباف  آقای  به  را  حرف  این  که  زمانی  از 
آمده  بــالا  دولــت  بودجه  درصــد   30 تا  اول  مــاه  هشت  در 
ساختار  و  نیست  قالیباف  آقــای  تقصیر  این  البته  اســت. 
مسائلی  چنین  باعث  کــه  ــت  اس شکل  ــن  ای بــه  مجلس 
و  کنید  اجرا  را  معلمان  رتبه بندی  می گویند  است.  شده 
60 هزار میلیارد  40 هزار میلیارد تومان به  بودجه اش را از 
به  باید  چطور  را  بــودجــه اش  امــا  دهید،  افزایش  تومان 
دست بیاوریم؟ نتیجه اش این می شود که هزار تومان در 
جیب راست معلم می  گذاریم، 5 هزار تومان از جیب چپ 
معلم برمی داریم و فکر می کنیم که به این معلم خدمت 
کرده ایم. ما در کشور یک نظام اقتصادی، قضایی، اداری و 
آموزشی داریم. این نظام ها نباید بایکدیگر در تضاد باشند 
به  منظومه  این  تا  کنند  کار  درست  هم  کنار  در  باید  بلکه 
کجا  از  اینکه  درخصوص  شود.  تبدیل  اسلامی  جمهوری 
باید این را شروع کرد یک بحث دیگر است. من نیامده ام 
کارهای  دهم.  ح  شر شما  برای  را  لیوان  خالی  قسمت  تا 
می  خواهیم  اما  است  گرفته  شکل  زیــادی  افتخارآمیزی 

چالش ها را مورد بررسی قرار دهیم.
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در سال 74 یعنی 
در زمان مرحوم 
هاشمی، تورم 
49 و نیم درصدی 
داشتیم که زمان 
تعدیل اقتصادی 
بود. ما در آن 
زمان کل کل 
و بحث بسیار 
می کردیم اما 
آقای هاشمی 
سال بعدش با 
انجام اصلاحات 
اقتصادی، یک 
سقوط آزاد شکل 
داد

باتوجه به تجربه شخصی شما، برنامه  هفتم 

را پیشروتر از برنامه های پیشین می دانید یا 

گذشته  برنامه های  همانند  هم  برنامه   این 

است؟

لایحه برنامه هفتم را مطالعه نکرده ام اما پرسش ابتدایی 
پایین  و  بــالا  می خواهند  چقدر  را  برنامه  که  اســت  ایــن 
ح  مطر هم  نگهبان  ــورای  ش بحث  دیگر  ســوی  از  کنند؟  
نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  عنوان  به  هم  ما  و  است 
دادیم  پیشنهاد  را  هفتم  برنامه  بر  ناظر  سیاست های  که 
ابلاغ  هم  ایشان  و  رفتیم  رهبری  معظم  مقام  خدمت  و 
نظارت  و  کنترل  که  است  این  ما  وظایف  از  یکی  کردند. 
با  مغایر  حداقل  مصوب،  برنامه  ایــن  تا  باشیم  داشته 
مهم  این  کند.  پیدا  مطابق  و  نباشد  برنامه  سیاست های 
اوقات  برخی  هم  مجلسی ها  و  چالش زاست  مقداری 
حقوقی  نظر  از  می کنند.  پیدا  موضع  اتفاق  این  به  نسبت 

هم کاملاً روشن است. 
وظایف  از  یکی  اساسی،  قانون   110 اصل  که  معنا  بدین 
مشورت  از  بعد  نظام  کلی  سیاست های  تعیین  را  رهبری 
مجمع  یعنی  ــد.  ــی دان م مصلحت  تشخیص  مجمع  بــا 
رهبری  و  می کند  رهبری  تقدیم  را  خــود  پیشنهادهای 
تصمیم   خودشان  امــا  می شنوند  را  مشورت ها  ایــن  هم 
اساسی  قانون   110 ــل  اص هم  ــرا  اج بحث  در  می گیرند. 
نظارت  رهبری،  وظایف  از  دیگر  یکی  که  است  آورده  نیز 
این  ذیل  قسمت  در  سیاست هاست.  ــرای  اج حسن  بر 
اصل، عنوان شده است که رهبری برخی اختیارات خود 
که  است  دوره  دو  رهبری  کند.  تفویض  دیگر  جاهای  به  را 
عالی  هیأت  یک  به  را  سیاست ها  اجرای  حسن  بر  نظارت 
سپرده اند.  دارنــد،  حضور  مجمع  منتخب   15 که  نظارت 
را  خود  وظیفه  و  می کنیم  استفاده  قانونی  ماده  این  از  ما 
انجام می دهیم تا سیاست های کلی که تصویب می شود، 
چقدر  ببینیم  تا  کند  نظارت  باید  مجلس  نخورد.  هوا  باد 
تغییرات ایجاد می کند. این تغییرات ممکن است مغایر با 
برنامه نباشد که ما در آنجا کاری نمی کنیم. مسأله بعدی، 
نیاز  ملزوماتی  و  ابزارها  به  که  است  سیاست هایی  اجرای 
گرفتند.  نظر  در  تورم  کنترل  را  سال  شعار  رهبری  دارد. 
دارند  تأکید  آن  بر  خود  گفته های  در  هم  دولتی  مقامات 
و  اقتصادی  واقعه  یک  و  نیست  دستور  امر  تحت  تورم  اما 

معلول برخی علت هاست. 
متوسط  نداریم.  خوبی  کارنامه  زمینه  این  در  متأسفانه 
تورم در کشور ما بالای 20 درصد بوده که این عدد غیرقابل 
خ تورم، 40 درصد را هم  قبول است. طی پنج سال اخیر، نر
رد کرده است. در سال 74 یعنی در زمان مرحوم هاشمی، 
تورم 49 و نیم درصدی داشتیم که زمان تعدیل اقتصادی 
اما  می کردیم  بسیار  بحث  و  کل  کل  زمان  آن  در  ما  بود. 
آقای هاشمی سال بعدش با انجام اصلاحات اقتصادی، 

یک سقوط آزاد شکل داد. 
50 درصدی در یک دوره و به منظور انجام یک سری  تورم 
اصلاحات ساختاری مشکلی ندارد و حتی شاید ضرورت 
و  تصاعدی  کند،  پیدا  تــداوم  اگــر  امــا  باشد  داشته  هم 
مردم  خرید  ــدرت  ق و  پــول  ارزش  و  می شود  بی کیفیت 
تأکید  تورم  کنترل  مسأله  بر  رهبری  می یابد.  کاهش  هم 
داشتند و من نگران هستم که دولت چقدر می تواند این 

دستور را اجرا کند. 
50 درصد هم  اگر دولت این مسأله را رها کند، تورم بالای 
می رود اما اگر مدیریت کند، تصور من این است که تورم 
سیاست های  تفاسیر،  این  با  بود.  خواهد  ثابت  عددی 
را  ساختاری  اصلاحات  که  شود  تنظیم  طوری  باید  برنامه 

نرم نرم درست و اصلاح کند.

انقلاب  از  قبل  توسعه  برنامه  از  ــر  اگ

چشم پوشی کنیم، سه دهه است که فرایند 

می بریم.  پیش  داریم  را  اقتصادی  توسعه 

علت کندی سرعت توسعه اقتصادی ایران 

در مقایسه  با کشورهای همسایه چه بوده 

است؟

از  یکی  هستند.  دخیل  عامل  چهار  الی  سه  من  بــاور  به 
جای  به  انقلاب  اول  از  که  اســت  ایــن  اصلی  عامل های 
اینکه کشور را حکیمانه اداره کنیم، خواستیم که عاطفی 
مردم  وضع  که  گفتیم  انقلاب  اول  از  ما  ببریم.  پیش  را  کار 
رویدادها  خاطر  به  گفتیم  هم  روز  یک  باشد.  خوب  باید 
متأسفانه  باشند.  راضــی  باید  مــردم  مختلف  اتفاقات  و 
منافع  تا  اســت  شــده  باعث  ــردم،  م مــدت  کوتاه  رضایت 
وظیفه  ــت  دول بیندازیم.  خطر  بــه  را  ــردم  م بلندمدت 
نیست.  اشتغال  جای  دولت  خود  اما  دارد  اشتغالزایی 
رسیده،  میلیون   6 به  ما  نیاز  مورد  کارمند  هزار   700 اینکه 
مثلاً  دیگر  روز  مجلس،  روز  یک  که  اســت  ایــن  خاطر  به 
همین  حتی  است.  آورده  فشار  احمدی نژاد  آقای  دولت 
است  کرده  تصویب  قانونی  یک  اجتماعی  کمیسیون  الان 
و  داده  ارتقا  پله  یک  دولــت،  ــرارداد  ق طرف  کارمندان  که 
قراردادشان پیمانی شود. با این کار این امکان وجود دارد 
که تا 2 میلیون نفر به کارمندان دولت اضافه شوند. این 2 
میلیون نفر ممکن است خوشحال شوند اما برای اقتصاد 
که  هستیم  معتقد  مجمع  در  ما  ــدارد.  ن خوبی  اثر  کشور 
این امر با سیاست های کلی مغایرت دارد و ممکن است 
آقای  باشیم.  داشته  چالش  مسأله  این  سر  بر  مجلس  با 
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ماهاتیر که منشی مالزی قلمداد می شود، از سال 1980 که 
نخست وزیر شد، یک برنامه ای تا سال 2020 در نظر گرفت 
یکی  به  مالزی  امروز  برد.  پیش  را  امور  هم  خوب  خیلی  و 
از اقتصادهای خوب دنیا تبدیل شده است. او یک کتاب 
کتاب  در  پرمعنایی  و  خوب  جمله  یک  که  دارد  خاطراتی 
برنامه های  اجــرای  در  من  »اگر  می گوید  که  است  آورده 
خود موفق بودم، به خاطر این بود که منافع مردم را فدای 
ما  سال   40 این  طی  که  حالی  در  نکردم.«  مردم  رضایت 

برعکس این گفته عمل کرده ایم.
بپرسیم  برخی  از  هنوزهم  است.  اقتصاد  بعدی،  مسأله 
لیبرالیستی  نه  که  می گویند  چیست،  اسلامی  اقتصاد  که 
است، نه مارکسیستی و نه کاپیتالیستی. بخش خصوصی 
می شود  شروع  مانع تراشی ها  گیرد،  قدرت  می خواهد  تا 
در حالی که بخش خصوصی پاکدست را باید تقویت کرد. 
دردنیا ثابت شده است که دولت نباید کار اقتصادی کند. 
مارکسیستی  کمونیستی،  دولت های  مثل  دولت هایی 
همه  می کردند،  اقتصادی  ــای  کاره که  سوسیالیستی  و 
تیک آف  اینطور  دارد  که  هم  چین  پیوستند.  تاریخ  به 
می کند، مسئولانش می گویند که ما سوسیالیستی از نوع 
یعنی  آنها  رویکرد  این  می کنیم.  اجرا  داریم  را  چینی اش 
خصوصی  بخش  چین  سوسیالیست!  بی   سوسیالیست 
پولدار  کسی  اگر  اســت،  کــرده  پیشرفت  و  تقویت  را  خود 
شود از او استقبال و حمایت می کنند. متأسفانه یک سری 
نگرش های چپ روانه در اقتصاد کلان ما در ذهن برخی 
مسئولان وجود دارد. در سال 1384 رهبری سیاست های 
این  ما  کــردنــد.  ــلاغ  اب خصوصی سازی  ــرای  ب را   44 اصــل 

گام  نامنظم  مواقع،  برخی  در  اما  بردیم  پیش  را  مسأله 
امور  خصوصی سازی،  جای  به  اینکه  جمله  از  برداشتیم. 
یک  ما  کردیم.   ــذار  واگ خصولتی  شرکت  سری  یک  به  را 
می گوید  ببرد،  بار  بگوییم  اگر  که  کردیم  درست  غ  شترمر
غ هستم و اگر بگوییم بپر، می گوید من شتر هستم.  من مر
مالک برخی از شرکت های بزرگ خصولتی، معلوم نیست 
که چه کسی است و انتهای آن به دولت برمی گردد. مثلاً 
چادرملو  فولادمبارکه،  گل گهر،  مثل  صنعتی  شرکت های 
را  مدیرشان  امــا  هستند  خصولتی  و  خصوصی  مــس،   و 
وزیر تعیین می کند. یک سری بنگاه های خصولتی شکل 
درست  کار  نه  و  می دهند  پس  حساب  نه  که  است  گرفته 
انجام می دهند و صاحب سرمایه بالای کار است. یک نفر 
مدیر می شود و بعد از 4 سال هم اگر موفق نبود یا می گوید 
بخش  امــا  می کنند  عزلش  یا  ــدارم  ن شرعی  تکلیف  من 
خصوصی ذره  ذره مواظب سرمایه خودش است. سرمایه 
مثل یک آهوی تشنه و گرسنه است، جایی می رود که هم 
مشکلی  اگر  و  باشد  داشته  امنیت  هم  و  بچرخد  بتواند 
تا  داشت  را  سرمایه  هوای  باید  می کند.  فرار  بیاید  پیش 
اشتغال  هم  صورت  دراین  بچرخد.  و  کند  کار  سرمایه  این 
ایجاد می کند، هم مالیات به دولت می دهد و هم باعث 
35 سال گذشته، درآمد  توسعه می شود. در چین، ظرف 
سرانه مردم چین 120 دلار در سال بوده است و الان 12 هزار 
دلار یعنی 100 برابر شده است. تولید ناخالص مردم چین 
تولید  که  است  درحالی  این  و  بوده  دلار  میلیارد  هزار   18
ناخالص داخلی ما نزدیک به 600 هزار میلیارد دلار است. 
کار  شیفت   2 روزی  هم  الان  همین  و  کشیدند  زحمت  آنها 

15

 شمـــــاره 4 - شهـــریور 1402    



اگر در برنامه 
هفتم می گوییم 
که رشد اقتصادی 
باید 8 درصد و 
تورم تک رقمی 
باشد،  نیاز داریم 
که لوازمش وجود 
داشته باشد

من  به  پــدرم  ساخته اند.  هزینه ها  حداقل  با  و  می کنند 
می گفت شما دنبال کارهای نازک و نان کلفت هستید که 
این نمی شود، اگر نان کلفت می خواهید، باید کار کلفت 
که  می پرسند  ما  از  دوستان  اوقات  برخی  دهید.  انجام 
ما  کشور  در  افغان  برادران  میلیون   6 بیکاری،  دراین  چرا 
انسانی  مسائل  سری  یک  که  است  درست  می کنند.  کار 
سیستم  ــم.  داریـ نیاز  بیشتر  آنها  بــه  مــا  ــا  ام دارد  وجــود 
بیرون  کشور  از  مــاه  یک  ظــرف  را  بـــرادران  ایــن  می تواند 
کند اما اگر این 6 میلیون  کارگر را بیرون کنیم، کشاورزی، 
دامداری، کوره پزخانه و بنادر ما می خوابد. جوان ایرانی 

درس خوانده و حاضر به انجام چنین کارهایی نیست. 

توسعه  هفتم  برنامه  در  پیشرفتی  شاهد  آیا 

هستیم؟

درصــد   3 قبل،  ــال  س دو  در  مــا  اقتصادی  ــد  رش متوسط 
رشد  هاشمی  و  خاتمی  آقایان  زمان  در  البته  است.  بوده 
اقتصادی 12 تا 13 درصدی هم داشته ایم اما متوسط رشد 
که  گفتیم  ششم  برنامه  در  اســت.  بــوده  درصــد   3 همان 
دلایلی  به  اتفاق  این  اما  باشد  درصد   8 باید  رشد  متوسط 
برنامه  در  اگر  هم  الان  نداد.  خ  ر کردم،  عنوان  پیشتر  که 
تورم  و  درصد   8 باید  اقتصادی  رشد  که  می گوییم  هفتم 
داشته  ــود  وج لــوازمــش  که  ــم  داری نیاز  باشد،   تک رقمی 
بسیار  مرکزی  بانک  رئیس  را  تورم  کنترل  مورد  چند  باشد. 
برنامه   سیاست های  در  هم  مخبر  آقــای  و  می کند  تکرار 
هفتم بر آنها تأکید کرده است. یکی از این موارد، ناترازی 
از  بیشتر  بسیار  دولــت  هزینه  های  اســت.  دولــت  بودجه 
چه  هر  و  می فروشیم  نفت  چه  هر  و  است  دولــت  ــد  درآم
ناترازی  می شود،  حقوق  آنها  همه  می گیریم،  مالیات 
دارایی بانک ها و وام های عجیب و غریبی که می دهند و 

بازگردانده نمی شود. 
این  از  دیگر  یکی  مرکزی  بانک  به  دولــت  بدهی  ناترازی 
افزایش  مرکزی  بانک  خارجی  دارایی های  است.  موارد 
پیدا می کند و برخی فکر می کنند این مسأله خوب است 
و  می  گیرد  پول  دارایی ها  این  ازای  به  دولت  که  حالی  در 
تغییر  و  تورم  ایجاد  باعث  ریال،  تولید  می کند.  تولید  ریال 

پایه پولی می شود.
این  از  دیگر  یکی  هم  بازنشستگی،  صندوق های  ناترازی 
هم  دولت  و  داریم  اساسی  ناترازی  چهار  ما  است.  موارد 
گفته است که آنها را در برنامه هفتم در نظر گرفته است و 
این  از  هرکدام  درصد   50 اگر  حتی  دارد.  را  جبرانش  قصد 
همراه  به  را  تورم  کنترل  و  توسعه  شود،  درست  ناترازی ها 

دارد. 

برخی عنوان کرده بودند در برنامه هفتم 

توسعه، بحران محیط زیستی مد نظر قرار 

گرفته نشده است. شما چقدر این گزاره را 

درست می دانید؟

تعادل  اهـــداف،  ــرای  اج در  باید  کلی  سیاست های  در 
داشته باشیم. درهر کدام که افراط یا تفریط داشته باشیم، 
اصولی  از  یکی  زیست  محیط  ــورد.  خ خواهیم  شکست 
است که صراحتاً در قانون اساسی آمده است و جهان هم 
فعالیت های  می شود.  تهدید  دارد  محیطی  زیست  نظر  از 
ما باید فعالیت های سبز باشد. این فعالیت ها از خودرو و 
اتوبوس برقی تا کیفیت بنزین و نیروگاه ها را شامل شود. 
اما  بسازیم  راه  باید  که  است  این  توسعه  شعارهای  از  یکی 
به  آسیب  باعث  ــازی  راه س زیست،  محیط  فعالان  نظر  از 
محیط زیست می شود. بنابراین باید بین رعایت ضوابط 
زیست محیطی و توسعه یک تعادل شکل داد. اگر افراطی 

گرفته  توسعه  جلوی  بگوییم،  سخن  زیست  محیط  از 
یک  غیرعامل،  پدافند  فرمانده  جلالی،  سردار  می شود. 
قطعاً  که  دارنــد  غیرعامل  پدافند  برای  مانیفست  سری 
شود  گفته  شاید  مثلاً  دارد.  ضــرورت  کشورها  همه  بــرای 
کنید،  تأسیس  می خواهید  شما  که  پالایشگاهی  این  که 
ممکن است بمبارانش کنند بنابراین باید طوری ساخته 
آقای  نرسد.  آن  به  آسیبی  حــوادثــی  چنین  در  که  شــود 
مجلس  تریبون  پشت  و  بود  بندرعباس  نماینده  عباسی 
کسی  هر  و  شــده  ــوراخ  س اوزون  لایــه  که  گفت  شوخی  به 
سوراخش کرده است،  برود آن را درست کند. کشورهایی 
که توسعه پیدا کرده اند، لایه اوزون را سوراخ کردند و حالا 
نوبت ما که شده است، می گویند لایه اوزون سوراخ نشود. 
ما عضو سازمان ریو هستیم و باید مسائل زیست محیطی را 
رعایت کنیم.البته از این صحبت های من برداشتی نشود 
که محیطی زیست بی محیط زیست اما در حقیقت محیط 
زیست یکی از اصولی ترین ملزوماتی است که باید با ایجاد 

تعادل، رعایت کنیم.

شاخصه های  شدن  محقق  برای  زمینه  آیا 

توسعه  هفتم  برنامه  در  دولت  اقتصادی 

فراهم است؟ چه لوازم سیاسی - اجتماعی 

فراهم  باید  اقتصادی  اقتضائات  کنار  در 

شود تا برنامه هفتم تحقق پیدا کند؟

اقدامات  از  سری  یک  کردم.  عنوان  را  ناترازی  سه  پیشتر 
بــوده  مثبت  هــم  ــات  ــدام اق ــری  س یــک  و  ناموفق  ــت  دول
ح  مطر ترجیحی  ارز  حذف  بحث  پیش  ماه  چند  اســت. 
بود که موافقین و مخالفین جدی در متن اقتصاد داشت. 
بلکه  شود  حذف  نباید  دلار  این  که  نمی گفتند  مخالفان 
درمقابل  نیست.  آن  حذف  زمان  اکنون  که  بودند  معتقد 
آنهایی که موافق حذف ارز ترجیحی بودند، همچون من، 
معتقد بودند که هر چه این ارز بیشتر بماند،وضعیت بدتر 

خواهد شد. 
اگر  گفتند  و  کردند  اشتباه  زمینه  این  در  هم  دولتمردان 
خواهد  گران  کالا  قلم  چهار  فقط  شود،  حذف   4200 دلار 
شد. در صورتی که همه چیز دومینووار بهم وصل است. 
اما پرسشی که پیش می آید این است که آیا به این گرانی 
مردم  که  دارم  قبول  خیر؟  یا  می ارزید  آمده،  وجود  به  که 
هرچه  ترجیحی  ارز  ــا  ام دیــدنــد  خــســارت  زمینه  درایـــن 
می ماند، وضعیت دشوارتر می شد. دولت بین ارز 4200 و 
20 هزار تومانی را خنثی کرد اما اگر این ارز مانده بود، باید 

بین ارز4200 و 50 هزار تومانی این کار را انجام می داد. 
محقق  برای  زمینه  ها  آیا  که  شما  پرسش  به  پاسخ  در  اما 
شدن شاخص های اقتصادی وجود دارد، باید پاسخ دهم 
که یک سری کارها را در کوتاه مدت می توان انجام داد که 
ممکن است مردم ضرر کنند و فشار مالیات بیشتر شود. 
 10 که  کارمندی  ــت،  دول عمومی  بودجه  تعادل  ــدم  درع
درصد به حقوقش اضافه می شود، نمی تواند پول تورم 40 
خم  زیر  ترکیه  مثل  کشورهایی  اما  ببرد  پیش  را  درصدی 
تورم رفتند و کارهایی را انجام دادند. ترکیه زیگ زاگ های 
 100 تورم  پیش  سال   25 کشورتا  این  است؛  داشته  جالبی 
البته  آمد،  هم  رقمی  تک  تا  بعد  و  کرده  تجربه  را  درصدی 
الان هم مشکل پیدا کرده اند اما آن زمانی که از 100 درصد 
می دانیم  ما  که  بودند  معتقد  رسیدند  رقمی  تک  تورم  به 
افزایش  سال   10 تا  اما  هستند  گرفتار  خیلی  ما  کارمندان 
حقوق نداریم و هر کسی می خواهد از دولت برود. بسیار 
 30 به  را  خود  تورم  تا  ایستادند  مسأله  این  پای  هم  محکم 
و  دشوار  خطیر،  تصمیم ها  این  بنابراین  رساندند.  درصد 

هزینه بر است و باید این هزینه ها را قبول کرد.
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برنامه توسعه هفتم 
 بازگشت 

به جاده اصلی
  دولت قبل هر حرکتی را منوط به حل مشکل روابط 

بین المللی و بهبود روابط با امریکا و اتحادیا اروپا 
کرد. علاوه بر این، بنگاه های اقتصادی به 

تابعیت از دولت، حالت صبر و انتظار 
داشتند؛ یعنی در سرمایه گذاری 

تعلل می کردند تا مذاکره به نتیجه 
برسد و این موضوع باعث 

شد سال ها تلف شود

  سیاستگذاری 
مناسبی در تمام 

بخش های برنامه 
هفتم انجام شده 

است. در حوزه مسائل 
اقتصادی، مالی، بودجه، 

بانک، اشتغال، مسکن، 
علم و فناوری، حوزه دفاعی 

و در تمام حوزه هایی که 
انتظار می رود برنامه ریزی 

شود، سیاستگذاری 
انجام شده است

 گفت وگو با  غلامرضا مصباحی مقدم

عضو مجمع تشخیص مصلحت  نظام درباره برنامه هفتم توسعه:
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بر اساس 
ارزیابی ها، 
حداکثر 30درصد 
برنامه ششم 
محقق شده 
است. برنامه های 
اول و دوم با 
سرعت بیشتری 
پیش رفت. تحرک 
بالا در حوزه 
داخلی و خارجی، 
ویژگی آن  دوره  
بود. مشخصاً 
برنامه های 
سوم، چهارم 
و به خصوص 
پنجم پیشرفت 
بیشتری داشتند. 
این پیشرفت 
نشان می دهد 
که برنامه ریزی ها 
دور از انتظار 
نبوده و کاستی ها 
بیشتر به 
بی عملی دولت 
بازمی گردد

بیانگر  توسعه نیافتگی،  مقابل  در  توسعه یافتگی 
کشوری  ــر  ه ــود  ــی ش م مــوجــب  ــه  ک ــت  اس وضعیتی 
بتواند ظرفیت های خود را در زمینه نیروی انسانی، 
طبیعی،  منابع  نخبه،  انسانی  نــیــروی  خصوصاً 
موقعیت جغرافیایی، ذخایر زیرزمینی و کشاورزی، 
بالقوه  حالت  به  بالفعل  حالت  از  معدن  صنعت، 
دربیاورد و ثروت افزایی کند. توسعه موضوعی است 
شده  ح  مطر نیز  انقلاب  پیروزی  از  پیش  حتی  که 
و  شد  گرفته  نظر  در  ۷ساله  ابتدا  توسعه  برنامه  بود؛ 
۵ سال کاهش یافت. تاکنون شش برنامه  سپس به 
در  کــه  هــدف گــذاری هــایــی  تاکنون  و  ــده  ش نوشته 
برنامه ها نوشته شده محقق نشده است. اما شواهد 
نشان می دهد برنامه هفتم توسعه متفاوت از دیگر 
برنامه هاست و هدف گذاری ها و سیاست های کلی 
آن به دور از شعار و آرزونویسی است. در همین راستا 
با یکی از اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام به 

گفت وگو نشستیم.
نماینده  و  سیاستمدار  مقدم،  مصباحی  غلامرضا 
مجمع  عــضــو  و  ــی  ــلام اس ــورای  ــ ش مجلس  ــق  ــاب س
ریاست  هم اکنون  و  است  نظام  مصلحت  تشخیص 
کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی مجمع را بر عهده 
تشخیص  مجمع  اعضای  از  یکی  عنوان  به  وی  دارد. 
توسعه  هفتم  برنامه  کلی  سیاست های  تدوین  در 
گفت وگوی  ادامـــه  در  ــت.  اس داشــتــه  ــدی  ج نقش 

»ایران« با ایشان را می خوانید. 

برای  را  مسیری  چه  توسعه  برنامه های 

رسیدن به برنامه های فعلی پیموده اند؟

۱0 سال پس از پیروزی انقلاب به دلیل شرایط جنگ، بدون 
برنامه بودیم. بعد از جنگ، اولین برنامه ۵ساله را تدوین 

کردیم. تاکنون 6 برنامه تصویب و اجرا شده است.
جمهوری  ریاست  دوره  در  سازندگی  برنامه  یا  اول  برنامه 
بــازســازی  و  احــیــا  ــد.  ش آغـــاز  رفسنجانی  هاشمی  آقـــای 
شهرهایی  و  جنگ  طول  در  تخریب شده  زیرساخت های 
که مورد حمله هوایی قرار گرفته بودند، در دستورکار قرار 
گرفت و تقریباً به اهداف خود نیز رسید. علاوه بر این برخی 
زیرساخت ها در آن دوره شکل گرفت مانند صنایع فولاد، 
پتروشیمی، آلومینیوم و تعداد شایانی سدسازی و توسعه 
سوم  و  دوم  شد.برنامه های  انجام  ــن  راه آه ریل  و  بنادر 
زیرساخت ها  اصلاح  و  بازسازی ها  تکمیل  شامل  تقریباً 
خ نداد ولی رشد اقتصادی ۴درصد  بود. جهش اقتصادی ر
از نتایج این دو برنامه به شمار می رود؛ البته هدف گذاری  
در برنامه های ۵ساله، میانگین ۸درصد است.برنامه های 
چهارم و پنجم، هر کدام یک سال و ششم دو سال تمدید 
شده است. به عبارت دیگر به جای ۵ سال، این دو برنامه، 

۷ سال به طول انجامیدند.
برنامه ششم همزمان با دهه 90 و رشد اقتصادی نزدیک به 
صفر بود. حدود 30 تا 3۵درصد از سرمایه مستهلک شده، 
در  زیربنایی.  کارهای  و  ساختمان ها  مانند  نشد؛  جبران 
واقع از نظر اقتصادی این یک عقب گرد محسوب می شود.
دستور  در  که  مواجهیم  هفتم  برنامه  با  حاضر  حــال  در 
شورای  مجلس  به  اگر  برنامه  این  است.  دولت  در  تدوین 
اسلامی راه یابد و تصویب شود، شاهد اجرا شدن آن از سال 

۱۴03 خواهیم بود.
انتظارات ما برای دست یافتن به توسعه محقق نشد اما با 
نگاهی دقیق به این 6 برنامه، مخصوصاً برنامه های اول تا 
زمینه  در  که  اهدافی  حدودی  تا  که  گفت  می توان  پنجم، 
بهداشت و درمان، توسعه راه ها، بنادر، پتروشیمی، فولاد 

و پالایشگاه ها داشتیم، به ثمر رسیده اند.

به  نرسیدن  در  را  اصلی  مشکل  و  مانع 

بیش  برنامه ها  آیا  می دانید؟  چه  اهداف 

کافی  ضمانت  آیا  بودند؟  دولت  توان  از 

وجود نداشت؟

ایران  ضد  بر  امریکا  تحریم های   ،90 دهه  در  بزرگ  مسأله 
بود. توجه دولت به این مسأله بسیار زیاد بود و دولت تمام 
توان خود را صرف مذاکره و رفع تحریم ها کرد. همین توجه 
غ از مسأله تحریم و مذاکرات به  باعث شد برنامه های فار

کنار گذاشته شود.
ــط  رواب مشکل  حــل  بــه  منوط  را  حرکتی  هــر  قبل  ــت  دول
کرد.  اروپا  اتحادیا  و  امریکا  با  روابط  بهبود  و  بین المللی 
دولت،  از  تابعیت  به  اقتصادی  بنگاه های  این،  علاوه بر 
حالت صبر و انتظار داشتند؛ یعنی در سرمایه گذاری تعلل 
باعث  موضوع  این  و  برسد  نتیجه  به  مذاکره  تا  می کردند 

شد سال ها تلف شود.
این  در  شکست  باعث  اروپا  بی عملی  و  امریکا  بدپیمانی 
جانب  از  خاصی  اقدام  شاهد  هم  این  از  پس  شد.  برنامه 
کند  ج  ــار خ وضعیتی  چنین  از  را  خــود  تا  نبودیم  ــت  دول
وبتواند بر روابط با سایر کشورها اتکا کند؛ خصوصاً چین، 
اگر  این ها.  امثال  و  میانه  آسیای  کشورهای  هند،  روسیه، 
از  حتماً  می داشت،  وجود   90 دهه  آغاز  از  رویکردی  چنین 
نظر رشد اقتصادی و توسعه، به نتایج متفاوتی دست پیدا 

می کردیم.
بر اساس ارزیابی ها، حداکثر 30درصد برنامه ششم محقق 
شده است. برنامه های اول و دوم با سرعت بیشتری پیش 
رفت. تحرک بالا در حوزه داخلی و خارجی، ویژگی آن  دوره  
بود. مشخصاً برنامه های سوم، چهارم و به خصوص پنجم 
می دهد  نشان  پیشرفت  این  داشتند.  بیشتری  پیشرفت 
که برنامه ریزی ها دور از انتظار نبوده و کاستی ها بیشتر به 

بی عملی دولت بازمی گردد.
رفسنجانی،  هاشمی  ــای  آق جمهوری  ریــاســت  دوره  در 
سال ها  آن  در  ــد.  ــی ش م ــرا  اجـ دوم  و  اول  بــرنــامــه هــای 
می رفت.  زیــادی  بسیار  خارجی  سفرهای  رئیس جمهور 
گرفته  صورت  خارجی  مالی  تأمین  دلار  ۴0میلیارد  حدود 
طرف  از  هیأتی  کنیم.  تسویه  به موقع  نتوانستیم  ما  که  بود 
داده  وام  ما  به  که  مراکزی  به  مهلت خواهی  برای  دولت 
بودند، اعزام شد و موفق شدند زمان را تمدید کنند و برای 

پرداخت بدهی ها فرصت بگیرند.

 ضمانت اجرایی چقدر مؤثر بود؟

ضمانت اجرایی فوق دولت وجود ندارد؛ البته نظارت های 
و  نظارت  باید  مجلس  و  هست  اسلامی  ــورای  ش مجلس 
مطالبه کند، همچنین پیشرفت برنامه ها را زیر نظر داشته 
اقتدار  دوره ها،  این  مجالس  زیادی  حدود  تا  البته  باشد. 
که  کسی  زیرا  است؛  دولت  مهم  کل  در  نداشتند.  را  لازم 
در میدان است و باید مجری باشد دولت است. اگر قوت 
لازم برای اجرایی شدن در دولت نباشد، نمی توان انتظار 
داشت که از طریق نظارت های مجلس کار به جایی برسد.

 مهم ترین بخشی که در برنامه ششم محقق 

نشد، کدام بود؟

بخش آب و برق بود. ظاهراً در این برنامه باید ۱0مگاوات، 
به  ــی  ــان ــرس آب نــشــد.  ــه  ک ــد،  ــی ش م ــه  ــاف اض بــرق  تولید  ــه  ب
خوزستان، همدان، سنندج و شهرها و روستاهای اطراف 
نشد.  محقق  که  ــود،  ب برنامه  ایــن  در  گسترده  به صورت 
انتقال آب از خلیج فارس به شهرهای نزدیک به کویر مانند 
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برنامه ای وجود 
دارد به نام سند 

تحول دولت 
مردمی که 

۲۵۰صفحه دارد؛ 
این سند پیش 
از برنامه هفتم 

توسعه توسط 
دولت تهیه شد. 

در این سند 
 برای تمام 

ً
تقریبا

حوزه هایی که 
کاستی وجود دارد 

و دولت باید به 
آن ها توجه کند، 

برنامه هست؛ 
اولویت ها روشن 

شده اند و از این 
نظر دولت چنین 

زمینه ای دارد

کرمان و رفسنجان انجام شد ولی چند پروژه دیگر مدنظر 
بازیابی  مصرف،  بهینه  بخش  در  نشد.  عملی  که  ــود  ب
 یک دهه 

ً
آب های ناشی از فاضلاب و آبخیزداری که تقریبا

 فعال شد.
ً
راکد بود، اخیرا

مسیر کلی برنامه هفتم چیست؟

هفتم  برنامه  بخش های  تمام  در  مناسبی  سیاستگذاری 
مالی،  اقتصادی،  مسائل  ــوزه  ح در  ــت.  اس ــده  ش انجام 
حوزه  فناوری،  و  علم  مسکن،  اشتغال،  بانک،  بودجه، 
دفاعی و در تمام حوزه هایی که انتظار می رود برنامه ریزی 
برنامه  ــن  ای اســـت.  ــده  ش ــام  ــج ان سیاستگذاری  شـــود، 
چگونگی  و  هدف گذاری  مجلس  و  دولت  برای  به خوبی 

اجرایی شدن بخش ها را نیز مشخص کرده است.

الزامات اجرایی شدن موفق برنامه توسعه 

چیست؟

سیاست های  مطابق  و  بگذارد  کنار  را  لابی گری  دولــت 
ابلاغ شده برنامه را تکمیل کند. مجلس همین سیاست  را 
مقابل خود بگذارد؛ لایحه برنامه را که دولت داده است به 
قانون تبدیل کند و متعاقب این، دولت برنامه را به صورت 

جامع دربیاورد و اجرایی کند.
که  مردمی  دولت  تحول  سند  نام  به  دارد  وجود  برنامه ای 
توسعه  هفتم  برنامه  از  پیش  سند  این  دارد؛  ۲۵۰صفحه 

تمام  ــرای  ب  
ً
تقریبا سند  ایــن  در  شــد.  تهیه  ــت  دول توسط 

آن ها  به  باید  دولــت  و  دارد  وجــود  کاستی  که  حوزه هایی 
از  و  شده اند  روشن  اولویت ها  هست؛  برنامه  کند،  توجه 

این نظر دولت چنین زمینه ای دارد.

نظر دولتمردان در تدوین این سند چقدر 

سند  با  دولت  سند  نسبت  و  بوده  دخیل 

تحول توسعه چیست؟

رفسنجانی  هاشمی  آقای  روحانی،  آقای  دولت  زمان  در 
برای  آنجا  در  بود.  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  رئیس 
رئیس  جمهور  که  می شد  سیاستگذاری  ششم  برنامه 
وقت اعلام کرد مگر تمام دولت ها برنامه ۵ساله و ۷ ساله 
دارند؟ بنده گفتم:» خیر، کشورهایی هستند که به توسعه 
ندارند  توسعه  به  رسیدن  برای  برنامه  به  نیاز  و  رسیده اند 
است  نکرده  پیدا  دست  توسعه  به  هنوز  که  ما  کشور  ولی 
باید برنامه داشته باشد تا بر اساس آن پیش رود و معلوم 
نه.  یا  اولویت هاست  راستای  در  می کنند  که  کاری  باشد 
باید چیزی باشد که عملکرد دولت طبق آن ارزیابی شود.« 
نتیجه هم این شد که آن دولت هیچ برنامه ای به مجلس 
نداد؛ فقط یک لایحه فرستاد و اقداماتی را که می خواست 
مجلس  کرد.  پیشنهاد  مجلس  به  موادی  طی  دهد  انجام 
برنامه را تدوین کرد و دولت نقشی در این برنامه نداشت.

می بینیم  آغـــاز،  از  فعلی  ــت  دول عملکرد  بــه  نگاهی  بــا 
را  اولویت ها  و  می داند  برنامه  نیازمند  را  خود  دولت  که 
قرابت  سیاست  و  برنامه ها  میان  اســت.  کــرده  مشخص 
مجلس  و  دولت  که  هست  تفاوت هایی  البته  دارد،  وجود 
مشخص  برنامه  در  دقــت  با  امــا  کنند  ــلاح  اص باید  را  آن 
مسائل  و  مشکلات  با  که  نوشته اند  را  آن  کسانی  می شود 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آشنا بوده اند.
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هنوز به الگوی توسعه 
خودمان نرسیده ایم

  باید ارتباطی میان سیاست، چشم انداز و برنامه های 5ساله وجود 
داشته باشد. باید هر بودجه ای در برنامه های سالانه، یک پنجم هدف 

هر برنامه 5 ساله را تأمین می کرد که این ارتباط هم محقق نشد

 گفت وگو با مرتضی نبوی عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام 
درباره الگوی اسلامی ایرانی توسعه 
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برای  را  دیگران  از  متفاوتی  مسیر  دنیا  در  کشوری  هر 
می توان  سختی  به  است؛  پیموده  پیشرفت  و  توسعه 
به  یکسان  راهکارهای  و  الگوها  با  که  یافت  را  ملت  دو 
کشور  یک  عنوان  به  ما  کشور  باشند.  رسیده  توسعه 
گوناگونی  راه هــای  و  مسیرها  تاکنون  توسعه  حال  در 
است.  نرسیده  هنوز  می خواسته  آنچه  به  و  آزمــوده  را 
به  هنوز  انقلاب  از  پس  ما  که  باورند  ایــن  بر  ــده ای  ع
نیافته ایم.  دســت  خودمان  مختص  توسعه  الگوی 
می گوید:  و  است  افراد  این  از  یکی  نبوی  سیدمرتضی 
داشته  نظر  در  را  اسلامی   - ایــرانــی  الگوی  باید  ــا  »م
نیست  معنا  این  به  نرسیدیم،  الگو  این  به  اگر  باشیم. 
که شکست خورده باشد. درحال حاضر در این زمینه 
تلاش هایی انجام می شود.« به سراغ ایشان رفتیم تا 
بیشتر درباره توسعه و فرایند رسیدن به الگوی خاص 

توسعه ایرانی - اسلامی صحبت کنیم.
روزنــامــه  پیشین  مدیرمسئول  نبوی  سیدمرتضی 
رسالت و عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام است. 
او چند دوره نماینده مجلس و وزیر پست و تلگرام در 
در  هم اکنون  نبوی  دارد.  کارنامه  در  هم  را  جنگ  دوره 
مشغول  توسعه  راهبردی  مطالعات  پژوهشی  مرکز 
تدوین مدل مفهومی الگوی اسلامی-ایرانی پیشرفت 
در  را  ایشان  با  »ایـــران«  گفت وگوی  مشروح  ــت.  اس

ادامه می خوانید.

اجرا  کشور  در  توسعه  برنامه  شش  تاکنون 

شده است و کارشناسان هم نظر هستند که 

نظر  به  نرسیده اند.  اهداف  به  برنامه ها  این 

اهداف  چرا  کجاست؟  از  کار  مشکل  شما 

برنامه ها محقق نمی شود؟

 ما نگاهی کلی و برداشتی کلی از این برنامه داشتیم؛ با توجه 
ساله   5 برنامه ای  در  را  اهداف  و  آرمان  است  مرسوم  اینکه  به 
جمع کنند، دولت و مجلس دوست داشتند تمام سیاست ها 
و اهداف، در تمام برنامه ها در نظر گرفته شود. به دلیل اینکه 
این  از  کمی  درصــد  نداشت،  تطابق  واقعیت  با  آنها  تدوین 
نبود؛  غیرطبیعی  اتفاق  این  اســت.  یافته  تحقق  برنامه ها 
چون  که عموماً اهداف برنامه های توسعه براساس امکانات 
اتفاق  شاید  نمی شد،  تدوین  اینها  اگر  نبود .  واقعیت ها  و 
خ نمی داد و در کل تحول خاصی ایجاد نکرد. اگر  خاصی هم ر
اهدافش  از  برخی  به  شاید  شود،  تدوین  جهان  در  برنامه ای 
نرسد. این موضوع در کشور ما معکوس است و فقط به برخی 

از اهداف برنامه دست پیدا می کنیم.
۱۳۷۸ مجمع تشخیص مصلحت نظام با حکم رهبر  در سال 
تشکیل شد و برای اولین بار قرار بود در سیاست های کلی 
در  که  خواستند  مجمع  از  رهبر  بدهد.  مشورت  ایشان  به 
ما  بدهد.  مشورت  هم  ساله   ۲۰ چشم انداز  سیاست های 
انجام  با  که  دادیــم  ارائــه  خدمتشان  ساله   ۲۰ چشم اندازی 

برخی اصلاحات، ابلاغ کردند.
شده  پیش بینی  بزرگی  اهداف  ۲۰ساله،  چشم انداز  این  در 
آسیای  منطقه  در  آینده  سال   ۲۰ در  ما  اینکه  جمله  از  است؛ 
جنوبی غربی، از نظر اقتصادی و علمی رتبه اول را به  دست 
گام  یک چهارم  5ساله،  برنامه های  داریم  انتظار  بیاوریم. 
ساله   5 برنامه   4 اگر  باشد.  ۲۰ ساله  اهداف  به  رسیدن  برای 
و  رسید  خواهیم  ۲۰ساله  چشم انداز  به  شود،  اجرا  و  تدوین 

خ نداده است. این اتفاق تقریباً ر
باید ارتباطی میان سیاست، چشم انداز و برنامه های 5ساله 
وجود داشته باشد. باید هر بودجه ای در برنامه های سالانه، 
این  که  می کرد  تأمین  را  ساله   5 برنامه  هر  هدف  یک پنجم 
ارتباط هم محقق نشد. کار از ریشه اشکال دارد و این منطق 

بودجه ها  که  است  این  علت هایش  از  یکی  ــدارد.  ن وجود 
به شکل قدیمی خود وجود دارند و هر سال ردیف هایی برای 
اخیر،  سال های  در  است.  شده  اضافه  آنها  به  جاری  هزینه 
صرف  کشور  درآمدهای  تحریم،  و  نفتی  ــد  درآم به  توجه  با 
پرداخت  مانند  سنگینی  هزینه های  شد.  جاری  هزینه های 
این  تا  شد  باعث  و  نبود  بی  تأثیر  نیز  دیگر  مسائل  و  یارانه ها 

اتفاقات رقم بخورد.
از  ــردم  م توقعات  به  ــودی  خ رسانه های  و  ــت  دول مجلس، 
بودجه  که  می گفت  نمایندگان  از  یکی  زدند.  دامن  دولت 
و  می شود  ســوار  می رسد،  کسی  هر  که  شده  قطاری  مانند 
اضافه  ســال  هر  بودجه  به  ردیفی  یعنی  نمی شود؛  پیاده 
تجزیه  بودجه ها  شرایط  این  با  نمی شود.  تمام  و  می شود 
شده و کار حسابی و بزرگی نمی توان با آن انجام داد و سبب 
داشتند  انتظار  نمایندگان  تمام  می شود.  همه  نارضایتی 
که در منطقه خودشان پروژه مناسب داشته باشند اما این 
هر  و  بود  شکل  این  به  گذشته  برنامه های  نــداد.  خ  ر اتفاق 

مجلس و دولتی که آمد، وعده داد.
است،  ــردم  م منتخب  ــت  دول و  مجلس  که  نظام هایی  در 
ــراد  اف کــه  دارد  ــود  وج سنا  مجلس  ــام  ن بــه  ــی  دوم مجلس 
ــورای  ش مجلس  برخلاف  و  حاضرند  آن  در  فرهیخته ای 
منافع  مــی گــیــرد،  نظر  در  را  مقطعی  منافع  کــه  اســلامــی 
دو  ایــن  می دهند.  ــرار  ق کار  دستور  در  را  ــردم  م بلندمدت 
این طور  ما  کشور  در  اما  می کنند؛  کنترل  را  یکدیگر  مجلس 

نیست.
طرف  یعنی  ــم؛  داری ساختاری  بودجه  کسری  سال هاست 
و  نمی گیرد  قــرار  هزینه ها  این  مقابل  بودجه،  درآمدهای 
بین آنها تعادل وجود ندارد. ما با عددسازی آن را تراز کرده 
کسری های  ایــن  نــداریــم.  بودجه  کسری  که  می گوییم  و 
بودجه، یکی از عوامل گرانی و تورم است. این بودجه هرگز 
نمی تواند یک پنجم برنامه توسعه باشد؛ چون این قطار راه 
بودجه  می شوند.  آن  سوار  هم  عده ای  و  می رود  را  خودش 
برای اهداف 5ساله طراحی نمی شود. اتفاقی که در اقتصاد 
دولت  به دست  ما  درآمــد  که  است  این  به دلیل  افتاده،  ما 
مردم  توقع  بر  و  کرد  استخراج  خام  نفت  نیز  دولت  افتاد، 

چنین تأثیراتی گذاشت.
سازمان برنامه  و بودجه هم در این مسأله تأثیرگذار است؛ 
زمانی که سازمان برنامه  و بودجه مغز متفکر اقتصادی بود، 
درآمد  با  بود  قــرار  سازمان  این  نداشت.  ربطی  بودجه  به 
نفتی، برنامه های عمرانی و توسعه ای را پیش ببرد. از وقتی 
که بودجه به این سازمان آمد، این مشکلات ایجاد شد. این 
دهد،  انجام  توسعه ای  فعالیت های  اینکه  به جای  سازمان 
از  و  کرد  تمرکز  دست  ازاین   مسائلی  و  جاری  بودجه های  بر 

وظیفه اصلی خود عقب ماند.
ما در این مشکلات، ضعف آماری هم داشتیم؛ برخی آمارها 
را تولید نکردیم و گاهی آمارها را مخفی کردیم. دستگاه های 
دولتی که متولی تولید آمارند، آمارها را در اختیار صاحبنظران 
قرار نمی دادند. ما ضعف ارزیابی از تحقق اهداف بودجه هم 
داریم؛ دیوان محاسبات که زیرنظر مجلس است، سعی کرد 
تبصره بودجه ها را در مسیر بودجه ها بررسی کنند، در حالی 
ارزیابی  پایان،  در  ندارد.  تبصره ها  در  اثری  بودجه  عمده  که 

دیوان محاسبات کارایی نداشت.
از  یکی  کــرد.  بررسی هایی  هم  کشور  کل  بازرسی  سازمان 
مشکلات از نظر برخی کارشناسان، دوره های برنامه 5 ساله 
است. هر دوره مجلس و دولت 4 ساله و برنامه  5ساله است. 
نباید به این شکل شود که هر دولتی برنامه خودش را اجرا 
کند. به دلیل عزل رئیس جمهور اول، فاصله ای میان دولت 
مجلس  و  دولت  5ساله،  برنامه  میان  فاصله ای  و  مجلس  و 
جدید،  دولت  می شود  باعث  موضوع  همین  دارد.  وجود 

اگر برنامه ها 
4ساله شود، 

هر دولتی که بر 
سر کار می آید، 

برنامه خودش 
را اجرا می کند و 

پاسخگوی برنامه 
خودش خواهد 

بود
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که  است  اشکالی  این  باشد؛  نداشته  برنامه  بــرای  تلاشی 
4ساله  برنامه ها  اگر  که  می گویند  و  می گیرند  برنامه   این  به 
اجرا  را  خودش  برنامه  می آید،  کار  سر  بر  که  دولتی  هر  شود، 

می کند و پاسخگوی برنامه خودش خواهد بود.

آیا در برنامه های مختلف، عوامل ناکارآمد 

مشابه بودند؟

دارد،  وجود  سیاستگذاری  حوزه  در  که  تجربیاتی  براساس 
با  به حال  تا  بخورد.  رقم  هفتم  برنامه  در  باید  تفاوت ها  این 
این نوع نگاه که تمام برنامه های مناسب و اهداف را در نظر 
بگیریم و با مشخص کردن بودجه به انجام آن ها بپردازیم، 
تدوین برنامه ها صورت گرفته است. من از محتوا و کیفیت 
گذشته  برنامه های  به  نسبت  اینکه  و  هفتم  توسعه  برنامه 
تغییر کرده یا نه، اطلاع دقیقی ندارم. باید برای دسترسی به 

اهداف، برنامه ریزی درستی داشته باشیم.

 نقش قانون را در اجرای این برنامه ها چطور 

می بینید؟

مشکلات  علت  آسیب شناسی،  مــوضــوع  در  ــن،  م به نظر 
کشور در زمینه کارآمدی و مسائل اقتصادی، وجود نداشتن 
حاکمیت قانون در کشور است. اگر در کشور نظام حقوقی 
باشیم،  داشته  چهارچوب دار  قوانین  مجموعه  و  درســت 
نظام  قوانین،  مجموعه  مــی خــورد.  رقــم  بهتری  اتفاقات 
مردم  مردم و  مردم با  این نظام روابط  و  را می سازد  حقوقی 
با دولت و یک کشور با کشور دیگر را تعریف می کند. ما باید 

نظام حقوقی شفاف و کارآمد داشته باشیم.
اســت.  مهم  بسیار  زمینه  ــن  ای در  نیز  ــا  ــزاره ــرم اف ن نقش 
به صورت  را  خــود  ــای  کاره بانکی  نظام های  درحال حاضر 
آنلاین انجام می دهند. در سال های گذشته، برای پرداخت 
یک قبض باید در بانک ها زمان زیادی صرف می شد، امروزه 

هر ساعتی از شبانه روز می توان قبوض را پرداخت کرد.
آژانس ها  و  تاکسی ها  با  عجیبی  مشکل  ــردم  م تهران  در 
خ را رعایت نمی کردند و به مسافر  داشتند؛ مثلاً راننده ها نر
آنلاین  آژانس،  از  استفاده  الآن  اما  نمی گذاشتند؛  احترام 
می کنیم  افتخار  ما  است.  شده  تنظیم  آن ها  بین  روابــط  و 
قوانین،  درصورتی که  کرده ایم؛  تصویب  را  زیادی  قوانین  که 
باشند.  یکدیگر  با  تعارض  در  نباید  بودن،  منسجم  علاوه بر 
حقوقی  نظام  به  تا  شده  تدوین  درست  موجود  قوانین  باید 

منسجم منجر شود.

دولت  بین  جدال های  برنامه،  و  بودجه  مسائل  زمینه  در 
اینکه  از  دولت ها  همیشه  اســت.  بودجه  سر  بر  مجلس  و 
ج  بودجه شان دست کاری شده و از حالت انسجام یافته خار
شده است ، ناراحتند. در مسائل اقتصادی نیز، نبود قوانین 

چهارچوب دار یکی از مشکلات این حوزه به شمار می رود.
زمانی  از  شود،  کار  فضای  وارد  می خواهد  کسی  وقتی  مثلاً 
گرفتاری های  درگیر  می کند،  مجوز  دریافت  به  ــدام  اق که 
استارتاپ ها  و  دانش بنیان  شرکت های  می شود.  مختلفی 

درگیر کاغذبازی اداری اند.
باید  اداری  نــرم افــزار  و  اســت  مهم  بسیار  قانون  نتیجه  در 
نظام  باید  ما  متراکم اند.  به صورت  ما  قوانین  بگیرد.  شکل 
و  کارآمدی  منشأ  که  باشیم  داشته  منسجم  و  شفاف  قانونی 
دستگاه ها  نرم افزارها،  پیشرفت  وجود  با  باشد.  شفافیت 
الکترونیکی  دولت  یکپارچگی  اجــازه  و  می کنند  مقاومت 
که  دارد  قانونی  پشتوانه  به  نیاز  اتفاق  این  نمی دهند.  را 
به عنوان  کشورهایی  کند.  کار  این  به  مجبور  را  دستگاه ها 
در  کردن  کار  برای  افراد  که  می گفتند  و  بودند  معروف  مافیا 
آنجا باید رشوه سنگین بدهند. همان کشورها این اتفاقات را 

اجرا کردند و درحال حاضر برای سرمایه گذاری ایده آل اند.

منظر  از  توانسته ایم  سال ها  این  در  ما  آیا   

الگوی اسلامی- ایرانی الگویی برای توسعه 

تدوین کنیم؟

ما هنوز به الگوی اسلامی- ایرانی نرسیده ایم. کسی نگفته که 
الگوی اسلامی- ایرانی پیش رفته است. مقام معظم رهبری 
پیشرفت  اسلامی-ایرانی  الگوی  طراحی  نــام  به  مرکزی 
است.  نداشته  خروجی  هنوز  مرکز  ایــن  کردند.  تأسیس 
فقط  است  نرسیده  الگو  این  به  مرکز  این  چرا  بگوییم  اینکه 
حرف است. اما الگوبرداری از توسعه شکست خورده و این 
موضوع در دنیا ثابت شده است. می گویند الگوهای توسعه 
هدیه  کشورها  همه  به  می خواستند  غربی ها  که  نوسازی 
شدند  متوجه  دانشمندان  است.  خــورده  شکست  دهند، 
پیش  خودش  کشور  و  فرهنگ  با  متناسب  باید  توسعه،  که 
برود. ما باید الگوی اسلامی- ایرانی را در نظر داشته باشیم. 
شکست  که  نیست  معنا  این  به  نرسیدیم،  الگو  این  به  اگر 
تلاش هایی  زمینه  ــن  ای در  درحــال حــاضــر  بــاشــد.  خـــورده 
تعریف  کلان  راهبردی  و  چشم انداز  رهبر  می شود.  انجام 
آن  به  نقدهایی  و  بررسی  مجمع،  در  چشم انداز  آن  کردند؛ 
تفاهم هایی  مجمع  رئیس  و  مرکز  رئیس  بین  الآن  شد.  وارد 
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ما هنوز به الگوی 
اسلامی- ایرانی 

نرسیده ایم. کسی 
نگفته که الگوی 
اسلامی- ایرانی 

پیش رفته است. 
مقام معظم 

رهبری مرکزی به 
نام طراحی الگوی 

اسلامی-ایرانی 
پیشرفت تأسیس 

کردند. این مرکز 
هنوز خروجی 

نداشته است

به وجود آمده که نمی دانم چه زمانی ابلاغ خواهد شد. این 
شامل اهداف و راهبرد کلان است و نمی توان نام آن را الگو 
الگوی  ــاره  درب پژوهشی  خودمان  مؤسسه  در  ما  گذاشت. 
پیشرفت و مدل مفهومی اسلامی- ایرانی انجام دادیم که در 
قالب 3 کتاب منتشر شد. معارف علمی و فلسفی را بررسی 
توجه  آن  به  که  رسیدیم  مفهومی  چهارچوبی  به  کردیم. 
خ می داد، باید تجربه می شد تا بگوییم  نشد. اگر این اتفاق ر
الگوی  مسیر  در  که  بود  کاری  به هرحال  خیر.  یا  است  موفق 

پیشرفت اسلامی- ایرانی انجام دادیم.
برنامه های  از  نباید  توسعه،  هدف  با  برنامه   نوشتن  برای 
توسعه  ــاره  درب مختلفی  نظریات  دنیا  در  کرد.  تقلید  قبلی 
که  است  انسانی  پیشرفت  الگوی  آن،  نمونه  آخرین  هست. 
می گوید انسان باید در همه زمینه ها توانمند شود. اگر افراد 
یک جامعه  توانمندی های علمی، سلامتی جسمی و درآمد 
انسانی  نظر  از  جامعه  این  باشند،  داشته  خوبی  اقتصادی 

پیشرفت کرده است.

پست،  وزیر   ،۱۳۶۴ تا   ۱۳۶۰ سال  از  شما   

تلگراف و تلفن بودید. از دهه ۶۰ تا به امروز، 

حرکت  توسعه  به سمت  چقدر  زمینه  این  در 

کردیم؟

۵ساله  ۱3۶۴قرار بود که برنامه ای  ۱3۶۰ تا  در طول سال های 
کردیم  تدوین  توسعه  برنامه  مخابرات  در  کنیم.  تدوین 
توسعه  را  خود  کار  مخابرات  شرکت  برنامه،  آن  براساس  و 
ما  پیشرفت  کردیم.  پیشرفت  برنامه  آن  براساس  ما  داد. 
زمان  در  پیشرفت  این  است.  خوبی  پیشرفت  مخابرات  در 
دوران شهید قندی شروع شد، در زمان ما ادامه پیدا کرد و 

در زمان بعد هم ادامه دار شد.
دانش بنیان،  اقتصاد  در  جهانی،  شاخص های  مقیاس  در   
ــت.  ــوب اس ــا بــه نــســبــت خـ ــی  م ــاط ــب ــای ارت ــت ه ــاخ ــرس زی
آن ها،  از  یکی  دارد.  شاخص   ۴ یا   3 دانش بنیان،  اقتصاد 
آی سی تی  و  ــی  آی ت به  که  اســت  ارتباطی  زیرساخت های 
مقرراتی  و  قوانین  به  مربوط  دیگر  یکی  می شود.  مربوط 
و  نــوآوری  حوزه  صفریم.در  به  نزدیک  زمینه  آن  در  که  است 
و  قوانین  نداریم.  خوبی  وضعیت  هم  مقالات  و  اختراعات 

مقررات اجازه نداد تا ما بتوانیم اثربخش پیش برویم.

ذهنی  نگاه  ــوع  ن کــه  مسائلی  از  یکی 

کارگزاران است ودر نظام اداری حل شده 

نکردند.  تعریف  مردم  برای  را  نقشی  است، 

همه از مردم حرف می زنند اما در عمل برای 

مردم را زمینه فراهم نمی کنند تا در پیشرفت 

سیاسی  و  اجتماعی  و  فرهنگی  و  اقتصادی 

مشارکت کنند.

ما تجربه موفقی در جنگ داشتیم و معتقد به مشارکت مردم 
بودیم. زمانی که جنگ بود، مردم نیاز به تلفن داشتند و در 
سیستم های  با  و  نداشتیم  خودکار  تلفن  مرکز  شهرها  اکثر 
برخی  داشت.  اندکی  بودجه  دولت  می کردند.  کار  هندلی 
کوتاهی،  مــدت زمــان  در  داشتند.  تلفن  خط  یک  شهرها 
مجوز  مجلس  از  ما  کرد.  پیدا  دسترسی  تلفن  به  کشور  کل 
گرفتیم و هر خط تلفن را که 7هزار تومان بود، ۱۴هزار تومان 
کردیم و با همان پول، مرکز تلفن خودکار را در سراسر کشور 
توسعه دادیم. این در حالی بود که تلفن در بازار آزاد، حدود 
شد.  حل  مسئأله  این  کوتاهی  زمان  در  بود.  تومان  ۱۰۰هزار 
به طور  مردم  مشارکت  بودند.  کار  هم پای  مردم  زمان  آن  در 

واقعی به قوانین برمی گردد.

باید  ویژگی هایی  چه  توسعه  برنامه  یک 

داشته باشد که اجرایی شود؟

این موضوع یکی از خواسته های رهبری از دولت و مجلس 
اتفاق  ــن  ای ــود.  ش ــت  درس باید  بــودجــه ریــزی  نظام  ــت.  اس
نیازمند معین شدن حدود اختیارات دولت و مجلس است. 
اطلاع  آن  خروجی  از  و  نیست  هــدف دار  بودجه،  تعیین 
نداریم. نظام بودجه به صورت عملیاتی کار نمی کند؛ یعنی 
نمی بینیم.  را  آن  تأثیرات  یافته،  اختصاص  بودجه  به میزان 
و  شود  مشخص  باید  چشم انداز  و  برنامه  با  بودجه  رابطه 
این  باشد.  کلی  سیاست های  براساس  کشور  جهت گیری 
ارتباط که هر بودجه، یک پنجم برنامه و هر برنامه یک چهارم 

سند چشم انداز باشد، باید برقرار شود.
برای  درستی  روابــط  و  بهتر  نرم افزارها  و  قوانین  حاکمیت 
پیشرفت  مسائل،  مهم ترین  از  یکی  ــود.  ش تعریف  ــا  آن ه
قانونمدار  و  شفاف  باید  اداری  نظام  ــت.  اس اداری  نظام 
وزارت  بگیرد.  شکل  باید  یکپارچه  الکترونیکی  دولت  شود. 
آورده  الکترونیک  دولت  به  را  دستگاه ها  از  خیلی  ارتباطات 
شرکت ها  ثبت  مشکلات  نمی شود.  حل  مشکل  اما  است 
به  باید  اداری  نظام  دارد.  وجــود  همچنان  مجوز  ــدادن  ن و 
سمت الکترونیکی شدن پیش رود، همراهی مردم با وجود 

تخصصی که دارند که راه را هموارتر خواهد کرد.
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بانک، مولود پول مدرنی ست که چارچوب 
اقتصاد را دچار تغییر و تحولات بزرگی کرد. 
شناخت این پدیده در این زمان، کمک 
شایانی به شناخت وضعیت اقتصادی 
فعلی خواهد کرد. به اعتقاد بسیاری از 
کارشناسان، بانک ها به واسطه ی عملیات 
خلق پول و دارایی از طریق اعطای تسهیلات 
و در نتیجه ایجاد بدهی، مهمترین تاثیر را در 
مقوله ی تورم دارند. بانک ها به سبب ویژگی 
خاص خود یعنی خلق دارایی از هیچ، 
همواره مورد توجه کارگزاران اقتصادی، از 
جمله خانوار، بنگاه ها و دولت بوده اند و 
همواره تلاش شده تا نقش آنها در تمامی 
زنجیره های اقتصادی و موضوعاتی از جمله 
ایجاد رشد یا رکود، مورد بررسی قرار گیرد.در 
این فصل تلاش داشتیم تا به این پدیده ی 
اقتصادی بپردازیم و موضوعات مرتبط با 
آن، چه از مقوله ی عوامل اثرگذار بر ناترازی 
بانک ها از جمله بودجه دولت و چه از 
مقوله ی راهکارهای اصلاح درون ساختاری 
و برون ساختاری آن را مورد بررسی قرار 
دهیم. بنابراین تلاش شد تا وضعیت فعلی 
بانک ها را مورد بررسی قرار دهیم و از دو 
جهت به ارائه راهکار برای بهبود اوضاع 
شبکه بانکی بپردازیم؛ یک وجهه مربوط به 
بهبود عملکرد خود شبکه بانکی و وجهه 
دیگر، در رابطه با راهکارهای پیشینی که 
شرایط را برای اصلاح نظام بانکی فراهم 
می کند، مربوط است.



تولید و تورم

مهار تورم از مسیر مهار ناترازی ها
چرخه پایدار تورم؛ سرریز ناترازی های رفاهی و بودجه ای به بانک ها

ج تراش مجلس خر
ج تراشی های هیچ و پوچ از درآمدهای غیرقابل تحقق تا خر

بازیگران ناترازی
سیری در کل های پولی و عوامل داخلی و خارجی موثر بر ناترازی شبکه بانکی

بانک های بی کفایت
دارایی یا بدهی! علت ناترازی کدام است؟

پیش نیاز جراحی اقتصادی
ح حمایتی درآمد پایه همگانی در گفت وگو با سیروس امیدوار واکاوی طر

پیچ و خم رشد
راهبرد مهار تورم برای پیش بینی پذیری اقتصاد، چه مختصاتی دارد؟

تغییر ریل شبکه بانکی
لزوم استفاده حداکثری از تسهیلات بانکی در یک الگوی توسعه ای

فصل دوم
دبیر پرونده /  امیرحسین خواجوند صالحی



نـــمـــی دهـــد،  را  خــــرجــــش  کــــفــــاف  دخــــلــــش 
کشور  فعلی  وضعیت  خوبی  به  که  ضرب المثلی ست 
از  افـــراد  درآمـــد  وقتی  ــد.  ده توضیح  می تواند  را  مــا 
همه ی  گاه  ناخودآ است،  کمتر  هزینه هایشان  میزان 
در  و  می شود  برابر  چندین  آنــان  چشم  به  قیمت ها 
زندگی  ملزومات  از  برخی  از  مجبورند  ــراد  اف نتیجه 
می کردند،  استفاده  آن ها  از  این  از  پیش  تا  که  خود 
چشم پوشی کرده و از این رو، سطح رفاهشان کاهش 
صادق  ــت  دول ــورد  م در  ــزاره  گ ایــن  گویا  امــا  می یابد. 

نیست!

این  جبران  در  سعی  ــت  دول جامعه،  ــراد  اف ــاه  رف کاهــش  با 
رفته،  دست  از  رفــاه  جبران  بــرای  دارد.  رفته  دست  از  رفــاه 
دولت اقدامات متعددی را ترتیب می دهد که از جمله این 
سرکوب  برای  دستوری  قیمت گذاری  به  می توان  اقدامات 
و  غ  مر حتی  تا  گرفته  بنزین  و  برق  گاز،  از  قیمت ها،  افزایش 
جامعه  افراد  و  مصرف کنندگان  از  حمایت  به منظور  روغن، 
اشاره کرد. البته اقدامات دیگری نیز در راستای جبران این 
اعطای  جمله  از  صورت می گیرد،  جامعه  رفته  دست  از  رفاه 
ازدواج،  وام  مثل  مختلف  عناوین  تحت  بانکی  تسهیلات 
از  حمایت  هدف  با  تسهیلات  اعطای  یا  مسکن  فرزندآوری، 

تولید و تأمین سرمایه در گردش!
و  قــیــمــت گــذاری  عــنــوان  تحت  دولـــت  حمایت های  ــن  ای
خواهد  دیگری  اثرات  اجتماعی،  رفاه  کاهش  جبران  برای 

موجب  دســتــوری،  قیمت گذاری  اینکه  جمله  از  ــت.  داش
با  شد.  خواهد  تولیدی  بنگاه های  ــودآوری  س عدم  و  زیــان 
این  که  می یابد  کاهش  کارخانه ها  تولید  میزان  اتفاق،  این 
ضرر  به  ــازار،  ب در  عرضه شده  محصولات  کاهش  طریق  از  یا 
خ  ر اتفاق  این  اینکه  بــرای  یا  می انجامد  مصرف کنندگان 
تکرار  بیشتری  شدت  با  حمایتی  چرخه  این  مجدداً  ندهد، 

می شود.
دارد.  هزینه هایی  و  ج  مخار نیز  دولت  خود  دیگر،  طرف  از 
حقوق  بحث  به  مربوط  دولت  ج های  خر از  عمده ای  بخش 
برای  نیز  دولت  درآمدی  منابع  مهم ترین  است.  کارمندان 
مالیات  و  نفتی  درآمدهای  خود،  هزینه های  پس  از  برآمدن 
بوده که اولی در دهه اخیر با وجود تحریم ها و کاهش فروش 
نیز  دومی  و  شده  اتکا  غیرقابل  و  زیاد  تلاطمات  دچار  نفت 
هنوز نقش چندانی در درآمدهای دولت ندارد و افزایش آن 
۴۰ درصدی و  به یکباره ممکن نیست. بنابراین، با تورم های 
روی  که  مخارجی  کنار  در  دولت،  درآمدهای  ارزش  کاهش 
دخل  بین  ناترازی  مجدداً  می شود،  تلمبار  دولــت  دست 
چرخه،  این  در  و  زمان  مرور  به  و  شده  ایجاد  دولت  ج  خر و 
سالانه  بودجه  کسری  اصطلاحاً  و  یافته  افزایش  ناترازی  این 

افزوده می شود.
 اولین و دم دست ترین چاره دولت برای جبران این کسری 
بودجه ایجادشده و پرداخت حقوق کارمندان و مخارجی که 
مرکزی   بانک  و  بانکی  نظام  به  مراجعه  است،  شده  تراشیده 
است؛ راهی که بارها در این سال ها مورد استفاده دولت ها 

مهار تورم از مسیر 
مهار ناترازی ها

  چرخه پایدار تورم؛ سرریز ناترازی های رفاهی و بودجه ای به بانک ها

از جمله اینکه 
قیمت گذاری 
دستوری، 
موجب زیان و 
عدم سودآوری 
بنگاه های 
تولیدی خواهد 
شد. با این 
اتفاق، میزان 
تولید کارخانه ها 
کاهش می یابد 
که این یا از طریق 
کاهش محصولات 
عرضه شده در 
بازار، به ضرر 
مصرف کنندگان 
می انجامد یا 
برای اینکه این 
خ ندهد،  اتفاق ر
مجدداً این چرخه 
حمایتی با شدت 
بیشتری تکرار 
می شود
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++

افزایش  بــه دلایــل  ســال هــا  از  بعضی  هرچند  ــت.  اس ــوده  ب
درآمدهای نفتی، ممکن است این مراجعه به بانک ها کمتر 
شده باشد اما به علت عدم استفاده از این درآمدهای نفتی 
ج کردن آن درآمدها برای مصارف  در ایجاد زیرساخت و خر
ج روزمره و واردات بی رویه، خود آن درآمدهای نفتی  و مخار
موجب  ــودش  خ ــان  زم به مرور  و  هلندی  بیماری  موجب 

افزایش تورم شد.
 با توجه به اینکه هر سال درآمدهای دولت کفاف هزینه های 
آن را نمی دهد و از طریق بانک ها کسری های خود را جبران 
خود  بدهی های  بازپرداخت  در  دولت  بنابراین  می کند، 
برای  عوامل  از  یکی  این  که  است  ناتوان  نیز  بانکی  نظام  به 
افزایش ناترازی بانک هاست؛ چنانکه از بررسی صورت های 
بدهکار  بزرگ ترین  که  می شود  مشاهده  بانک ها  مالی 

بانکی، دولت و شرکت های دولتی هستند.
است؛  افــتــاده  اتفاق  مختلف  صنایع  قبال  در  ــد  رون ــن  ای  
صنعت برق، صنعت گاز، بنزین، خودروسازی و... از جمله 
و  ــردم  م از  حمایت  قصد  به  ــت  دول که  هستند  ــوارد  م ایــن 
قیمت گذاری  شیوه  به  اجتماعی  رفاه  کاهش  جبران  برای 
اقدام کرده که البته آنها را نیز با ناترازی مواجه کرده است و 
نیز  آنان  ناترازی های  جبران  برای  دولت  راهکار  مقابل،  در 

اعطای مجدد وام بانکی و خط اعتباری بوده است.
اخلال  دچار  بنگاه ها  این  اقتصادی  کارکرد  ترتیب،  این  به   
مدل  حتی  کم  کم  و  می شود  سود  به  آنها  دستیابی  عدم  و 
بطوری  می کند،  مشکل  دچار  نیز  را  بنگاه ها  این  فعالیت 
نمی توانند  دولت  حمایت  بدون  لحظه ای  بنگاه ها  این  که 
طریق  از  نمی توانند  بنگاه ها  این  رو،  این  از  بیاورند.  دوام 
ــود بــرای  ــت آمــده خ ــود بــه دس ســرمــایــه گــذاری از محل س

توسعه و افزایش تولید و در جهت پاسخ به مصرفی که رو به 
جبران  برای  دولت  پیوسته  و  کنند  اقدام  می رود،  افزایش 
این  بازار  در  ایجادشده  تقاضای  و  عرضه  بین  تناسب  عدم 
محصولات، از طریق نظام بانکی و پرداخت تسهیلات به آنها 
جبران  را  افزایش  به  رو  شکاف  این  بتوانند  تا  می کند  کمک 
شده اند،  قیمت گذاری  چون  بنگاه ها  این  مجدداً  کنند. 
و  برسند  سود  به  خود  طبیعی  فعالیت  طریق  از  نمی توانند 
ناتوانند  می گیرند،  که  تسهیلاتی  بازپرداخت  در  نتیجه  در 
و بانک ها را نیز دچار ناترازی می کنند؛ زیرا بانک ها در حال 
نخواهند  بازپرداخت  عمدتاً  که  هستند  تسهیلاتی  اعطای 

شد.

راهکار حل مشکلات تورمی و ناترازی ها چیست؟

نظر  به  تــورم  ریشه های  کنترل  با  رابطه  در  که  چیزی  اولین 
می رسد این است که دیوار کوتاه بانک ها کمی بلندتر شده 
قاعده مندتر  و  سخت تر  بانک ها  به  ناترازی ها  سرریز  مسیر  و 
تعبیه  دولت  برای  غیرتورم زایی  مسیر  دیگر،  طرف  از  و  شود 
جبران  را  مردم  رفته  دست  از  رفاه  تأمین  بتواند  هم  تا  شود 
کند؛ چرا که کارکرد دولت به عنوان نهادی که وظیفه تأمین 
رفاه  افزایش  برای  که  می کند  ایجاب  دارد  را  عمومی  کالای 
سخت  اصلاحات  بتواند  طرفی  از  و  باشد  داشته  برنامه 
اگر  کند.  ــاز  آغ را  بودجه  کسری  کاهــش  و  خــود  به  مربوط 
می پذیریم که رفاه اجتماعی به عنوان یک کالای عمومی که 
وظیفه  دولت  نتیجه  در  نیست،  رقابت پذیر  و  تفکیک پذیر 
مسیرهای  باید  رو  این  از  کند.  برنامه ریزی  آن  بــرای  دارد 
رفاه  بتواند  ــت  دول که  شــود  ایجاد  ــت  دول ــرای  ب غیرتورمی 

اجتماعی را از این طریق افزایش دهد.
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در  و  تدوین  دولت  توسط  ساله  هر  که  بودجه  قانون 
پیشگو،  گــوی  یک  مانند  می شود،  تصویب  مجلس 
سال  مــازادهــای  و  کسری ها  میزان  نشان دهنده ی 
و  منابع  میزان  در  ناترازی  هرگونه  و  است  کشور  آینده 
تورم  ایجاد  عوامل  از  یکی  نیز  بودجه  قانون  مصارف 
تصمیم های  اثــر  یــادداشــت  ایــن  در  ــت.  اس کشور  در 
قوانین  تصویب  و  تدوین  فرآیند  در  سیاست گذاران 
بودجه که منجر به ایجاد تورم در جامعه می شود مورد 
بودجه  ارتباط  اینکه  برای  است.  گرفته  بررسی  و  نقد 
با تورم بهتر بیان شود، باید ابعاد مختلف آن را تجزیه 
مفهوم  ابتدا  موضوع  این  به  توجه  با  نمود.  تحلیل  و 
و  مصادیق  و  آن  آمدن  بوجود  دلایل  و  بودجه  کسری 

احکامی که منجر به تورم می شود، بیان شده است.

قیمت هاست.  عمومی  سطح  افسارگسیخته  افزایش  تورم، 
دائمی  ــورت  ــه ص ب ــات  ــدم خ و  ــا  کالاهـ خــریــد  هزینه  وقــتــی 
تورم  نشود،  زیاد  آن  با  متناسب  درآمــد  و  کند  پیدا  افزایش 
و  رشد  برای  که  کسی  به عنوان  سیاستگذار  می افتد.  اتفاق 
پیشرفت کشور تصمیم  می گیرد، موظف است طوری دخل 
متناسب  همواره  درآمدها  که  کند  تنظیم  را  مملکت  ج  خر و 
کشور  ج  خر و  دخل  تنظیم  برنامه  این  کند.  رشد  هزینه ها  با 

همان فرایند تدوین بودجه است.
شــود،  بیشتر  آن  ــای  ــده درآم از  ــت  دول هزینه های  وقتی 
قانون  در  هرچند  می شود.  کسری  دچار  بودجه   

ً
اصطلاحا

تــراز  ــورت  ــه ص ب مــصــارف  و  منابع  بخش  ــرف  ط دو  بــودجــه 
برای  موهومی  درآمدهای  گرفتن  نظر  در  اما  می شود  اعلام 
خواهد  بودجه  کسری  ایجاد  به  منجر  واقعی  هزینه های 

ج تراش مجلس خر

سید علی مرتضوی /
کارشناس اقتصادی

ج تراشی های هیچ و پوچ   از درآمدهای غیرقابل تحقق تا خر
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شد. به عنوان مثال، دولت دوازدهم در لایحه بودجه سال 
۳۰۰ هزار بشکه  ۲ میلیون و  ۱۴۰۰، میزان فروش نفت روزانه را 
فروش  میزان   ،۱۳۹۹ سال  در  که  حالی  در  بود  گرفته  نظر  در 
نخست  ماه   ۶ در  و  بود  روز  در  بشکه  هزار   ۶۵۰ از  کمتر  نفت 
سال ۱۳۹۹ تنها حدود ۱۷ درصد از منابع درآمد نفتی بودجه 

تأمین شده بود.
موهومی  درآمدهای  پیش بینی  بــرای  دیگر  رایــج  مثال 
و  منقول  اموال  فروش  اخیر،  سال های  بودجه  لوایح  در 
غیرمنقول است. درآمد پیش بینی شده برای این بخش 
در قانون بودجه سال ۱۴۰۱، ۳۲.۷ هزار میلیارد تومان بود 
میلیارد  هزار   ۱۰۸ به   ۱۴۰۲ سال  بودجه  برای  رقم  این  که 
غیرمنقول  و  منقول  اموال  فروش  یافت.  افزایش  تومان 
پای  و  داشته   پایین  عملکرد  همواره  اخیر  سال های  در 
بوده  نیز  سنواتی  قوانین  در  بودجه  کسری  ایجاد  ثابت 
درآمدهای  پیش بینی  در  دیگر  مصادیق  جمله  از  است. 
موضوع  سالیانه،  بودجه  قوانین  در  تحقق  قابل  غیر 
واگذاری شرکت های دولتی است که در جدول زیر قابل 

مشاهده است. )نمودار  ۱(
البته توجه به این نکته ضروری است که کسری بودجه لزوماً 
جانب  از  تــورم  منشأ  آنچه  بلکه  شد  نخواهد  تــورم  به  منجر 
کسری ها  این  جبران  فرایند  شد،  خواهد  بودجه  کسری 
طریق  از  را  خود  منابع  کمبود   ۱۴۰۱ سال  در  دولــت  اســت. 
ج از سقف بودجه و استقراض از صندوق  واگذاری اوراق خار
شد  باعث  منابع  این  از  استفاده  کرد.  جبران  ملی  توسعه 
برای  عاملی  مستقیم  به صورت  بودجه  کسری  جبران  که 

افزایش تورم در کشور نشود. )جدول  ۱(
عوامل  از  یکی  همواره  مختلف  بخش های  به  دولت  بدهی 
این  شکل گیری  و  ایجاد  ــای  ردپ ــت.  اس ــورم  ت ایجاد  اصلی 
مشاهده  قابل  کاملاً  بودجه  سنواتی  قوانین  در  نیز  بدهی ها 
کسری  مرکزی  بانک  از  مستقیم  استقراض  با  دولت  است. 
بودجه خود را تبدیل به پایه پولی کرد و این رخداد موجب 
مثال  برای  شد.  فزاینده  تورم  آن  تبع  به  و  نقدینگی  افزایش 
یکی از مهم ترین بدهی های دولت که نقش مهمی در ایجاد 
رقم  است.  کشور  بانکی  شبکه  به  بدهی  می کند،  ایفا  تورم 

 نمودار     ۱
واگذاری شرکت های دولتی

 جدول      ۱
منابع عمومی لایحه بودجه 

سال ۱۴۰۲
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 ۳ سهم  به  مربوط  انباشته  بدهی  ایــن  از  مهمی  قسمت 
درصدی دولت از حق بیمه هر فرد بیمه شده است و بخش 
دیگر مربوط به تعهداتی است که به موجب قوانین مختلف 
برای دولت ایجاد شده و به خاطر دیده نشدن منابع مالی، 

دولت از پرداخت این تعهدات ناتوان بوده است.

احکام تورم زا در قانون بودجه ۱۴۰۲
در  و  دولـــت  ــای  ــده درآم ــش  کاه بــاعــث  کــه  ــوارد  مـ از  یکی 
تصویب  می شود،  دولت  بودجه  کسری  افزایش  آن  نتیجه 
قوانین هزینه زا حین بررسی و تصویب قانون بودجه توسط 
گرفتن  نظر  در  بــدون  اسلامی  ــورای  ش مجلس  نمایندگان 
هزینه های  برای  که  است  منابعی  محل  از  یا  مربوطه  منابع 

دیگر در نظر گرفته شده اند. 
بودجه  قانون   ۸ تبصره  ج  بند  تصویب  جریان  در  مثال  برای 
خانوار  بیست  بــالای  روستاهای  کلیه  مجلس   ،۱۴۰۲ سال 
شرب  آب  تأمین  در  کیفی  کمی   یا  تنش  دارای  که  را  کشور 
به  آبرسانی  ح  طر به  هستند،  آبرسانی  تأسیسات  فاقد  یا 
اولــویــت دار  آبرسانی  مجتمع های  تکمیل  و  تک روستاها 
روستایی اضافه نمود و بیست درصد )۲۰%( از کلیه اعتبارات 
به  شده  را برای روستاهای اضافه   ۱۴۰۲ ح مذکور در سال  طر
به  جدید  روستای   ۹۰۰۰ کردن  اضافه  داد.  اختصاص  ح  طر
ح موجود، به تنهایی بیش از ۶۰ هزار میلیارد تومان دیگر  طر
ح غیرممکن  ح خواهد افزود و عملاً اتمام طر به تعهدات طر

خواهد شد.
مستمری  خود  لایحه  در  دولت   ۱۲ تبصره  الف  بند   ۶ جزء  در 
والدین شهدا را معادل حداقل حکم حقوقی بازنشستگان 
تأمین  منبع  عنوان  به  نیز  تومان  میلیارد   ۵۰۰ و  گرفته   نظر  در 
این هزینه مشخص شده بود. اما در جریان تصویب این بند 
معادل  را  شهدا  والدین  مستمری  نمایندگان  مجلس،  در 
به ظاهر  تغییر  همین  ــد.  دادنـ ــرار  ق شهید  حقوقی  حکم 
بار  تحمیل  به  منجر  حکم  ایــن  ــرای  اج شد  موجب  ــاده  س
تنها  که  بطوری  شود؛  دولت  به  تومانی  میلیارد   ۷۰۰۰ مالی 
است.  شده  پیش بینی  آن  برای  اعتبار  تومان  میلیارد   ۵۰۰
حقوقی  حکم  فاقد  کــه  شهدایی  ــوص  ــص درخ همچنین 
اجرا  در  نبوده اند  خاصی  اجرایی  دستگاه  مستخدم  و  بوده 
در  تبعیض  ایجاد  به  منجر  و  شد  خواهد  مواجه  چالش  با 

پرداخت ها می گردد.
امور  و  شهید  بنیاد   ،۱۴۰۲ بودجه  قانون   ۱۲ تبصره  ب  بند  در 
بهزیستی  سازمان  و  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  و  ایثارگران 
به  مربوط  مصوب  اعتبارات  سقف  در  تا  شدند  مکلف  کشور 
و  شغل  فاقد  اشتغال  حالت  غیر  معسر  آزادگان  و  جانبازان 
درآمد که بر اساس قوانین نیروهای مسلح مشمول دریافت 
جانبازان  قانونی  تکفل  تحت  افراد  نیستند،  وظیفه  حقوق 
و  شغل  فاقد  معسر  رزمندگان  و  درآمد  و  شغل  فاقد  متوفی 
درآمد و معلولان شدید و خیلی شدید و فاقد شغل و درآمد، 
اطلاعات  پایگاه  بر  مبتنی  وسع  ارزیابی  آزمون  بر اساس  که 
با  دارند  قرار   )۷( تا   )۱( درآمــدی  دهک های  در  ایرانیان  رفاه 
اولویت دهک های درآمدی پایین تر، کمک معیشت ماهانه 
که میزان آن در چهارچوب آیین نامه اجرایی مصوب هیأت 

وزیران تعیین می شود، پرداخت نمایند.
»سازمان  عبارت های  فاقد   ۱۴۰۲ بودجه  لایحه  در  بند  این 
بود،  شدید«  خیلی  و  شدید  »معلولان  و  کشور«  بهزیستی 
اضافه شدن این عبارات به این بند با احتساب حداقل ۷۵۰ 
میلیارد   ۵۴۰۰ حدود  بارمالی  نفر  هر  برای  ماهانه  تومان  هزار 
ــداول  ج در  کــه  درحــالــی  ــرد،  ک تحمیل  ــت  دول بــه  تومانی 
نشده  پیش بینی  حکم  این  اجرای  برای  اعتباری  بودجه، 

است.
مجلس   ،۱۴۰۲ بودجه  قانون   ۱۶ تبصره  ج  بند  در  همچنین 

 شکل      ۱
 بدهی دولت به سیستم بانکی
 در پایان آبان ۱۴۰۱ 
به هزار میلیارد ریال

۵۷۰ هزار میلیارد تومان برآورد   ،۱۴۰۱ این بدهی تا پایان مهر 
به  دولــت  بدهی  دقیق  تعیین  مبنای  هرچند  اســت.  شده 
کشور  کل  حسابرسی  سازمان  قانون  بر اساس  بانکی  شبکه 
است اما این سازمان هیچ گاه رقم دقیق این بدهی را منتشر 
نمی کند. بر همین اساس، بانک های طلبکار برای دخل و 
ج و تراز دارایی ها و بدهی هایشان دست شان را به سمت  خر
نتیجه اش  که  می گیرند  قرض  و  می کنند  دراز  مرکزی  بانک 
چاپ پول بدون پشتوانه، رشد پایه پولی و جهش نقدینگی 

و البته در نهایت تورم خواهد بود. )شکل ۱(
دولـــت،  ــای  ــی ه ــده ب افــزایــش  در  مــهــم  ــل  ــوام ع از  یــکــی 
نیاز  مورد  بودجه  تأمین  منظر  از  دولت  هزینه های  افزایش 
صندوق های بازنشستگی در قوانین بودجه سنواتی است. 
تحقق  ابزارهای  از  یکی  به مثابه   اجتماعی  تأمین  نظام های 
در  که  می روند  به شمار  مدنی  جوامع  در  اجتماعی  عدالت 
پاسخ به نیاز انسان ها برای اطمینان از آینده و دلگرمی آنها 
اخیر  سال های  در  اما  آمده اند.  به وجود  کار  و  تلاش  برای 
بودجه  به  بازنشستگی  صندوق های  وابستگی  افزایش  با 
کشور  مسائل  بحرانی ترین  از  یکی  به  موضوع  این  عمومی، 

تبدیل شده است. 
بر اساس محاسبات انجام شده، صندوق ها برای پرداخت 
عمومی  بودجه  به  درصد   ۷۰ از  بیش  بازنشستگان  حقوق 
هزار   ۳۳۰ حدود   ،۱۴۰۲ بودجه  قانون  در  و  هستند  وابسته 
نیاز  تأمین  به  بودجه  قطعی  هزینه های  از  تومان  میلیارد 
صندوق های بازنشستگی اختصاص یافته است. در صورتی 
که با این شیب در بودجه نویسی کشور حرکت شود، در سال 
۱۴۰۴ بیش از یک چهارم بودجه کشور در بخش بازنشستگان 

هزینه خواهد شد. )نمودار ۲(
در همین راستا، یکی از بزرگ ترین معضلات سازمان تأمین 
است  سازمان  این  به  دولــت  دیــون  نپرداختن  اجتماعی، 
است.  شده  تجمیع  و  نشده  تأدیه  مختلف  دوره های  در  که 
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نمودار   2 
وابستگی صندوق های 

بازنشستگی به بودجه عمومی

بابت افزایش سرمایه بانک های دولتی اجازه انتشار ۵۰ هزار 
توسط  سود  و  اصل  ضمانت  با  مالی  اوراق  تومان  میلیارد 
فعلی  شرایط  به  توجه  با  مجوز  ایــن  ــت.  اس داده  را  ــت  دول
در  شده  پیش بینی  اوراق  فروش  در  دولت  مشکلات  و  بازار 
قانون، باعث بروز مشکلاتی خواهد شد. بطوری که دولت 
میلیارد  هــزار   ۱2 میزان  به  سال  هر  سال   ۵ طی  می بایست 
تومان سود این اوراق علاوه بر اصل آن را پرداخت نماید که 
اعتباری برای این منظور پیش بینی نشده است. همچنین 
این تکلیف به دولت با توجه به اینکه خریداری اوراق مذکور 
موجب  عملاً  می گیرد،  ــورت  ص نیز  بانک ها  ــود  خ توسط 

افزایش بدهی دولت شده و تورم زاست. 
ایجاد  و  بودجه  قانون  ارتباط  شده،  ح  مطر موارد  به  توجه  با 

تورم را می توان به سه بخش تقسیم بندی کرد: 
پیش بینی درآمدهای غیرقابل تحقق برای هزینه های قطعی •

افزایش هزینه و بدهی دولت بدون در نظر گرفتن اعتبار  •
مرتبط قطعی الوصول

جبران کسری بودجه از طریق روش های تورم زا •
تحمل  و  ــر  ــی اخ ســال هــای  ــادی  ــص ــت اق ــط  ــرای ش بــر اســاس 
هزینه  سرسام آور  افزایش  و  درصد   ۴۰ بالای  سالانه  تورم های 
که  است  لازم  مردم،  معیشت  سفره  شدن  کوچک  و  خانوار 
برنامه ریزان دولت و قانونگذاران مجلس در هنگام تصویب 
ج  خر به  بیشتری  دقت نظر  شرایط،  این  بر  اثرگذار  قوانین 
داده و منافع ملی را بر منافع صنفی و قومی ترجیح دهند. 
همواره  اخیر  سال های  در  که  بودجه  قانون  ساختار  اصلاح 
مورد تأکید مقام معظم رهبری بوده و کارشناسان اقتصادی 
را  ایرادها  این  از  بخشی  می تواند  دارند،  اتفاق نظر  آن  بر  نیز 
اقتصادی  وضعیت  بهبود  در  حیاتی  نقشی  و  نموده  جبران 

کشور ایفا نماید.
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ــی در  ــورم ــای ت ــاره ــش ــی شــاخــصــی از ف ــول ــای پ ــل ه ک
میان مدت و بلندمدت هستند و بررسی ویژگی های 
آنها می تواند به عنوان ابزار مفیدی برای سیاستگذاری 
پولی مورد توجه باشد. از طرفی، ترازنامه نظام بانکی 
تدریجی  انباشت  با  متمادی،  سال های  طی  کشور 
دارایی های موهومی و منجمد در سمت دارایی ها، با 
ناترازی رو به گسترشی مواجه بوده است. این مطلب، 
نظام  ترازنامه  ناترازی  بــروز  عوامل  برخی  تحلیل  به 
اقتصاد  و  پولی  متغیرهای  بر  آن  پیامدهای  و  بانکی 
کلان پرداخته است. انباشت دارایی های موهومی و 
بروز ناترازی در ترازنامه نظام بانکی، جریان ناسالمی 
خود  ایــن  که  اســت  داده  شکل  را  نقدینگی  خلق  از 
پیامدهای منفی و مخاطره آمیزی برای نظام بانکی و 

اقتصاد کلان کشور دارد.

اقتصاد  در  ــواره  ــم ه ــه  ک اســت  حقیقتی  ــه  ــودج ب کــســری 
نفتی  ــای  ــده درآم کاهــش  ــت.  اس داشته  ــود  وج کشورمان 
به  چه  گوناگون  محل های  از  دولــت  هزینه های  افزایش  و 
پدید  سبب  تحمیلی،  و  ناخواسته  چه  و  خواسته  ــورت  ص
 هر ساله 

ً
آمدن معضلی به نام کسری بودجه شده که تقریبا

گریبا نگیر اقتصاد ایران می شود.
بر اساس اعلام مرکز پژوهش های مجلس، دولت در سال ۱۴۰۱ 
داشت  بودجه  کسری  )همت(  تومان  میلیارد  هزار   ۳۰۰ حدود 
که البته با حدود ۶۰ همت کسری بودجه سال ۱۴۰۰ که به سال 
می دهد  نشان  آمارها  رسید.  همت   ۳۶۰ به  یافت،  انتقال   ۱۴۰۱

که این کسری به دلیل مجوز برداشت از صندوق توسعه ملی 

بازیگران ناترازی

رضا بابایی /
کارشناس اقتصادی

  سیری در کل های پولی و عوامل داخلی و خارجی موثر بر ناترازی شبکه بانکی
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در  که  تغییراتی  و  بودجه  قانون  اصلاحیه های  همچنین  و 
پیش بینی صادرات، نفت و گاز ایجاد شد، میزان کسری بودجه 

سال ۱۴۰۱ به حدود ۱۱۴ همت تقلیل یافت.
 تحقیقات نشان می دهد که بخش عمده کسری بودجه سال 
ــادرات  ص از  حاصل  منابع  ــردن  ک بــرآورد  بیش  از  ناشی   ۱۴۰۱

نفت، گاز و خالص واگذاری شرکت ها و فروش اموال دولتی به 
وجود آمده بود؛ مشکلی که در بودجه سال ۱۴۰۲ نیز به چشم 
می خورد. بر مبنای ارزیابی های اولیه، میزان کسری احتمالی 

بودجه سال جاری حدود ۲۰۰ همت برآورد شده است.

نرخ تورم
بررسی آمارهای کلان اقتصادی مانند افزایش قابل توجه پایه 
گواهی  اخیر،  سال های  در  بخصوص  نقدینگی  رشد  و  پولی 
نفتی  درآمدهای  کاهش  مشکل  حل  برای  دولت  که  می دهد 
مجبور به خلق پول تازه شده است؛ عاملی که ریشه اصلی تورم 

بالای کشور را باید در آن جست وجو کرد.
 ۴۹۰ و  هزار   ۳ از  بالاتر  کشور  نقدینگی  حجم   ۱۴۰۰ سال  ابتدای 
همت بود. این رقم یک سال بعد با ۳۸ درصد افزایش از ۴ هزار 
و ۸۲۳ همت نیز عبور کرد. بر اساس آخرین آمار بانک مرکزی 
هزار   ۱۰۳ و  هزار   ۶ از   ۱۴۰۱ ماه  بهمن  در  کشور  نقدینگی  حجم 
 ۲۶ با   ۱۴۰۱ سال  پایان  به  نسبت  که  کرد  عبور  نیز  تومان  میلیارد 

درصد افزایش همراه شد.
۱۸.۹ درصد  ۱۴۰۰، سهم پول از نقدینگی  در فروردین ماه سال 
پایان  در  نسبت  این  که  بود  درصد   ۸۱.۱ آن  از  پول  شبه  سهم  و 
درصد   ۷۴.۷ و  درصد   ۲۵.۳ به  ترتیب  به   ۱۴۰۱ سال  ماه  بهمن 

رسید. به بیان دیگر، طی سال های اخیر سهم پول از نقدینگی 
افزایش یافته و در مقابل سهم شبه پول از نقدینگی کاسته شده 
است. نقدینگی از ترکیب پول و شبه پول تشکیل شده و شبه 
مدت،  کوتاه  پس انداز،  قرض الحسنه  سپرده های  شامل  پول 
متفرقه  و  ساله  پنج  چهارساله،  ساله،  سه  دوساله،  ساله،  یک 
تمایل  اخیر،  ماه های  در  که  می دهد  نشان  بررسی ها  است. 
به  بانکی  شبکه  در  بلندمدت  سپرده گذاری های  برای  مردم 
خ سود سپرده ها نسبت به تورم و همچنین  دلیل پایین بودن نر
جهش ناگهانی در ارزش سایر دارایی هایی همچون طلا، دلار و 
ارز، کاهش یافت که این موضوعات، عامل اصلی در افت سهم 

شبه پول از نقدینگی بوده است. )جدول ۱ و ۲(
سال های  در  که  می دهد  نشان  مرکزی  بانک  آمارهای  بررسی 
تمایل  گــونــاگــون،  ــای  ــازاره ب در  مــوجــود  ــورم  ت دلیل  بــه  اخیر 
سرمایه داران برای سپرده گذاری بلندمدت در بانک ها کاهش 
بازارهای  در  حضور  به  تمایل  بیشتر  منابع  این  اســت.  یافته 
کالاهای سرمایه ای داشتند؛ عاملی که خود موجب ایجاد تورم 

در بهای انواع کالاهاست.
خ تورم در ابتدای سال ۱۳۹۶ برابر با ۹.۵ درصد بود که در پایان   نر
این سال با تغییرات اندکی به ۹.۶ درصد رسید. تا آن زمان تورم 
خ تورم با جهش  هنوز تک رقمی بود اما در پایان سال ۱۳۹۷ نر
قابل ملاحظه ای نسبت به سال قبل همراه شد و به بالاتر از ۳۱ 
درصد رسید. طی سال ۱۳۹۸ نیز این روند افزایشی ادامه یافت 
خ تورم از ۴۱ درصد نیز عبور کرد. با وجود اینکه  و در پایان سال نر
خ تورم و  ۱۳۹۹ شاهد کاهش نسبی نر ۹ ماهه ابتدایی سال  در 
رسیدن آن به محدوده ۳۲ تا ۳۸ درصد بودیم اما طی سه ماهه 
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۲۳۷,۰۲۲,۸۰۰,۳۹۶,۶۴۸۲۳.۷توسعه تجارت داتامتوسعه تجارت داتام

۱,۷۱۸,۱۴۷,۲۴۵,۶۹۷۰.۲جهان ارقام پارسجهان ارقام پارس

۱۰,۱۸۱,۱۷۰,۳۳۱,۵۰۳۱.۰پیشگامان گستر رایمندپیشگامان گستر رایمند

۲۴۸,۹۲۲,۱۱۷,۹۷۳,۸۴۸۲۴.۹جمع کل

جدول   ۱ 
تسهیلات اشخاص مرتبط با بانک 

ایران زمین در پایان شهریور ۱۴۰۱

جدول   ۲ 
تسهیلات اشخاص مرتبط با 

موسسه مالی و اعتباری ملل در 
پایان شهریور ۱۴۰۱

تسهیلات اشخاص مرتبط با موسسه مالی و اعتباری ملل در پایان شهریور 1401
اصل مبلغ پرداختی-همتاصل مبلغ پرداختی- ریالنام شخص مرتبطنام مشتری

۷۷,۱۳۸,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۷.۷گروه توسعه اقتصاد مللگروه توسعه اقتصاد ملل

۳,۹۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۴عمران نوین توس جاودانعمران نوین توس جاودان

۳,۱۷۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۳زیبا سازه توس گامزیبا سازه توس گام

۸,۹۴۷,۳۹۲,۵۸۳,۰۰۰۰.۹لیزینگ توسعه صنعت و تجارت توسلیزینگ توسعه صنعت و تجارت توس

۸,۳۱۴,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۸گروه هتل های ویستاتوس مللگروه هتل های ویستاتوس ملل

۴۶۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۰فرش ایرانفرش ایران

۱,۴۷۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۱تامین مالی توس سرمایهتامین مالی توس سرمایه

۲,۷۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۳ارزیاب سرمایه توسارزیاب سرمایه توس

۲,۵۴۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۳گروه مالی مللگروه مالی ملل

۸,۸۵۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۹توسعه توس بان امینتوسعه توس بان امین

۳,۶۰۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۴آرامش سازان پیشروآرامش سازان پیشرو

۳,۲۱۱,۱۴۴,۳۲۵,۰۰۰۰.۳کارگزاری ملل پویاکارگزاری ملل پویا

۸,۷۸۰,۴۹۹,۰۰۰,۰۰۰۰.۹صندوق سرمایه گذاری بازارگردانی نوین پیشروصندوق سرمایه گذاری بازارگردانی نوین پیشرو

۱,۲۳۴,۹۹۹,۹۹۶,۲۹۵۰.۱تامین سرمایه نوینتامین سرمایه نوین

۱۳,۲۶۵,۵۰۰,۶۹۴,۳۶۴۱.۳تامین سرمایه کاردانتامین سرمایه کاردان

۷۴,۶۰۶,۸۸۷,۹۲۸۰.۰عمران نوین توس جاودانعمران نوین توس جاودان

۳,۱۹۹,۲۶۵,۸۵۰,۵۴۷۰.۳فرش ایرانفرش ایران

۵۱,۵۴۹,۱۵۷,۸۰۰,۷۵۵۵.۲گروه توسعه اقتصاد مللگروه توسعه اقتصاد ملل

۲۹,۶۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۰گروه هتل های ویستاتوس مللگروه هتل های ویستاتوس ملل

۱,۹۷۳,۹۹۵,۳۰۰,۰۰۰۰.۲لیزینگ توسعه صنعت و تجارت توسلیزینگ توسعه صنعت و تجارت توس

۲۰۴,۴۱۱,۱۶۲,۴۳۷,۸۸۹۲۰.۴جمع کل
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بررسی های 
انجام شده 
نشان می دهد 
که انباشت 
دارایی های 
موهومی و بروز 
کردن ناترازی در 
ترازنامه بانک ها 
موجب بروز 
جریان ناسالمی 
در خلق نقدینگی 
شده است

پایانی این رقم مجدداً افزایش یافت و در انتهای سال به ۴۷.۱ 
درصد رسید. آغاز سال ۱۴۰۰ با تورم بالای ۵۰ درصدی همراه بود 
خ بی سابقه ۵۹.۳ درصد رسید. از مهرماه  و تا شهریور ماه به نر
درصد   ۴۰ از  پایین تر  به  تورم  خ  نر کاهش  شاهد   ۱۴۰۱ آبان  تا   ۱۴۰۰
خ تورم مجدداً در مسیر افزایش قرار گرفت  بودیم اما پس از آن نر

و تا پایان اسفند ۱۴۰۱ به ۴۶.۵ درصد رسید.) نمودار۱(

ناترازی نظام بانکی
با  اخیر،  سال های  طی  بخصوص  کشور  بانکی  نظام  ترازنامه 
سمت  در  منجمد  و  موهومی  دارایــی هــای  تدریجی  انباشت 
ــده اســت.  ــرازی رو بــه گسترش مــواجــه ش ــات دارایـــی هـــا، بــا ن
بررسی های انجام شده نشان می دهد که انباشت دارایی های 
موهومی و بروز کردن ناترازی در ترازنامه بانک ها موجب بروز 

جریان ناسالمی در خلق نقدینگی شده است.
اما مفهوم اصلی ناترازی نظام بانکی چیست و چه مخاطراتی 
را به همراه دارد؟ زمانی که رشد سود حاصل از دارایی بانک ها، 
بانک  اعطایی  سود  خ  نر از  کمتر  اعطایی،  تسهیلات  جمله  از 
داشت.  خواهد  دنبال  به  را  ناترازی ها  رشد  باشد،  سپرده ها  به 
بنابراین، به مرور بانک ها با مشکل ناتوانی یا تنگنای مالی در 
بازپرداخت سپرده ها مواجه می شوند و از این رو، اقدام به خلق 
پول، تأمین از نقدینگی سایر بانک ها یا اضافه برداشت از بانک 

ع سپرده ها می کنند. مرکزی برای بازپرداخت اصل و فر
به  را  تسهیلات  بانک ها  معمولاً  اینکه  به  توجه  با  همچنین، 
صورت بلندمدت به متقاضیان پرداخت می کنند و در مقابل 
سپرده ها عندالمطالبه هستند و به محض مراجعه سپرده گذار 
به بانک ها باید پرداخت شوند، این مسأله به ریسک عملیات 
بانکی بدل می شود که می تواند به کل شبکه بانکی کشور تسری 
برای  بانک ها  به  سپرده گذاران  ناگهانی  مراجعه  با  زیرا  یابد؛ 
دریافت منابع خود، بانک ها وجه نقد لازم را در اختیار ندارند تا 
پاسخگوی مراجعه کنندگان خود باشند و این موضوع به طور 

بالقوه توضیحی برای ناتراز شدن نظام بانکی کشور است.
با  آن  توجه  قابل  اختلاف  و  سپرده ها  سود  خ  نر بــودن  پایین   
سپرده گذاران  انگیزه  مهم ترین  مالی،  بازارهای  سایر  بازدهی 
ــی رود.  م شمار  به  بانک ها  از  خــود  سرمایه های  ــروج  خ ــرای  ب
به  را  بازدهی  بالاترین  ــد،  درص  ۱۵۲ با  طلا  سکه   ۱۴۰۱ سال  در 
پربازده  مقصد  دومین  ــد  درص  ۸۳ با  دلار  داد.  خریدارانش 
به طور  نیز  بــهــادار  اوراق  و  ــورس  ب ــازار  ب ــود.  ب سرمایه گذاران 

میانگین ۴۳ درصد بازدهی داد. حتی بیت کوین که نسبت به 
سال های قبل اوضاع چندان مناسبی نداشت، به طور متوسط 

۲۳ درصد رشد کرد.
نسبت  بانکی  سپرده  ســود  خ  نــر جذابیت  عــدم  بر  ــزون  اف  
اقــدام  ــرای  ب انگیزه  مهم ترین  که  مالی  بــازارهــای  سایر  به 
سپرده گذاران نسبت به خروج سرمایه های خود از بانک ها 
می شود، شبکه بانکی کشور نیز از دولت مطالباتی دارد که 
هنوز بازپرداخت نشده و این موضوع نیز بر شرایط نامطلوب 

بانک ها دامن زده است.
بانک ها  دارایی های  کیفیت  اگر  کردیم،  اشــاره  که  همان طور 
مطلوب نباشد یا به عبارت دیگر از قابلیت نقدشوندگی پایینی 
برخوردار باشد، به نحوی که بانک ها نتوانند از دارایی های خود 
برای شرایط ضروری در جهت تأمین نیازهای نقد خود استفاده 
مسأله ای  می کند؛  ناترازی  دچار  را  بانک ها  موضوع  کنند، این 

که نشان از وضعیت بحرانی بانک ها یا مؤسسات اعتباری دارد.
کل  سپرده های  مجموع  مرکزی،  بانک  آمار  آخرین  اساس  بر   
 ۷ به   ۱۴۰۱ اسفند  پایان  در  کشور  اعتباری  مؤسسات  و  بانک ها 
هزار و ۲۷۴ همت رسیده که این مبلغ پس از کسر سپرده قانونی 
۵۶۰ همت است. در حالی که مبلغ تسهیلات  ۶ هزار و  برابر با 
اعتباری  مؤسسات  و  بانک ها  توسط  که  غیرجاری(  و  )جــاری 

پرداخت شده به ۵ هزار و ۵۸۳ همت می رسد؛ یعنی بانک ها و 
مؤسسات اعتباری معادل ۸۵ درصد از کل منابعی را که از طریق 
متقاضیان  به  تسهیلات  صــورت  به  کرده اند  جذب  سپرده ها 
پرداخت کرده اند. این نسبت در نظام بانکی برخی استان های 

کشور حتی بالاتر از ۱۰۰ درصد است.
بختیاری  و  چهارمحال  و  ایلام  شمالی،  خراسان  استان های   
اختیار  در  را  سپرده ها  به  تسهیلات  مبلغ  نسبت  بالاترین 
دارند. این نسبت در سه استان نام برده به ترتیب ۱۱۶ درصد، 
۱۰۴ درصد و ۱۰۱ درصد و در استان های کهگیلویه و بویراحمد، 
خراسان جنوبی، زنجان، لرستان، سمنان، تهران و یزد به ۸۵ 

تا ۹۹ درصد می رسد.
بالاترین  آینده  بانک  که  می دهد  نشان  بررسی ها  همچنین   
در  را  بانک ها  با  مرتبط  اشخاص  به  پرداختی  تسهیلات  رقم 
اختیار دارد. تا پایان شهریور ۱۴۰۱ مجموع تسهیلات اشخاص 
ملل  اعتباری  و  مالی  مؤسسه  و  بانک   ۱۸ در  بانک ها  با  مرتبط 
به حدود ۱۹۱ همت رسیده که بالغ بر ۱۰۵.۵ همت از این مبلغ 
این  از  درصــد   ۷۰ که  شده  پرداخت  آینده  بانک  توسط  فقط 
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مبلغ یعنی رقمی بالغ بر ۷۰ همت، به یک مشتری به نام توسعه 
بین الملل ایران مال تعلق دارد. بیش از ۹ درصد از تسهیلات 
پرداختی بانک آینده معادل ۹ همت به ارزش آفرینان آینده، 
۵.۹ درصد معادل ۵.۹ همت به توسعه عمران فرداگستر، ۴.۸ 
درصد معادل ۴.۸ همت به بهار اقتصاد کامیاران، ۴.۶ درصد 
درصد   ۴.۵ و  آریــا  ــواج  ام سفیر  به  همت   ۴.۶ از  بیش  معادل 
معادل حدود ۴.۵ همت به آرین پردیس دنا تعلق دارد که نام 
آن  مالی  صورت های  در  مشتری ها  این  کل  با  مرتبط  شخص 

بانک، بانک آینده اعلام شده است.
تسهیلات  بالاترین  که  است  بانکی  دومین  زمین  ایران  بانک   
اول  نیمه  پایان  تا  دارد.  اختیار  در  بانکی  نظام  در  را  پرداختی 
 ۲۴.۹ حدود  به  بانک  این  پرداختی  تسهیلات  ۱۴۰۱جمع  سال 

همت رسیده، بخش قابل توجهی از این مبلغ یعنی رقمی بالغ 
بر ۲۳.۷ همت از آن به یک مشتری به نام توسعه تجارت داتام 

پرداخت شده است.
 مؤسسه مالی و اعتباری ملل با ۲۰.۴ همت رتبه سوم بیشترین 
تسهیلات پرداختی را در بین کل بانک ها و مؤسسات اعتباری 
از  همت   ۱۳ ــدود  ح معادل  ــد  درص  ۶۳ از  بیش  دارد.  کشور 
است. شده  پرداخت  ملل  اقتصاد  توسعه  گروه  به  مبلغ  این 

)جدول۳ و ۴(

وضعیت نسبت کفایت سرمایه بانک ها
ــرای  ب مهم  ــای  ــص ه ــاخ ش از  یکی  ســرمــایــه  کفایت  نسبت 
کــشــورهــاســت.  بــانــکــی  ــام  ــظ ن ــت  ــلام س وضــعــیــت  تشخیص 

جمع تسهیلات اشخاص مرتبط با بانک ها در پایان شهریور 1401
مبلغ مانده جاری-همتمبلغ مانده جاری-ریالاصل مبلغ پرداختی-همتاصل مبلغ پرداختي- ریالنام بانک

۱,۰۵۵,۴۵۰,۲۴۱,۴۷۴,۶۱۰۱۰۵.۵۸۷۶,۸۴۲,۰۱۷,۲۲۶,۴۸۸۸۷.۷بانک آینده
۲۴۸,۹۲۲,۱۱۷,۹۷۳,۸۴۸۲۴.۹۲۴۸,۹۲۲,۱۱۷,۹۷۳,۸۴۸۲۴.۹بانک ایران زمین

۲۰۴,۴۱۱,۱۶۲,۴۳۷,۸۸۹۲۰.۴۲۰۴,۳۹۷,۲۳۷,۳۵۰,۱۹۱۲۰.۴موسسه مالی و اعتباری ملل
۱۲۹,۳۲۰,۲۶۶,۶۰۲,۸۹۳۱۲.۹۱۲۰,۳۷۴,۲۸۰,۵۰۸,۱۳۴۱۲.۰بانک شهر
۱۰۸,۳۱۰,۹۷۳,۹۰۷,۹۳۰۱۰.۸۶۰,۳۹۲,۸۸۱,۰۱۶,۷۲۱۶.۰بانک دی
۶۵,۷۵۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۶.۶۹۳,۹۹۱,۹۸۰,۰۷۸,۸۴۵۹.۴بانک رفاه

۲۰,۰۲۷,۴۱۳,۲۱۶,۲۵۴۲.۰۲۰,۳۱۲,۹۹۱,۲۴۸,۵۶۹۲.۰بانک سینا
۱۹,۳۰۶,۶۲۱,۴۷۶,۰۱۵۱.۹۲۴,۶۵۳,۱۲۶,۱۸۷,۱۹۰۲.۵بانک صادرات

۸,۱۱۸,۲۶۱,۴۰۰,۰۰۰۰.۸۸,۱۱۸,۲۶۱,۴۰۰,۰۰۰۰.۸بانک توسه صادرات
۷,۹۷۵,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۸۲۱۳,۷۰۷,۰۱۴,۴۶۸,۷۵۰۲۱.۴بانک ملت
۷,۹۷۵,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۸۲۱۳,۷۰۷,۰۱۴,۴۶۸,۷۵۰۲۱.۴بانک ملت

۷,۲۹۴,۳۰۵,۲۵۳,۸۰۸۰.۷۶,۸۶۸,۴۷۱,۰۱۴,۶۴۱۰.۷بانک سامان
۷,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۷۰۰.۰بانک سپه

۶,۶۸۴,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۷۶,۲۸۶,۷۹۱,۳۹۳,۸۸۲۰.۶بانک تجارت
۵,۶۱۳,۱۸۲,۹۶۲,۱۱۱۰.۶۱۷,۴۱۷,۳۱۶,۳۲۳,۹۲۴۱.۷بانک صنعت و معدن

۱,۶۲۳,۳۶۰,۰۰۲,۰۰۰۰.۲۴,۰۹۹,۳۳۲,۵۱۳,۶۸۳۰.۴بانک مسکن
۱,۳۲۵,۲۹۲,۴۶۰,۶۷۱۰.۱۱,۳۲۵,۲۹۲,۴۶۰,۶۷۱۰.۱بانک کشاورزی

۱,۱۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۱۱۱,۰۴۱,۲۳۶,۵۰۶,۲۰۵۱.۱بانک اقتصاد نوین
۱,۶۸۰,۶۷۸,۸۰۴,۲۲۴۰.۲-بانک خاورمیانه

۱,۹۰۶,۲۰۷,۱۹۹,۱۶۸,۰۳۰۱۹۱۲,۱۳۴,۱۳۸,۰۴۰,۹۴۴,۷۲۰۲۱۳.۴جمع کل

تسهیلات اشخاص مرتبط با بانک آینده در پایان شهریور 1401
اصل مبلغ پرداختی-همتاصل مبلغ پرداختي- ریالنام شخص مرتبطنام مشتری

۷۰۰,۴۴۹,۵۸۹,۷۷۶,۹۶۹۷۰.۰بانک آیندهتوسعه بین الملل ایران مال
۱۵,۷۰۹,۱۱۰,۳۸۱,۹۲۱۱.۶بانک آیندهتوسعه تجارت نگین بینالود

۵۹,۳۸۳,۲۹۶,۳۹۸,۵۱۱۵.۹بانک آیندهتوسعه عمران فردا گستر
۱,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰۰.۱آرین پردیس دناایمن فراز سپند
۴۶,۲۹۶,۱۵۰,۴۱۳,۷۷۹۴.۶بانک آیندهسفیر امواج آریا

۱,۰۲۵,۰۶۴,۶۰۴,۶۰۰۰.۱بانک آیندهشرکت مهندسی عمران اقتصاد گستر دنا
۴۴,۹۸۷,۱۸۳,۵۴۱,۱۷۴۴.۵بانک آیندهآرین پردیس دنا

۹۰,۶۱۷,۲۴۸,۴۴۵,۲۴۳۹.۱بانک آیندهارزش آفرینان آینده
۱۲,۲۹۸,۱۵۱,۵۶۳,۰۵۷۱.۲بانک آیندهستاره تابناک هشتم توس

۱,۰۱۱,۷۳۴,۲۰۶,۶۳۴۰.۱بانک آیندهشرکت کارگزاری بانک آینده
۵,۱۰۴,۴۳۱,۰۳۵,۳۳۵۰.۵بانک آیندهشرکت دقایق گستر پویا

۴۸,۰۵۳,۳۳۶,۵۳۰,۳۴۸۴.۸بانک آیندهبهار اقتصاد کامیاران
۱,۴۱۳,۷۳۴,۰۶۲,۲۳۹۰.۱بانک آیندهمدیریت سرمایه ارزش آفرین دانا

۶,۴۵۹,۴۸۸,۳۶۱,۳۵۵۰.۶بانک آیندهگروه مالی آینده هیوا
۱۷,۳۶۱,۳۱۶,۵۹۶,۷۷۰۱.۷بانک آیندهشرکت  آشیان سازان کیهان

۱,۶۶۵,۲۴۴,۳۳۷,۲۸۴۰.۲بانک آیندهمدیریت سرمایه آسای دانا
۱,۶۰۵,۵۲۲,۱۷۳,۸۴۴۰.۲بانک آیندهسرمایه گستر ارغوان

۱,۰۰۹,۶۳۹,۰۴۵,۵۴۸۰.۱بانک آیندهتریتا داروس هزاره سوم
۱,۰۵۵,۴۵۰,۲۴۱,۴۷۴,۶۱۰۱۰۵.۵جمع کل

جدول   ۳ 
جمع تسهیلات اشخاص مرتبط با 

بانک ها در پایان شهریور ۱۴۰۱

جدول   ۴ 
تسهیلات اشخاص مرتبط با بانک 

آینده در پایان شهریور ۱۴۰۱
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زیان های  برابر  در  بانک ها  حمایت  نسبت  این  اصلی  کارکــرد 
بانک ها  مدیران  پرریسک  عملکرد  از  جلوگیری  و  غیرمنتظره 
حمایت  جهت  به  موهومی  دارایی  ایجاد  و  تسهیلات دهی  در 
مجموع  به  پایه  سرمایه  تقسیم  از  که  است  سپرده گذاران  از 
دارایی های موزون شده به ضرایب ریسک به دست می آید و بر 

اساس درصد در صورت های مالی بانک ها اعلام می شود.
این نسبت نخستین بار در سال ۱۹۸۸ و توسط کمیته بال به 
نسبت  این  ایران  مرکزی  بانک  شد.  معرفی  دنیا  بانک های 
درصد   ۸ مقدار  کشور،  بانکی  مؤسسات  و  بانک ها  بــرای  را 
کفایت  خ  نر از  که  ــاری  آم آخرین  به  توجه  با  گرفت.  نظر  در 
نسبت  با  خاورمیانه  بانک  منتشرشده،  بانک ها  سرمایه 
کفایت سرمایه ۱۳.۱۲ درصد، بانک کارآفرین با ۱۰.۷۲ درصد، 
بانک پاسارگاد با ۹.۷ درصد، بانک سینا با ۸.۷ درصد، بانک 
۸.۰۳ درصد از نسبت  ۸.۲۶ درصد و بانک ملت با  سامان با 
برخوردار  استاندارد  از  بالاتر  و  استاندارد  سرمایه  کفایت 
سرمایه  کفایت  خ  نر نظر  از  که  بانک  شش  این  بجز  هستند. 
مؤسسات  و  بانک ها  سایر  شرایط  دارند،  مطلوبی  وضعیت 

اعتباری بسیار پرریسک است.
خ کفایت سرمایه مربوط به بانک آینده است. نسبت   بدترین نر
کفایت سرمایه این بانک منفی ۱۵۶.۹ درصد است. این نسبت 
در بانک دی منفی ۵۳ و در بانک شهر منفی ۱۹.۳ درصد است. 
مؤسسه مالی و اعتباری ملل با منفی ۷.۷۹ درصد، بانک های 
ــد،  درص  ۶ منفی  بــا  سرمایه  ــد،  درصـ  ۷.۷ منفی  بــا  پارسیان 
 ۰.۴۳ منفی  با  زمین  ــران  ای و  ــد  درص  ۳.۶ منفی  با  گردشگری 
خ های کفایت  درصد در رتبه های چهارم تا هشتم منفی ترین نر

سرمایه قرار دارند.
بانک،  پست  رسالت،  قرض الحسنه  بانک های  در  نسبت  این   
اما  شده  اعلام  مثبت  اگرچه  صادرات  و  تجارت  اقتصادنوین، 
مرکزی  بانک  استاندارد  سطح  از  و  است  درصــد   ۵ تا   ۱.۵ بین 

فاصله زیادی دارد.) جدول۵(
خ تورم و رشد اقتصادی  خ سود، نر خ ارز، نر  محیط کسب وکار، نر
کنار  در  که  هستند  بیرونی  محدودیت های  و  عوامل  جمله  از 
از  بانک ها  داخلی  مدیریت  نحوه  مانند  داخلی  فاکتورهای 
ناترازی  شدت  بر  می توانند  ریسک ها  مدیریت  ــواع  ان جمله 

بانک ها دامن بزنند.

راهکار رفع ناترازی بانک ها چیست؟

اقتصاد  رشد  بهبود  مانند  اقتصادی  کلان  مباحث  کنار  در   
ارز،  خ  نر و  بانکی  سود  خ  نر مدیریت  تورمی،  رکود  از  خروج  و 
راه حل های درون بانکی مانند مدیریت دارایی ها می تواند 
مولدسازی  کند.  شایانی  کمک  بانک ها  ــرازی  ــات ن ــع  رف به 
ترازنامه  از  غیرواقعی  سودهای  حذف  بانک ها،  دارایی های 
ــای  ــی ه دارای فــروش  مطالبات،  ــازی  ــره س ــی ذخ بــانــک هــا، 
صــورت  بــه  صحیح  نــظــارت  همچنین  و  بانک ها  غیرمولد 
منجر  که  تسهیلات  اقتصادی  و  مناسب  اعطای  بر  پیشینی 
مهم ترین  از  نشود،  بانک ها  مشکوک الوصول  مطالبات  به 
و  مالی  تــراز  بهبود  بــرای  که  است  بانکی  درون  فاکتورهای 

اقتصادی بانک ها لازم و ضروری است.
ج از   برخی راهکارها نیز به حل و فصل برخی ناترازی های خار
نظام بانکی مربوط است. صندوق بازنشستگی کشوری و تأمین 
بازپرداخت  معمولاً  که  وام هایی  اخذ  واسطه  به  اجتماعی، 
هستند.  بانکی  شبکه  ناترازی  عوامل  از  دیگر  یکی  نمی شوند، 
این صندوق ها جمعیت زیادی را به صورت عضو اصلی یا تبعی 
عوامل  برخی  اخیر  سال های  در  ــد.  داده ان قرار  پوشش  تحت 
نسبت  کاهــش  شاهد  شــده  موجب  جمعیتی  تحولات  مانند 
مستمری  دریافت کنندگان  به  بیمه  حق  پرداخت کنندگان 
باشیم. این موضوع موجب شده در صندوق های بازنشستگی 
سنی  هارمونی  دیگر،  بیان  به  بگیرد.  پیشی  منابع  از  ج  مخار
جمعیت افزون بر افزایش امید به زندگی بازنشستگان موجب 
احتمالاً  که  شده  ناپایدارکننده ای  نسبت های  شدن  پدیدار 
صورت  به  حتی  و  ــت  داش خواهد  ــه  ادام نیز  آتــی  سال های  در 

فرسایشی ادامه خواهد یافت.
مصارف  و  منابع  بین  ــود  ــوج م شــکــاف  اخــیــر  ــای  ــال ه س در   
نیز  کشور  سالانه  عمرانی  بودجه  از  بازنشستگی  صندوق های 
از  توجهی  قابل  بخش  دیگر  عبارت  به  اســت.  گرفته  سبقت 
عمومی  بودجه  محل  از  بازنشستگی  صندوق های  هزینه های 
موجب  صندوق ها  در  نــاتــرازی  ایــن  مــی شــود.  تأمین  سالانه 

ناترازی در بودجه و شبکه بانکی نیز شده است.
 اگر سه ناترازی اصلی که اکنون در اقتصاد کلان کشور وجود دارد 
یعنی ناترازی های بودجه، صندوق بازنشستگی و نظام بانکی 

اصلاح شود، می توان به کنترل تورم در کشور امیدوار بود.

نسبت کفایت سرمایه بانکها و موسسات اعتباری-درصد

شهریور۱۴۰۱اسفند۱۴۰۰اسفند۱۳۹۹اسفند۱۳۹۸نام بانک/ موسسه اعتباری
۱۲.۱۸۱۲.۱۰۱۳.۵۱۱۳.۱۲بانک خاورمیانه

۱۰.۸۳۱۰.۸۳۱۰.۶۰۱۰.۷۲بانک کارآفرین
۱۰.۳۰۹.۸۰۱۰.۸۶۹.۷۰بانک پاسارگاد

۸.۱۰۸.۱۰۸.۷۰۸.۷۰بانک سینا
۲.۰۷۲.۱۵۳.۸۰۸.۲۶بانک سامان

۷.۴۰۷.۱۱۸.۲۳۸.۰۳بانک ملت
۱.۱۴۱.۹۰۵-۱.۱۰-پست بانک

۰.۸۷۱.۱۷۴.۹۴.۹۰بانک قرض الحسنه رسالت
۴.۰۵۴.۰۵۳.۸۲۳.۸۲بانک اقتصاد نوین

۶.۸۰۲.۳۶۲.۹۲۳.۵۳-بانک تجارت
۰.۰۵۱.۲۰۱.۵۴-۰.۱-بانک صادرات

۰.۴۳-۰.۴۳-۰.۳۰-۰.۲۴-بانک ایران زمین
۳.۶۰-۳.۸۳-۴.۱۲-۳.۹-بانک گردشگری

۶.۰۰-۶.۰۰-۷.۰۰-۷-بانک سرمایه
۷.۷۷-۷.۷۷-۵.۵۰-۵.۹-بانک پارسیان
۷.۷۹-۶.۰۰-۲.۱۳۱.۴۵اعتباری ملل

۱۹.۳۰-۱۹.۳۰-۳۱.۱۵-۳۵.۶۹-بانک شهر
۵۳-۳۹.۰۰-۳۱.۰۰-۴۹.۱-بانک دی

۱۵۶.۹۰-۱۵۶.۹۰-۱۲۱.۹۰-۷۵-بانک آینده
جدول   ۵ 
نسبت کفایت سرمایه بانکها و 
موسسات اعتباری-درصد
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بانک ها واحدهایی اقتصادی هستند که وظایفی چون 
تجهیز و توزیع منابع، عملیات اعتباری، خرید و فروش 
ارز، نقل و انتقال وجوه، وصول مطالبات اسنادی و سایر 
شناخته شده ترین  اما  دارند.  عهده  بر  را  مالی  خدمات 
می توان  را  شده  ذکر  نقش های  میان  در  بانک  ها  نقش 
و  جاری  فعالیت های  که  کرد  خلاصه  مورد  دو  این  در 
سوی  از  و  مالی  تسهیلات  اعطای  یک سو،  از  آن  مستمر 
می گیرد.  بر  در  را  جامعه  عموم  از  سپرده پذیری  دیگر 
مشخصه  بارزترین  فعالیت،  دو  این  همزمان  ترکیب 
بانک  محسوب می شود؛ چرا که بخش عمده ای از وام 
و  وجوه  محل  از  بانک  هر  به وسیله  شده  اعطا  اعتبار  و 
سپرده های افراد جامعه تأمین می شود یا به پشتوانه آن 

پرداخت می گردد.

مجرای  دو  میان  تـــوازن  وجــود  کــه  ــت  اس واضــح  رو،  ــن  ای از 
)اعطای  آن  خــروج  و  مشتریان(  )سپرده گذاری  منابع  ورود 
بانک  هر  درست  عملکرد  نشان دهنده  می تواند  تسهیلات( 

حاصل  بانکی  نظام  سلامت  ــوارد،  م این  تجمیع  با  که  باشد 
استانداردهای  در  که  همانگونه  موضوع  این  اما  شد  خواهد 
بانکی و مدیریتی پذیرفته شده است، در وضعیتی بر خلاف 
شبکه  و  مذکور  بانک  بــرای  نه تنها  می تواند  شد  گفته  آنچه 
مالی  تأمین  دلیل  به  اقتصادی  نظام  کل  برای  بلکه  بانکی، 
دریافت  با  بانک  که  چــرا  باشد؛  خطرآفرین  آن  محور  بانک 
سپرده در واقع خود را موظف ساخته تا آن وجوه را در عملیات 
با  نیز  بخشی  و  تسهیلات  اعطای  )عمدتاً  گیرد  کار  به  مولد 
سرمایه گذاری( و از مسیر سودآوری فعالیت انتخاب شده، هم 

سود سپرده گذار را پرداخت کرده و هم سهم خود را به دلیل 

بانکهایبیکفایت

میثم اکبری  /
کارشناس اقتصادی

  دارایی یا بدهی! علت ناترازی کدام است؟

37

 شمـــــاره 4 - شهـــریور 1402    



بکارگیری منابع تحت عنوان حق الوکاله بازگرداند.
که  است  آن  نشان دهنده  بانکی  اطلاعات  بررسی های  اما   
سهم تسهیلات غیرجاری به عنوان بخشی از سبد تسهیلات 
که بانک انتظار کسب درآمد از آن را دارد در شبکه بانکی کشور 
حدود ۱۱ درصد است )این میزان در بانک های سرمایه، دی، 
 ،۳۱  ،۳۸  ،۵۸ به  به ترتیب  معدن  و  صنعت  و  آینده  پارسیان، 

۲۶ و ۲۵ درصد می رسد( که این موضوع اثر خود را در کاهش 

درآمد بانک در پرداخت سود سپرده، زیان ده شدن عملیات 
سالانه و در نهایت اضافه برداشت از بانک مرکزی و ورود زیان 
انباشته به ترازنامه بانک نشان می دهد. چنانکه تنها در طی 
۶ ماهه ۱۴۰۱، ۷ بانک کشور )آینده، ایران زمین، پارسیان، دی، 
نسبت  ورودی  منابع  کسری  با  گردشگری(  سرمایه،  ملی، 

تومان  میلیارد  هزار   ۳۴ میزان  به  هم  آن  خروجی،  منابع  به 
روبه رو بوده اند. البته باید گفت میانگین ۱۱ درصدی ذکر شده 
در خصوص تسهیلات غیرجاری شبکه بانکی به نظر بسیاری 
از کارشناسان بیش از این مقدار است؛ چرا که بانک به جهت 
جلوگیری از اخذ ذخایر تسهیلات غیرجاری و تنها با توسل به 
شیوه هایی مانند امهال و ثبت حسابداری، تسهیلات جدید 
را بدون آنکه جریان نقدی وارد بانک شود جایگزین تسهیلات 

غیرجاری گذشته می کنند.
نظیر  بانکی  دیگر  استانداردهای  که  شرایطی  در  و  رو  این  از   
کفایت سرمایه در بانک هایی که اسامی آنان در ناترازی های 
بانکی پرتکرار است نیز وضعیت نامناسبی دارد، لازم است تا 
انجام  به  دست  مرکزی  بانک  یعنی  بانکی  شبکه  بر  ناظر  نهاد 
اقدامات قاطعانه در برخورد با بانک های ناتراز بزند و پرداخت 
هزینه از جیب تمام ملت به قیمت سرپا ماندن تعدادی بانک 

معدود و متعلق به عده ای محدود متوقف شود.

فزونی ۳۴ هزار میلیارد تومانی سود پرداختی از درآمد 
در ۷ بانک

شبکه  در  عملیات  ناترازی  نشانه  جاری ترین  و  اولین  شاید   
و  اعطایی  تسهیلات  درآمد  قلم  دو  برآیند  در  بتوان  را  بانکی 
دو  این  که  چرا  دید؛  سرمایه گذاری  سپرده های  سود  هزینه 
مورد علاوه بر آنکه شکل دهنده وضعیت بانک در دوره مالی 
مدیریتی  وضعیت  می توانند  نوعی  به  هستند  بررسی  مورد 
بانک نه تنها در دوره حاضر بلکه در سنوات گذشته را تفسیر و 

تبیین کنند. بررسی آمار عملکردی ۲۳ بانک فعال در شبکه 
بانکی طی شش ماهه سال ۱۴۰۱ نشان از آن دارد که هزینه سود 
از  بیش  تومان  میلیارد  هزار   ۳۴ بانک،   ۷ در  پرداختی  سپرده 
درآمد حاصل از تسهیلات اعطایی بوده و به نوعی ۷ بانک در 
اولین و عمده ترین اقلام صورت سود و زیان با حساب منفی 

روبه رو بوده اند.
 اما در خصوص این بانک ها باید گفت بانک آینده با پرداخت 
سود سپرده ای بیش از ۱۷ هزار و ۷۰۰ میلیارد تومان، بیش از ۵۰ 
درصد از زیان مورد اشاره را به تنهایی خلق کرده اما نکته جالب 
درآمد  آنکه  عین  در  آینده  بانک  که  است  مسأله  این  توجه، 
از  کمتر  تومان  میلیارد  هزار   ۱۸ حدود  آن  تسهیلات  از  حاصل 
هزینه سود سپرده های آن بوده، براساس اطلاعات تسهیلات 
مرکزی  بانک  توسط  شده  منتشر  مرتبط  اشخاص  به  اعطایی 
و مقایسه با کل تسهیلات آن، بیش از ۶۶ درصد از تسهیلات 
اعطایی بانک آینده به اشخاص مرتبط با خود صورت گرفته و 
به عبارت دیگر بازگشت تسهیلات و درآمد حاصل از سود آن، از 
شرکت های زیرمجموعه بانک آینده تأمین نشده همانگونه که 
نسبت تسهیلات غیرجاری این بانک نیز با ۲۶ درصد علاوه بر 
اختلاف بیش از ۲ برابری با میانگین شبکه بانکی، رتبه چهارم 

را در میان سایر بانک ها دارد.
 پس از بانک آینده نیز بانک ایران زمین با منفی ۵ هزار و ۲۴۵ 
میلیارد، پارسیان با منفی ۴ هزار و ۲۵۶ میلیارد، دی با منفی 
میلیارد،  هزار   ۲ منفی  حدود  با  ملی  میلیارد،   ۷۹۳ و  هزار   ۲
سرمایه با حدود منفی هزار و ۵۰۰ میلیارد و گردشگری با منفی 
سپرده ای  سود   ۱۴۰۱ ماهه  شش  در  تنها  تومان،  میلیارد   ۴۹۱
کرده اند؛  پرداخت  خود  اعطایی  تسهیلات  درآمد  از  بیشتر 
صورت  اقلام  تفریق  و  جمع  ادامه  در  و  موارد  اکثر  در  که  زیانی 
سود و زیان کاملاً پوشش داده نشده و در نهایت به عنوان زیان 

انباشته در ترازنامه بانک به ثبت می رسد. )نمودار ۱(

 تسهیلات غیرجاری؛ از پایه های مهم ناترازی شبکه بانکی
نسبت تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات یکی از نسبت های 
مهم در بررسی بانک ها است؛ این نسبت که از مقایسه میزان 
کل تسهیلات اعطایی بانک در مقابل تسهیلاتی که در طبقات 
غیرجاری )اعم از سررسید گذشته، معوق و مشکوک الوصول( 
چه  تا  که  است  آن  نشان دهنده  می آید،  دست  به  دارند  قرار 

نمودار   ۱ 
تفاوت درآمد تسهیلات به هزینه 
سود سپرده های سپرده گذاران 
در بانک های کشور
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نمودار   2 
نسبت تسهیلات غیرجاری به 

کل تسهیلات در میان بانک های 
کشور

میزان از تسهیلات اعطایی در زمان و مهلت مقرر خود به بانک 
بازنگشته و بانک نمی تواند در خصوص این دارایی ها جریان 
نقدی مطمئنی متصور شود. بررسی این نسبت در میان 2۳ 
بانک فعال در شبکه بانکی کشور نشان می دهد که میانگین 
تسهیلات غیرجاری در شبکه بانکی حدود ۱۱ درصد بوده که 
این میزان در بانک سرمایه با ۵۸ درصد، بیشترین مقدار را در 

میان تمام بانک های کشور دارد.
درصد   ۳۸ به  نزدیک  با  دی  بانک  نیز  سرمایه  بانک  از  پس 
بانک  و  دوم  رتبه  در  تسهیلات  کل  به  غیرجاری  تسهیلات 
بررسی  ادامه  در  دارد.  قرار  سوم  رتبه  در  درصد   ۳۱ با  پارسیان 
و  صنعت  و  آینده  بانک های  به ترتیب  که  می شود  مشاهده 
غیرجاری  تسهیلات  بیشترین  دارای  درصد   2۵  ،2۶ با  معدن 

نسبت به کل تسهیلات در شبکه بانکی هستند.
البته باید توجه داشت که این نسبت علی رغم آنکه می تواند 
مختلف،  دلایــل  به  اما  باشد  بانکی  شبکه  بــرای  گویا  نسبتی 
غیرجاری  تسهیلات  واقعی  میزان  نمی تواند  کامل  شیوه  به 
تسهیلات  مجدد  و  پیاپی  امهال  مثال  بــرای  کند؛  آشکار  را 
که  است  نسبت  این  دهنده  کاهش  موارد  از  بانکی  شبکه  در 
به  نیاز  عدم  و  جاری  مطالبات  سهم  دادن  افزایش  دلیل  به 

ذخیره گیری مورد علاقه بانک ها است.)نمودار 2(

 کوه یخ تسهیلات غیرجاری در شبکه بانکی
 اما پس از مرور وضعیت تسهیلات غیرجاری در شبکه بانکی 
پیش بینی  قابل  ــد  درآم میان  شکاف  افزایش  به  منجر  که 
سرمایه گذاری  سپرده های  از  ناشی  قطعی  هزینه  و  بانک ها 
می شود، بررسی علل این مسأله نکته ای است که در باب آن 

می توان به موارد زیر اشاره کرد:
به  بانک ها  تسهیلات  به  بانکی  شبکه  تسهیلات  از  بخشی 
زیرمجموعه های خود و اشخاص مرتبط بر می گردد که روند 
توانایی  عدم  یا  خــودداری  به دلیل  تسهیلات  این  برگشت 
خواهد  غیرجاری  تسهیلات  ذیل  یا  زیرمجموعه  شرکت های 
صــورت  اگــرچــه  تسهیلات،  مجدد  امــهــال  بــا  بانک  یــا  ــت  رف
حسابداری تسهیلات غیرجاری خود را کاهش داده اما مسأله 
دارد  وجود  همچنان  نقد  و  واقعی  درآمدی  جریان  ورود  عدم 
که در نهایت منجر به تکیه به منابع بانک مرکزی خواهد شد 
چنانکه عدم امهال تسهیلات و قرار دادن آن ذیل تسهیلات 

دارد  همراه  به  را  ذخیره گیری  هزینه  بانک  برای  غیرجاری، 
تــرازوی  کفه  و  نداشته  موضوع  این  به  تمایلی  بانک  طبعاً  و 
تصمیم گیری در خصوص تسهیلات، به سمت امهال سنگینی 
می کند.  در این خصوص لازم به ذکر است اگرچه بانک مرکزی 
طی یکسال اخیر در پی انتشار فهرست تسهیلات کلان جاری، 
غیرجاری و اشخاص مرتبط گام هایی برداشته است اما باید 
به این نکته نیز توجه داشت که به دلیل مالکیت لایه به لایه و 
ذیل  تسهیلات  این  بانک ها،  به  متعلق  شرکت های  زنجیروار 
که  نشده  آورده  مرتبط  اشخاص  به  اعطایی  تسهیلات  موارد 
اشخاص  تسهیلات  نسبت  هم  مسأله،  این  لحاظ  صورت  در 
مرتبط در بعضی از بانک ها و هم متوسط شبکه بانکی افزایش 

خواهد داشت.
همچنین اعطای تسهیلات کلان به مشتریان از نکاتی است که 
نقش بزرگی در افزایش نسبت تسهیلات غیرجاری می تواند 
داشته باشد؛ چرا که بانک با افزایش مبلغ پرداختی در هر فقره 
و توزیع منابع مالی خود به تعداد اندکی از دریافت کنندگان، 
خود را در معرض ریسک تمرکز )Concentration Risk( قرار 
می دهد. این مسأله در حالی است که بانک در حالت دیگر و 
با توزیع منابع مالی در فقرات بیشتر و مبالغ کمتر، اصطلاحاً 
پرتفوی تسهیلاتی خود را می توانست بهبود دهد که در غیاب 
این موضوع، احتمال آنکه دارایی بانک با انجماد و موهومی 

شدن روبه رو گردد بیشتر می شود.

ردپای دولت در ناترازی شبکه بانکی؟
دلایل  به  که  بانکی  شبکه  ــوزون  ــام ن ساختار  از  غ  ــار ف البته 
گوناگون و طی سالیان طولانی به ناترازی این نهادهای پولی 
ارتباط  و  دولت  نقش  خصوص  در  می توان  است،  زده  دامن 
مالی آن با شبکه بانکی نیز استنتاجاتی داشت. چراکه دولت 
به دلیل مشکلات اقتصادی موجود و عدم توجه به اقدامات و 
اصلاحات مورد نیاز در جنبه های مختلف اقتصادی، عمومی، 
سیاسی و... با کسری بودجه روبه رو می شود و راهی جز تأمین 
از  استقراض  اوراق،  فــروش  نظیر  مختلفی  شیوه های  به  آن 
شبکه بانکی و... ندارد. البته که بررسی ابعاد مختلف کسری 
بودجه دولت و اثرات آن بر اقتصاد کشور مقصود این گزارش 
نیست اما در خصوص اثرات بدهی دولت بر شبکه بانکی باید 
و  دارایی  میان  شکاف  ایجاد  با  دولت  بدهی  که  داشت  توجه 
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همزمان  کاهش  و  ترازنامه  انقباض  از   
ً
اولا بانکی  شبکه  بدهی 

حاصل  سود  آنکه   
ً
دومــا و  کرده  جلوگیری  ترازنامه  دوسمت 

صاحبان  به  پرداختی  سود  به  نسبت  دولــت  بدهی های  از 
محرک  عامل  این  خود  که  بوده  کمتر  سرمایه گذاری  سپرده 
ناترازی شبکه بانکی می تواند باشد البته در این خصوص نیز 
می توان  را  دولت  بدهی  موضوع  که  است  لازم  نکته  این  ذکر 
اولاً  چراکه  دانست  بانکی  شبکه  ناترازی  در  پیشران  عامل 
و  بوده  نکول  ریسک  فاقد  آن  ماهیت  دلیل  به  دولت  بدهی 
دارایی های  ذیل  دولت  بدهی  گفت  می توان  دیگر  عبارت  به 
نه  می گیرد  ــرار  ق نقد(  جریان  فاقد  ــای  ــی ه )دارای منجمد 
نقدشوندگی  و  بازگشت  به  امیدی  موهومی)که  دارایی های 
قابل  سهم  فرض  با  حتی  آنکه  دیگر  نکته  و  ــدارد(  ن وجود  آن 

محدود  به دلیل  بانکی،  ناترازی  در  دولت  بدهی  برای  توجه 
شبه  بانک های  و  دولتی  بانک های  با  مالی  ــراودات  م شدن 
دولتی )بانک های خصوصی شده در راستای اجرای اصل 44 
عوامل  جزو  نمی توان  را  دولت  بدهی  عامل  اساسی(،  قانون 

اساسی ناترازی شبکه بانکی دانست کمااینکه کلیت اثر آن را 
نیز نمی توان کتمان کرد.

کفایت سرمایه منفی؛ پدیده منحصر بفرد بانکداری ایران!
شناخته  نسبت های  از  یکی  عنوان  به  سرمایه  کفایت  نسبت 
با  مستقیمی  ارتباط  اگرچه  که  اســت  بانکی  سلامت  شــده 
نظر  در  با  ــا  ام نــدارد  بانک  یک  ــرازی  ــات ن مختلف  جنبه های 
به  نظارتی  سرمایه  میان  رابطه  به  مذکور  نسبت  آنکه  داشتن 
می تواند  می پردازد،  بانک  ریسک  به  موزون شده  دارایی های 
کمااینکه  باشد،  کمک کننده  بانک  یک  وضعیت  تشریح  در 
این  در  نیز  طولانی  زمانی  بازه  در  نسبت  این  میانگین  بررسی 

خصوص راهگشا است.
برابر  در  بانک  اینکه  داشتن  نظر  در  با  نسبت  ایــن  ــع  واق در 
دارایی های خود چه رفتاری داشته و حوزه ورود آن با چه سهم 
ریسکی همراه بوده از عوامل نشان دهنده سلامت و ثبات در 
کفایت  نسبت  تاریخی  اطلاعات  بررسی  اما  است.  بانک  یک 
سرمایه طی سال های ۱۳۹4 تا ۱4۰۰ نشان از آن دارد که علی رغم 
تعدیل  موجب  مواردی  تا  خود  که  ساله   ۷ بازه  داشتن  نظر  در 
کشور  بانک   ۶ در  سرمایه  کفایت  نسبت  می شود،  نسبت  این 
منفی بوده که در میان این بانک ها، بانک سرمایه با منفی ۱۰۵ 

درصد، آینده با منفی 4۶، ایران زمین با منفی ۲۶، دی و شهر با 
منفی ۱4 درصد دارای نسبت کفایت سرمایه منفی قرار دارند. 
البته همانگونه که گفته شد نسبت ذکر شده میانگین ۷ ساله 
آخرین  به  نگاهی  و  است  مذکور  بانک های  سرمایه  کفایت 
نسبت  مثال  برای  که  دارد  آن  از  نشان  سرمایه  کفایت  نسبت 
کفایت سرمایه بانک سرمایه به منفی ۳۶۵ درصد نزول داشته 
یا بانک آینده که به منفی ۱۵۷ درصد کاهش یافته است که با 
۸ درصد است  حد استاندارد اعلامی بانک مرکزی که مثبت 
فاصله نجومی دارد و به عبارت دیگر وضعیت بانک های مذکور 

در این مدت بحرانی تر شده است.)نمودار ۳(

 عقب ماندگی قانون از بانک ها
 اما آنچه در خصوص ناترازی موجود در شبکه بانکی گفته شد 
بخشی از معلولی است که بر عللی همچون عدم بسترسازی 
مناسب قانونی در اجرای عملیات بانکداری در کشور حاصل 
شد. برای مثال قوانینی همچون قانون پولی و بانکی و قانون 
عملیات بانکی بدون ربا، از جمله شاخص ترین قوانین بانکی 
و  می گذرد  آنان  تصویب  از  طولانی  زمانی  بازه  هم  که  هستند 
هم با علم به آنکه عملیات بانکی حاضر تفاوت ماهوی با زمان 
این  مختلف  اصلاحات  علی رغم  و  دارد  قوانین  آن  تصویب 
 جزئی نیز بوده- تغییری در دیدگاه قانونگذار 

ً
قوانین -که عمدتا

متغیرهای  دارای  که  بانکداری  حوزه  خصوص  در  ناظر  نهاد  و 
پویا و گوناگونی است ایجاد نشده است.

علاوه بر این، نهاد ناظر شبکه بانکی نیز در خصوص اعمال 
مثال  که  نبوده  کافی  اختیار  یا  انگیزه  دارای  قوانین  ابلاغ  و 
طی  بانکی  مختلف  استانداردهای  ابلاغ  در  می توان  را  آن 
سال های اخیر، در حالیکه شبکه بانکی مدت ها است به آن 
عملیات مشغول بوده دانست و به عبارت دیگر باید گفت 
بانک مرکزی نه در مقام کنش و حضور فعال که در موضع 
اثر  موضوع  این  که  گرفته  قرار  انفعالی  عملیات  و  واکنش 
خود را در شروع به کار بانک های خصوصی و وضعیت ناتراز 
جزو  خصوصی  شاخص  بانک  چند  که  کشور  بانک های 
ناظر  قاطع  و  فعال  نگاه  رو  این  از  دید؛  می توان  هستند  آن 
شبکه بانکی که به پشتوانه قوانین و اختیارات اعطا شده به 
ارمغان آمده است، می تواند گام مهم و نخست این مسیر در 

برخورد با بانک های ناتراز باشد.

نمودار   ۳ 
نسبت کفایت سرمایه بانک های 
خصوصی کشور طی سال  های 
۱۳۹4 تا ۱4۰۰ و آخرین میزان 

گزارش شده این نسبت طی ۶۶ 
ماهه ۱4۰۱
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پیش نیاز جراحی اقتصادی
ح حمایتی درآمد پایه همگانی در گفت وگو با سیروس امیدوار واکاوی طر

  نظام رفاهی ممکن است چنان ناکارا طراحی شود که نه  تنها نیازهای 
اساسی انسان ها را تأمین نکند، بلکه باعث اتلاف منابع شود

سیروس امیدوار، استادیار دانشکده اقتصاد دانشگاه 
تحقیقات  حـــوزه  عــمــده  اســـت.  طباطبایی   عــلامــه 
فقرشناسی  اقتصاد،  عمومی  بخش  به  مربوط  وی 
دنیا  در  رایــج  حمایتی  نظام های  بررسی  و  تحلیل  و 
برای  او  است.  عدالت  مختلف  نظریه های  مبنای  بر 
متمرکز  عدالت  نظریه های  در  خوبی  حد  تا  کار،  این 
بوده و سپس نقدها و تحلیل هایی بر هر کدام از این 
نظریه ها  این  بررسی  با  او  است.  کرده  تهیه  نظریه ها 
ایجاد  از  مختلف  شیوه های  دادن  قرار  هم  کنار  در  و 
در  نوین  شیوه های  بررسی  و  حمایتی  ــای  ــازکاره س
یا  همگانی  پایه  درآمد  نظام  رفاهی،  نظام های  ایجاد 
UBI را که بحث های مرتبط با آن هم اکنون نیز در دنیا 
در حال شکل گیری و تکمیل است به عنوان راهکاری 
که  می داند  ایرانی  خانوار  از  حمایت  بــرای  مناسب 
می تواند امکان اصلاحات اساسی در اقتصاد ایران را 

نیز برای حکومت و دولت ها فراهم کند.

کندوکاو  بر  علاوه  تا  داشتیم  تلاش  گفت وگو  این  در   
ــران،  ای و  دنیا  در  تجربه شده  حمایتی  نظام های  از 
کارآمد  و  جدید  ایده  عنوان پیشنهاد یک  به  همچنین 
ح های حمایتی اجراشده توسط  برای جایگزینی با طر
نحوه  و  ــرا  اج چگونگی  ح،  ــر ط ایــن  ابعاد  دولــت هــا، 

تأمین مالی آن را مورد بررسی قرار دهیم.

آن  از  توقعاتی  چه  و  چیست  رفاهی  نظام 

نظامی،  چنین  وجود  ضرورت  آیا  می رود؟ 

در همه جوامع پذیرفته شده است؟

سیاست ها  قوانین،  از  مجموعه ای  رفاهی  نظام  از  منظور   
نیازهای  تأمین  آن ها،  از  نهایی  انتظار  که  سازمان هاست  و 
و  فقر  کاهــش  میان،  ایــن  در  ــت.  اس شهروندان  همه  پایه 
نابرابری های ناعادلانه از جمله اهداف میانی مهم یک نظام 
رفاهی محسوب می شود. لازم به ذکر است که فقر پدیده ای 
در  باشد.  پایین  سرانه  درآمــد  با  جوامع  مختص  که  نیست 
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می توان توضیح 
داد که چگونه 
بخش زیادی از 
کسری بودجه  
تورم زای فعلی 
به خاطر طراحی 
ناکارای نظام 
حمایتی  ما بوده 
است

است  ممکن  بالا  نیز  سرانه  درآمــد  با  کشورهای  از  بسیاری 
میلیون ها فقیر وجود داشته باشد. دو پرسش مهم در مورد 
۱( نحوه مواجهه با فقر در یک جامعه چگونه  فقر عبارتند از: 
پرسش  باشد؟  باید  چگونه  فقر  با  مواجهه  نحوه   )۲ باشد؟ 
و  هست  چنانکه  آن  واقعیت،  مورد  در  است  پرسشی  اول 
پاسخ آن نیز در گرو رجوع به واقعیت است؛ اما پرسش دوم 
که  است  جامعه  یک  در  رایج  ارزشی  نظام  مورد  در  پرسشی 

بستگی به نظریه  عدالت رایج در آن جامعه دارد.
کاملاً  پدیده  یک  فقر  عدالت،  نظریه های  برخی  مبنای  بر 
مورد  ایــن  در  نباید  دولــت  تنها  نه  رو،  ایــن  از  اســت.  طبیعی 
نیز  خیر  ــراد  اف کمک  است  ممکن  حتی  بلکه  کند،  دخالت 
بین  در  حتی  عدالت؛  نظریه های  برخی  طبق  نشود.  توصیه 
نوعی  فقر،  وجــود  شــرق،  در  چه  و  غرب  در  چه  ــاوران،  ــداب خ
تقدیر الهی و بنابراین دخالت دولت برای محو فقر، دخالت 
در مشیت الهی تلقی می شود. در مقابل متفکر لیبرالی چون 
مخالف  فقرا  به  افراد  داوطلبانه  کمک  با  گرچه  نوزیک  رابرت 
از  مالیات  اخذ  طریق  از  فقرا  به  دولــت  کمک  ولی  نیستند، 
ثروتمندان را نوعی دزدی، یعنی نقض حق مالکیت خصوصی 
چون  دیگری  لیبرال  متفکر  دیگر،  سوی  از  می بینند.  افــراد 
است  معتقد  خود،  پیشنهادی  عدالت  اصول  طبق  رالز  جان 
در  فرصت  منصفانه  تساوی  شرایط  برقراری  برای  دولت  که 
جامعه، باید از ثروتمندان مالیات گرفته و این مالیات را صرف 
معتقد  رالز  کند.  آنان  اساسی  نیازهای  تأمین  و  فقرا  به  کمک 
خاطر  به  بلکه  اســت،  عادلانه  تنها  نه   فقرا  به  کمک  که  است 
تولید  رشد  به  می تواند  انسانی،  سرمایه  انباشت  در  آن  نقش 
نیز منجر شود.  سرانجام، فان  پاریس، فیلسوف و اقتصاد دان 
همگانی  پایه  درآمــد  ح  طر مدافعان  جدی ترین  از  و  بلژیکی 
معتقد است که برخلاف تصور رایج، بخش زیادی از درآمد هر 
انباشت  محصول  بلکه  نیست،  وی  تلاش  صرف  محصول  فرد 
منابع و عوامل تولید طی هزاران سال تمدن بشری است. بر 
این مبناست که وی نتیجه می گیرد که همه افراد جامعه و نه 

فقط فقرا، حق دارند از یک درآمد پایه برخوردار شوند.

با توجه به شعار امسال، توجه اکثر کارشناسان 

بودجه ریزی،  نظام  بانکی،  نظام  مسائل  به 

نظام مسائل بین المللی و نظام ارزی  است. 

رفاهی،  نظام  نوع  به  مربوط  مباحث  آیا 

در  جدید  رویکردی  عنوان  به  نمی تواند 

پرداختن به موضوع تورم و تولید باشد؟

 نظام بانکی، نظام بودجه ریزی و نظام های مشابه، بخشی از نظام 
اقتصادی هستند که خود آن نیز بخشی از کلیت نظام اجتماعی 
ا ست. آنچه این نظام های مختلف را به هم مرتبط می کند، انتظار 
ما از کلیت نظام اجتماعی است. اگر بپذیریم که زندگی جمعی 
در مقایسه با زندگی رابینسون کروزویی هر فرد، می تواند به نحوی 
کاراتر، نیازهای ما را تأمین کند؛ نیازهایی که تأمین آنها را حق خود 
می دانیم، در این صورت ضرورت وجود دولت و نظام اقتصادی 
برای تأمین این حقوق بهتر درک می شود. کاهش تورم و افزایش 
تولید نیز در نهایت، دو اقدام ضروری برای تأمین حقوق انسانی 
عنوان  به  نیز  حمایتی  یا  رفاهی  نظام  که  طور  همان  هستند،  ما 
پایه ای  نیازهای  تأمین  هدف  با  اقتصادی،  نظام  این  از  بخشی 
همه  که  تسبیحی  نخ  آن  بنابراین  است.  شده  طراحی  انسان ها 
این بخش های ظاهراً مستقل را به هم ارتباط می دهد، ضرورت 

تأمین حقوق اساسی شهروندان است.

آیا می توان گفت که سرریز مشکلات نظام 

عامل  اقتصادی،  نظام های  سایر  به  رفاهی 

رشد تورم است؟

طراحی  نــاکارا  چنان  است  ممکن  رفاهی  نظام  زیرا  شاید، 

نکند،  تأمین  را  انسان ها  اساسی  نیازهای  تنها  نه   که  شود 
از  یکی  مــثــال،  عــنــوان  بــه  ــود.  ش منابع  ــلاف  ات باعث  بلکه 
حامل های  پایین  قیمت  رایـــج،  حمایتی  سیاست های 
بنزین  قیمت  حاضر  حال  در  مثال،  عنوان  به  است.  انرژی 
 ۳۰۰۰ لیتری  غیرسهمیه ای  و  تومان   ۱۵۰۰ لیتری  سهمیه ای 
۲۰۰۰ تومان  تومان است که میانگین موزون آن تقریباً لیتری 
همسایه  کشورهای  برخی  در  که  است  حالی  در  این  است. 
این  است  بدیهی  است.  تومان   ۳۰۰۰۰ حدود  لیتری  بنزین 
اختلاف فاحش، باعث قاچاق می شود. این در حالی است 
قیمت  همگانی«،  پایه  »درآمــد  ح  طر یک  طبق  می توان  که 
و  داد  افزایش  بتدریج  را  ــرژی  ان حامل های  سایر  و  بنزین 
بخش عمده درآمد حاصل را به صورت نقدی به شهروندان 
مالی  تأمین  صــرف  را  آن  از  کمتری  بخش  و  کــرد  پرداخت 
فقرا؛  از  تنها  نه  می توان  صورت  این  به  کرد.  بودجه  کسری 
بلکه از همه شهروندان در مقابل افزایش قیمت ها حمایت 
شاهد  می توان  طرحی  چنین  اجرای  با  حال  عین  در  کرد، 

کاهش قاچاق، فساد و اسراف در حامل های انرژی نیز بود.
در  ــت.  اس ترجیحی  ارز  قیمت  به  مربوط  بعدی،  مسأله    
تومان  ــزار  ه  ۵۰ مــرز  از  آزاد  بــازار  دلار  قیمت  حاضر،  حــال 
 ۲۸۵۰۰ ترجیحی،  دلار  قیمت  که  حالی  در  اســت؛  گذشته 
برابر   ۲ به  آزاد  بــازار  دلار  قیمت  بــزودی  یعنی  است؛  تومان 
یک  وجود  معنای  به  که  رسید  خواهد  ترجیحی  دلار  قیمت 
 ۲۸۵۰۰ دلار  از  بــرخــورداران  بــرای  فسادآفرین  عظیم  رانــت 
از  حمایت  می توانیم  که  است  درحالی  این  است.  تومانی 
به  کنیم.  دنبال  عادلانه تر  و  کاراتر  شکلی  به  را  مصرف کننده 
خ  نر یکسان سازی  و  ترجیحی  دلار  حذف  با  که  صورت  این 
ارز، با پرداخت مابه التفاوت این دو قیمت به صورت نقدی 
از  نیز  را  نرخی  چند  ارز  فساد  و  رانــت  شهروندان،  همه  به 
از  زیادی  بخش  چگونه  که  داد  توضیح  می توان  ببریم.  بین 
کسری بودجه  تورم زای فعلی به خاطر طراحی ناکارای نظام 

حمایتی  ما بوده است.

چه  معناست؟  چه  به   UBI به  موسوم  طرح 

شده  تجربه  دنیا  در  آیا  دارد؟  سازکارهایی 

است؟

ح های حمایتی است  )UBI(، یکی از طر  درآمد پایه همگانی 
سطح  در  کرونا  از  بعد  بخصوص  و  اخیر  سال  چند  طی  که 
به  ح  طر این  است.  گرفته  قرار  گسترده  توجه  مورد  جهان 
از  غ  فار و  همگانی  فردی،  منظم،  نقدی،  پرداخت  معنای 
تأمین  که  معتقدند  ح  طر این  حامیان  ا ســت.  تعهدکاری 
حقوق  از  که  آموزش  و  بهداشت  سرپناه،  پوشاک،  خوراک، 
اساسی انسانی هستند باید از طریق پرداخت نقدی به همه 
دنبال  به   UBI حامیان  از  بسیاری  شود.  انجام  شهروندان 
ح  طر قالب  در  حمایتی  ح هــای  طــر اعظم  بخش  تجمیع 
واحد UBI هستند. به عبارت دیگر به جای اینکه برای تأمین 
حمایتی  ح  طر چند  یا  یک  مذکور،  پایه  نیازهای  از  یک  هر 
خاص در نظر بگیریم، می توان با یک پرداخت نقدی واحد 
رفع  به  را  خود  درآمد  از  مقدار  چه  فرد  اینکه   ،UBI قالب  در 
گرچه  شود.   واگذار  فرد  خود  به  دهد،  تخصیص  نیاز  کدام 
ح در هیچ کشوری به طور کامل اجرا نشده است؛ اما  این طر
درآمد  از  بخشی  امریکا،  آلاسکای  ایالت  در  مثال  عنوان  به 
نفتی به شهروندان پرداخت می شود که البته در سطح یک 
ح هدفمندی یارانه ها در  درآمد پایه نیست. نمونه دیگر، طر
کشور خودمان است که با وجود شباهت ها، اختلاف هایی 
وجه  هیچ  به  پرداختی  مبلغ  اینکه  جمله  از  دارد،   UBI با  نیز 
به  پرداخت  همچنین  و  نیست  پایه  ــد  درآم یک  سطح  در 
مناسبی  کلمه  »یارانه«  ضمناً  نمی گیرد.  صورت  افراد  همه 
به  را  صدقه  یا  اعانه  نوعی  چون  نیست  پرداخت  این  برای 
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حق  را  آن   UBI حامیان  که  حالی  در  می کند؛  متبادر  ذهن 
سوی  از  صدقه ای  نه  می دانند،  جامعه  افراد  تک  تک  مسلم 

دولت ها.

 آیا دادن پول یکسان به همه افراد اعم از فقیر 
و ثروتمند، در تضاد با عدالت نیست؟

در  می گیرد.  قرار  گزینشی  ح های  طر مقابل  در   UBI ح  طر
خطای  جمله  از  مختلفی  مشکلات  گزینشی  ح هــای  طــر
یعنی  شمول  خطای  می دهند.  خ  ر شمول  عدم  و  شمول 
و  ــود  ش کمک  او  ــه  ب نیست،  حمایت  مستحق  ــه  ک کسی 
هزینه  همچنین  اســت.  آن  برعکس  شمول،  عدم  خطای 
ح های  طر در  است.  زیاد  گزینشی  ح های  طر دیوان سالاری 
یا  فقر  تله  در  افراد  همگانی،  ح های  طر خلاف  بر  گزینشی، 
فقط  که  می شود  گفته  آنان  به  زیرا  می شوند  گرفتار  بیکاری 
فقر  خط  زیر  که  هستند  برخوردار  کمکی  چنین  از  وقتی  تا 
رهایی  برای  تلاشی  تا  کنند  پیدا  انگیزه  بنابراین  بمانند. 
در  نشوند؛  محروم  کمکی  چنین  از  تا  ندهند  صورت  فقر  از 
به  نامشروط  طور  به  پرداختی  مبلغ   UBI ح  طر در  که  حالی 
تلاش  انگیزه  افراد  بنابراین  می شود،  پرداخت  افراد  همه 
 UBI پرداخت  از  می توان  هم  دیگر  جنبه  از  می کنند.   پیدا 
به همه افراد، اعم از فقیر و غنی دفاع کرد. با توجه به نظریه 
گاز،  و  نفت  منابع  تنها  نه  ما  کشور  در  پاریس،  فان  عدالت 
از  که  است  ثروتی  محصول  ما،  درآمد  از  اعظمی  بخش  بلکه 
گذشتگان به ما به ارث رسیده است؛ بخشی که افراد فقیر و 
غنی به طور یکسان نقشی در خلق آن ثروت ها نداشته اند. 
بنابراین در اینجا درک ما از عدالت مهم است. وقتی مبلغ 
UBI به همه افراد، اعم از فقیر و غنی پرداخت شود، نه تنها 
نظام  دست  بلکه  می کند،  پیدا  کاهش  مالیاتی  فرار  انگیزه 
مالیاتی باز است که متناسب با درآمد و ثروت افراد ثروتمند، 
بگیرد.  آنان  از  مالیات  قالب  در  را   UBI مبلغ  برابر  چندین 
آن  به  جیب  این  از  یکسانی  مبلغ  انتقال  فقط  مسأله  یعنی 
جیب نیست بلکه واریز مبلغی به یک جیب و آنگاه دریافت 
مالیاتی  نظام  یک  قالب  در  دیگر  جیب  از  آن  برابر  چندین 

عادلانه است. 

این طرح به سازکارهایی لازم دارد که به نظر 
فراهم  ما  کشور  در  سازکارها  این  می رسد 
نیست یا ایجاد آنها بزودی اتفاق نمی افتد. 

آیا این مشکل ایجاد نمی کند؟ 
فراهم  ح  طر این  اجــرای  سازکارهای  از  بخشی  من،  نظر  به 
است. ما نیازی نداریم که یک سازمان عریض و طویل دیگر به 
وجود بیاوریم. می توان نام سازمان هدفمندی یارانه ها را به 
»سازمان درآمد پایه همگانی« تغییر داد و از تمام شهروندان 
نام  ثبت  سازمان  این  الکترونیکی  سامانه  در  کرد  دعــوت 
کنند تا مبلغ UBI به حساب شان واریز شود. بنابراین، از نظر 

دیوان سالاری اداری به چیز زیادی نیاز نداریم.
با  بالاست.  بسیار  ح  طــر ایــن  مالی  تأمین  هزینه  البته  امــا 
احقاق  تنها  نه  را  آن  ــالای  ب هزینه  تأمین  باید  ــن  ای ــود  وج
نوعی  باید  بلکه  گرفت،  نظر  در  اساسی  انسانی  حق  یک 
سرمایه گذاری عظیم در سرمایه انسانی تلقی کرد. بر خلاف 
تأمین  عمده  منبع  که  غنی  طبیعی  منابع  فاقد  کشورهای 
ح، اخذ مالیات از بخش خصوصی است، در کشور  مالی طر
ح می تواند از ثروت مشاعی  ما بخش عمده تأمین مالی طر
باشد که متعلق به همه شهروندان است که تاکنون دولت ها 
قسمت  بنابراین،  کرده اند.  استفاده  ناکارا  صورت  به  آن  از 
تضاد  نوعی  بلکه  نیست  سازکارها  نبود  ح،  طر اجرای  دشوار 
عظیم منافع در آن وجود دارد، زیرا دولتمردانی که باید این 
چنین  اجرای  با  که  هستند  کسانی  دقیقاً  کنند  اجرا  را  ح  طر

طرحی، باید بخش زیادی از ثروت و قدرت در اختیار خود را 
به شهروندان واگذار کنند. 

آیا ما نیز باید این طرح را در کشور اجرایی 
کنیم؟

و  فقر  ــش  کاه بــه  معطوف  نباید   UBI اجـــرای  مــا  کشور  در 
نیز  واقعیت  ایــن  به  بلکه  باشد،  ناعادلانه  نابرابری های 
نحوی  به  البته  و  انقلاب  پیروزی  از  قبل  از  که  است  مربوط 
دولت های  شکل گیری  شاهد  انقلاب،  پیروزی  با  شدیدتر 
متورمی بوده ایم که طبق برخی آمارها، در حال حاضر، کاری 
است  شده  محول  نفر   ۵ به  دهد  انجام  می تواند  نفر  یک  که 
دولتی  بخش  در  گسترده  ناکارایی  یک  وجود  معنای  به  که 
ما،  کشور  در  تورم  عمده  علل  از  یکی  دیگر،  طرف  از  است. 
علل  از  یکی  خود  که  است  متورم  دولت های  همین  وجود 
متورم  کنار  در  است.  ما  کشور  در  تولید  پایین  سطح  عمده 
نظارت  بالای  هزینه  دیگر،  مشکل  دولت ها،  بودن  تورم زا  و 
بر چنین دولت هایی برای جلوگیری از رانت و فساد است. 
ح UBI در کشور ما این است که با  یکی از ویژگی های مهم طر
ح از طریق ثروت در اختیار دولت ها بین  تأمین مالی این طر
شهروندان می توان از اقتصادی دولت-محور با دولت هایی 
اقتصادی  سمت  به  رانت   پرور  و  فسادپرور  ــورم زا،  ت متورم، 
خصوصی  بخش  یک  و  حداقلی  دولــت  یک  با  بازار-محور 
 UBI مولد، کارا بزرگ حرکت کرد. بنابراین شیوه تأمین مالی
می تواند علاوه بر رفع فقر و کاهش نابرابری های ناعادلانه، 

به کاهش تورم و افزایش تولید در بلندمدت نیز کمک کند.

است،  مواجه  بودجه  کسری  با  که  دولتی 
ناچاراً  طرح،  این  مالی  تأمین  و  اجرا  برای 
باید متورم تر شود. این باعث دخالت بیشتر 

دولت در بازار بیشتر نمی شود؟
است.  ممکن  مختلف  شیوه های  به  ح  طر این  مالی  تأمین 
تدریجی  افزایش  ملی،  توسعه  صندوق  منابع  از  استفاده 
یکسان سازی  از  حاصل  ــد  درآم ــرژی،  ان حامل های  قیمت 
قیمت دلار ترجیحی و دلار بازار آزاد، درآمد حاصل از فروش 
سهام دولت در شرکت های دولتی، درآمد حاصل از فروش 
ح نیمه تمام دولتی، از جمله منابع عمده تأمین  هزاران طر
ح هستند. مسأله این نیست که دولت ثروت کافی  مالی طر
است  ایــن  بحث  بلکه  نــدارد،  طرحی  چنین  ــرای  اج ــرای  ب
بکنند.  دل  ثروت هایی  چنین  از  نمی توانند  دولت ها  که 
آن  مدیران  باشد،  دولــت  شرکت  یک  عمده  مالک  وقتی 
انواع  از  برخورداری  برای  می توانند  مجلس  نمایندگان  و 
رانت ها، به وزرای دولت فشار بیاورند تا به این طریق جایگاه 

خود را در سپهر قدرت و ثروت، محکم کنند.

ــرح و  ــن طـ ــت اجــــرای ایـ مــمــکــن اسـ
التهاب  باعث  آن،  از  ناشی  آزادسازی های 
فضای کشور شود، چگونه می توان مانع از 

این التهابات شد و نظر مردم را جلب کرد؟
 ۹۸ ــان  آب ــوادث  ح به  می توان  پرسش،  ایــن  به  پاسخ  ــرای  ب
اشاره کرد. به نظرم مشکل اصلی در آن مقطع، فقط افزایش 
برای  دولت  که  بود  این  مهم تر  مشکل  نبود؛  بنزین  قیمت 
بین  در  کافــی  اجتماعی  سرمایه  از  طرحی  چنین  ــرای  اج
قیمت  افزایش  از  دولت  هدف  نبود.  برخوردار  شهروندان 
یک  مــورد  این  در  وقتی  بــود.  بودجه  کسری  تأمین  بنزین 
بحث عمومی در بین کارشناسان شکل نگیرد و علاوه بر آن، 
چنین  اجرای  در  مستقیم  طور  به  که  نکنند  احساس  مردم 
ح هایی  طر چنین  از  باید  چرا  هستند،  ذی نفع  سیاستی 

حمایت کنند؟ 

بسیاری از حامیان 
UBI به دنبال 

تجمیع بخش 
ح های  اعظم طر

حمایتی در 
ح واحد  قالب طر

UBI هستند. به 
عبارت دیگر به 

جای اینکه برای 
تأمین هر یک 

از نیازهای پایه 
مذکور، یک یا چند 

ح حمایتی  طر
خاص در نظر 

بگیریم، می توان 
با یک پرداخت 
نقدی واحد در 

قالب UBI، اینکه 
فرد چه مقدار 

از درآمد خود را 
به رفع کدام نیاز 

تخصیص دهد، به 
خود فرد واگذار 

شود
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گسترده،  پیامدهای  چنین  بــا  ح هایی  طر اجـــرای  ــرای  ب
چگونه؟  اما  است.  جامعه  در  اعتمادسازی  نیازمند  دولت 
منابع  که  داریم  ملی  توسعه  صندوق  یک  ما  که  کنید  توجه 
چرا  می شود.  داده  خاص  بنگاه  تعدادی  به  آن  ریالی  و  ارزی 
می شود؟  داده  خاص  بنگاه های  این  به  صندوق  این  منابع 
نمی رسد  نظر  به  است،  مردم  همه  به  متعلق  نفت  ثروت  اگر 
به  صندوق  منابع  که  باشد  این  مردم  و  تولید  از  حمایت  راه 
آنها  در  رانت پروری  شائبه   که  شود  داده  خاص  بنگاه هایی 
صندوق  منابع  از  را   UBI منابع  از  بخشی  می توان  بالاست. 

توسعه ملی تأمین کرد. 
آمده  صندوق  اساسنامه  در  که  ملی  تولید  از  حمایت  پس 
منابع  وقتی  که  اســت  ایــن  پاسخ  شــد؟  خواهد  چه  ــت،  اس
UBI در اختیار شهروندان قرار گیرد، این  صندوق در قالب 
می کنند  بنگاه هایی  از  خدمات  و  کالاها  خرید  صرف  را  پول 
می کنند.  عرضه  مناسب  قیمت  و  کیفیت  با  محصولاتی  که 
سرمایه گذاری  صرف  را  حاصل  درآمــد  می توانند  بنگاه ها 
برای افزایش تولید کنند. به این صورت است که هم قدرت 
خرید مردم و هم تولید افزایش خواهد یافت و هم با افزایش 
تولید، شاهد کاهش تورم خواهیم بود. در عین حال شائبه 

رانت پروری نیز وجود نخواهد داشت. 

این  آیا  کشور،  متعدد  بحران های  وجود  با 

طرح باعث افزایش بحران ها نمی شود؟

در اینکه ما با بحران های متعددی مثل بحران نظام بانکی، 
کسری بودجه، بحران زیست محیطی و بحران در سیاست 
است  این  پرسش  نیست.  شکی  هستیم،  مواجه  خارجی 
که اگر بخواهیم بر این بحران ها غلبه کنیم، کاراتر است که 
از کجا و چطور اصلاحات لازم را شروع کنیم؟ روشن است 
که برای این کار باید بحران ها را ریشه یابی کنیم. در حال 

هستند.  تحریم ها  کشور،  عمده  مشکلات  از  یکی  حاضر، 
در  تنش زدایی  ــرای  ب ــر  زودت چه  هر  اســت  لازم  بنابراین 
سیاست خارجی اقدام کرد تا هم منابع ارزی مسدود شده 
آزاد شوند و هم امکان بیشتری برای جذب سرمایه گذاری 
خارجی و ورود تکنولوژی که هر دو برای افزایش تولید لازم 
توانستیم  اگر  که  می پرسند  بسیاری  شود.  فراهم  هستند، 
با عربستان تنش زدایی کنیم، چرا نتوان با کشورهای دیگر 
تورمی  انتظارات  تنش زدایی،  صورت  در  کرد؟  تنش زدایی 
زمینه  نیز  نظر  این  از  و  کرد  خواهند  فروکش  زیادی  حد  تا 
البته  شد.  خواهد  فراهم  سرمایه گذاری  برای  مساعدتری 
اجرای طرحی با گستردگی UBI قطعاً نیازمند شکل گیری 

سرمایه اجتماعی بالایی بین دولت و شهروندان است. 
کمک  نیز  نــهــادگــرایــی  نظریه های  از  ــوان  ــی ت م اینجا  در 
که  باورند  این  بر  نورث  داگلاس  چون  نهادگرایانی  گرفت. 
و  توسعه یافته  بیشتر  کشورهای  بین  اساسی  تفاوت  یک 
کشورهای کمتر توسعه یافته، وجود چهارچوب های نهادی 
دارای  اول  گروه  ازکشورهاست.  گروه  دو  این  در  مختلف 
دوم  گــروه  و  هستند  تولید  مشوق  نهادی  چهارچوب  یک 
دچار یک چهارچوب نهادی مشوق بازتوزیع یا رانت جویی 
از  یکی  مزمن  و  بالا  تورم های  که  گفت  می توان  هستند. 
نهادی  چهارچوب  یــک  مــا  ــده  ش باعث  کــه  ــت  اس دلایــلــی  
مشوق تولید نداشته باشیم. در تورم های بالا و مزمن، بازده 
فعالیت  های سوداگرانه زیاد است و طلا، ارز، خودرو و ملک 
از  اقتصادی  فعالین  و  می شوند  تبدیل  سرمایه ای  کالای  به 
تولید  صرف  را  منابع شان  اینکه  جای  به  بانک ها،  جمله 
کنند به این فعالیت های غیرمولد و بلکه مخرب تولید روی 
می آورند. بنابراین، بانک ها نیز بخش مهمی از منابع خود 
را در دارایی های غیرمولد منجمد می  کنند که این بخشی از 

بحران نظام بانکی را شکل داده است. 
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ما بیش از آن 
که نیازمند 

سرمایه گذاری 
در شرکت های 

خارجی باشیم، 
نیازمند سرمایه 

 گذاری های عظیم 
در سرمایه انسانی 

نسل فعلی و 
فرزندان مان که 

نسل بعدی را 
تشکیل می دهند، 

هستیم. 
سرمایه گذاری 

فقط منحصر به 
سرمایه  گذاری 

فیزیکی یا 
مالی نیست. 
نیاز فعلی ما، 

سرمایه گذاری در 
خوراک، سرپناه، 

آموزش و سلامت 
نسل فعلی و 

فرزندان مان که 
نسل بعدی را 

تشکیل می دهند، 
است

یارانه ها،  هدفمندی  تصویب  از  بعد 

که  بودند  معتقد  کارشناسان  از  بسیاری 

نباید درآمدهای نفتی را بین مردم توزیع 

کرد، بلکه باید آنها را سرمایه گذاری کرد. 

آیا طرح UBI با مخالفت کارشناسان مواجه 

نخواهد شد؟

به  نفتی  درآمدهای  تزریق  مخالفان  عمده  استدلال  یک 
اقتصاد، بروز بیماری هلندی است. برخی از کارشناسان 
مخالف تزریق دلارهای نفتی، الگوی صندوق نفتی نروژ را 
پیشنهاد می کنند که طبق آن بهتر است ما نیز درآمدهای 
کشور  از  ج  خار در  صندوقی  چنین  از  استفاده  با  را  نفتی 
چنین  از  استفاده  با  نــروژ  دولــت  کنیم.  سرمایه گذاری 
صندوقی بیش از یک و نیم درصد تأمین مالی شرکت ها 
این  که  است  حالی  در  این  دارد،  عهده  بر  جهان  در  را 
کشور فقط ۵ میلیون نفر جمعیت دارد. اما نکته مهم این 
است که وضعیت ما با وضعیت نروژ خیلی فرق دارد. یک 
تفاوت مهم این است که نروژ ابتدا یک کشور دموکراتیک 
و در مقابل شهروندانش پاسخگو شد و بعد منابع نفت را 
در  دولت ها  که  شد  باعث  پاسخگویی  این  کرد.  کشف 

نروژ پول را در جای درستی سرمایه گذاری کنند. 
در  که  است  این  در  نــروژ  با  ما  دیگر  مهم  تفاوت  یک 
دهک   ۹ مسئولین،  ــود  خ ــان  اذعـ بــه  حــاضــر،  ــال  ح
ما  حاضر  حال  در  هستند.  »یارانه«  دریافت  مستحق 
بیش از آن که نیازمند سرمایه گذاری در شرکت های 
عظیم  سرمایه گذاری های  نیازمند  باشیم،  خارجی 
در سرمایه انسانی نسل فعلی و فرزندان مان که نسل 
سرمایه گذاری  هستیم.  می دهند،  تشکیل  را  بعدی 
مالی  یــا  فیزیکی  ســرمــایــه  گــذاری  بــه  منحصر  فقط 
ــوراک،  خ در  سرمایه گذاری  مــا،  فعلی  نیاز  نیست. 
سرپناه، آموزش و سلامت نسل فعلی و فرزندان مان 
همان  اســت.  می دهند،  تشکیل  را  بعدی  نسل  که 
طور که عرض کردم، وقتی با UBI در سرمایه انسانی 
حاصل  ــد  درآمـ ــا  ب بنگاه ها  شـــود،  ــذاری  ــه گ ــای ــرم س
مورد  مالی  و  فیزیکی  سرمایه گذاری های  می توانند 
نظر خود را انجام  دهند. پس مسأله نه سرمایه گذاری 
لازم  سرمایه گذاری  نوع  بلکه  سرمایه گذاری،  عدم  یا 

برای کشور است. 

طرح UBI از چه زمانی در کشور ما مطرح 

اثراتی  چه  اصلاحات  این  تعویق  شد؟ 

خواهد داشت؟

 ۴۰  ،۹۷ سال  بهمن  در  بار  اولین  دارم،  اطلاع  که  آنجا  تا 
این  خواستار  بیانیه ای  انتشار  با  کشور  ــوان  ج محقق 
شدند که نظام  حمایتی فعلی بخصوص در مورد قیمت 
حامل های انرژی، به نظام حمایتی مبتنی بر درآمد پایه  
همگانی تغییر کند. البته چند هفته پیش که بنده با یکی 
ایشان  می  کردم،  صحبت  بیانیه  این  امضاکنندگان  از 
ذکر   ۹۸ آبــان  حــوادث  را   UBI ح  طر پیگیری  عدم  دلیل 

کرد.
با  مواجهه  انداختن  تعویق  به  با  که  اســت  ایــن  مسأله 
بحران ها، بحران ها نه تنها کاهش نخواهند یافت، بلکه 
برای  است  پیشنهادی   UBI ح  طر شد.  خواهند  وخیم تر 
مواجهه با بخشی از این بحران ها. یکی از این بحران ها، 
فقر گسترده و نابرابرهای ناعادلانه ناشی از درآمد سرانه 
دولتی  بخش  توسط  ناعادلانه  رانت های  توزیع  و  پایین 
است. دیگری تورم های بالا و مزمن است. همان طور که 
نه  البته  و  بخشی  برای  راه حلی  می تواند   UBI شد،  بیان 

همه بحران ها باشد. 

باشد،  دلاری  صورت  به  پرداختی ها  اینکه 

مشکل زا نیست؟ 

که  نیست  این  باشد،  دلاری  پرداخت ها  اینکه  از  من  منظور 
۸۹ که پرداخت »یارانه«  به مردم دلار پرداخت کنیم. در آذر 
ماهیانه ۴۹ هزار و ۵۰۰ تومانی شروع شد، این مبلغ بیش از ۴۰ 
دلار بود؛ اما در حال حاضر، این مبلغ کمتر از یک دلار است. 
در  پرداختی  مبلغ  که  است  این  دلاری،  پرداخت  از  منظور 
افزایش  تورم  با  متناسب  و  نباشد  ثابتی  مبلغ  تورمی،  شرایط 
یابد و چون در کشور ما، برای همه، قیمت دلار به نوعی بیانگر 
خواهد  تورم  با  متناسب  صورت  این  به  مبلغ  این  است،  تورم 
شد که مثلاً متوسط قیمت دلار بازار آزاد طی یک ماه، مبنای 
پرداخت برای ماه بعد باشد. یکی از آثار مفید چنین سیاستی 
دلار  قیمت  افزایش  برای  دولت ها  انگیزه  که  بود  خواهد  این 
شد.  خواهد  تضعیف  بودجه   کسرهای  از  بخشی  تأمین  برای 
 ۱۰ تا   ۵ زمانی  بــازه  یک  طی  داشــتــه ام،  که  برآوردهایی  طبق 
ساله، می توان روزانه معادل ریالی قیمت دلار، یعنی ۵ دلار به 
هر نفر، بسته به سرعت اجرا و منابع مالی تخصیص یافته به آن 

پرداخت کرد. 

اگر  یابد.  کاهش  نفت  فروش  است  ممکن 

را  خود  منابع  طرح  این  در  بخواهد  دولت 

هزینه کند، سایر هزینه هایش چه می شود؟

دارد؛  زیادی  نوسانات  جهانی  بازارهای  در  نفت  قیمت  بله. 
اما همان طور که عرض کردم، درآمدهای حاصل از صادرات 
ح هستند.  نفت خام، تنها یکی از منابع تأمین مالی این طر
منابع صندوق توسعه ملی، درآمد حاصل از افزایش تدریجی 
قیمت حامل های انرژی، فروش سهام دولت در شرکت های 
نیمه تمام  ح   طــر هــزاران  ــروش  ف از  حاصل  ــد  درآم بورسی، 
اجرای  برای  اختیار  در  مالی  منابع  از  دیگری  بخش  دولتی، 
کشور  در  زیــادی  ثــروت  که  است  بدیهی  هستند.  ح  طر این 
در  ــت.  اس عمومی  بخش  اختیار  در  عمدتاً  که  دارد  ــود  وج
صورت تنش زدایی در سیاست خارجی، ارزهای مسدود  شده 
بخش  نفت،  ــادرات  ص افزایش  از  حاصل  درآمــد  و  ج  خار در 
ح  طر این  اجرای  برای  دولت  اختیار  در  منابع  این  از  دیگری 
مسیر  در  عمده  مانع  که  می کنم  عرض  مجدداً  بود.  خواهند 
اجرای چنین طرحی، نه نبود منابع مالی کافی بلکه نبود عزم 
لازم برای اجرای چنین طرحی در بخش عمومی است زیرا به 

نوعی، ذی نفعان باید علیه منافع خود اقدام کنند!
پرداخت  به  نیازی  دیگر  ح  طر این  ــرای  اج با  دیگر،  طرف  از 
می توان  حتی  نیست؛  دستمزد  حــداقــل  و  بیکاری  بیمه 
بیمه اجباری را که بار سنگینی روی دوش کارفرمایان است، 
نیز  مادام العمر  بیمه  نوعی   UBI زیرا  گذاشت،  کنار  بتدریج 

محسوب می  شود. 
ح  در پایان بر این واقعیت تأکید می کنم که در حال حاضر، طر
بیشتر  کشورهای  از  بسیاری  در  ح  مطر مباحث  از  یکی   UBI
توسعه یافته و کمتر توسعه یافته است. دولت هند قرار است 
تامیل  ایالت  در  را   UBI آزمایشی  ح  طر یک  امسال  سپتامبر  از 
نادوی هند با پرداخت به ۱۰ میلیون نفر از زنان کشور اجرا کند. 
اجرای  برای  لازم  زیرساخت های  از  زیادی  بخش  ما  کشور  در 
ح فراهم است. اگر روزی دولتمردان به این باور برسند که  طر
ادامه روند فعلی کشور را با مشکلات بیشتری مواجه خواهد 
کرد، احتمالاً به طور جدی تری به دنبال راه حل خواهند بود. 
ح ها مورد بررسی قرار  در آن روز UBI می تواند در کنار سایر طر
سایر  با  مقایسه  در  آن  معایب  و  مزایا  شدن  آشکار  با  تا  بگیرد 
ح های روی میز، بتوان راهی به سوی رهایی از بحران های  طر
متعددی که با آنها دست به گریبان هستیم، پیدا کرد؛ برای 
امید  به  بگیرد.  ــورت  ص لازم  گفت وگوهای  مشکلات،  رفــع 

رسیدن هرچه سریع تر چنین روزی.
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می توان  بسیار  سخن  تــورم،  رفاهی  آثار  با  رابطه  در 
ویژگی  یک  به  تورم  منفی  پیامد  مهم ترین  اما  گفت 
قیمت های  زدن  هم  به  یعنی  آن،  جدایی ناپذیر 
جمله  از  مختلف  دلایـــل  بــه  ــردد.  ــی گ ــازم ب نسبی 
ــا،  کالاه قیمتی  ــدت  ــاه م ــوت ک کــشــش هــای  ــاوت  ــف ت
قراردادهای  )نظیر  مختلف  اصطکاک های  وجــود 
اقتصادی،  کارگزاران  ناقص  اطلاعات  و  بلندمدت( 

قیمت همه کالاها نسبت به قبل از تورم با یک ضریب 
خ تورم( افزایش پیدا نمی کند و قطعاً پس  )همان نر

کوتاه مدت  در  حداقل  نسبی  قیمت های  تــورم  از 
قیمت های  در  تغییر  این  می شود.  انحراف  دچــار 
رفاه  کاهش  به  منجر  ــازوکار  س چند  طریق  از  نسبی 

اقتصادی می شود.

اولین سازکار، سیگنال دهی غلط به فعالان اقتصادی است 
فعالیت هایی  سوی  به  اقتصاد  منابع  هدایت  به  منجر  که 
ــلال در  ــه اخـ ــط ــه  واس ــاً ب ــرف ــا ص ــه ــی آن ــازده ــه ب ــود ک ــی ش م
قیمت های نسبی جذاب شده است. دومین سازکاربه غیر 
قابل پیش بینی  بودن تغییر قیمت های نسبی بازمی گردد. 
غیرقابل پیش بینی بودن تغییر قیمت های نسبی ناشی از 
زمانبر  اقتصادی  فعالیت های  برای  نااطمینانی  یک  تورم، 
سرمایه گذاری  تنها  نه  می کند؛  ایجاد  سرمایه گذاری  نظیر 
قابل  بعد  ــای  دوره ه در  آن  بازدهی  که  تصمیمی  هر  بلکه 
بیمه  غیرقابل  و  سیستمی1  ریسک  یک  با  باشد  حصول 
در  سرمایه گذاری  می تواند  تصمیم  این  می شود.  مواجه 
یک  اعطای  یا  باشد  جدید  ــه ای  ــان کارخ پلنت  یک  ایجاد 
پیش فروش  حتی  یا  بانک ها  توسط  بلندمدت  تسهیلات 

محصولات تولیدی توسط بنگاه های اقتصادی.
ساختن  پیش بینی  غیرقابل  طریق  از  تورم  دیگر  عبارت  به 
را  اقتصادی  تصمیم گیری های  نسبی،  قیمت های  تغییر 
اهمیت  به  عنایت  با  اگر  کرد.  خواهد  کوتاه مدت  بشدت 
بر  تورم  اثر  به  راجع  بیشتر  اندکی  بخواهیم  سرمایه گذاری 
تورم  کنیم  تصریح  است  لازم  کنیم،  صحبت  سرمایه گذاری 

باعث  نسبی  قیمت های  در  پیش بینی  غیرقابل  تغییر  و 
و  نهاده  نسبی  قیمت های  به  نسبت  سرمایه گذار  می شود 
بازدهی  به  وی  سرمایه گذاری  که  آتی  دوره های  در  ستانده 
می رسد دچار تردید شده و امکان برنامه ریزی در خصوص 

سرمایه گذاری را از دست بدهد.
سرمایه گذاری  ریسک  افزایش  معنای  به  عملاً  ابهام  این 
ریسک گریز  اقتصادی  فعالان  اکثر  اینکه  به  عنایت  با  و  بوده 
و  ســرمــایــه گــذاری  انگیزه های  ــش  کاه بــه  منجر  هستند، 
صرفاً  سرمایه گذاری  البته  شد.  خواهد  اقتصاد  در  تولید 
شقوق  تمامی  بلکه  نمی شود،  خلاصه  فیزیکی  سرمایه  در 
که  تکنولوژی  و  دانش  انسانی،  سرمایه  نظیر  سرمایه گذاری 

تحقق بازده آنها زمانبر است را نیز شامل می شود.
قیمت های  تغییر  که  شــود  توجه  نکته  ایــن  به  اســت  لازم 
)تغییر  عرضه  طرف  حقیقی  عوامل  از  متأثر  می تواند  نسبی 
مصرف کننده(  )ترجیحات  تقاضا  و  بهره وری(  یا  تکنولوژی 

این  و  کند  تغییر  باید  اقتصاد  مسیر  صورت  این  در  که  باشد 
تغییر قیمت منجر به انحراف منابع نمی شود، بلکه با تغییر 
هر  به  بگیرد.  صورت  متفاوتی  تخصیص  است  لازم  شرایط 
تقدیر تغییر قیمت های نسبی ناشی از تورم منجر به انحراف 
از تخصیص بهینه منابع و در نهایت کاهش تولید و مصرف 
دست کم  را  رفاهی  زیان  این  نباید  و  شد  خواهد  اقتصاد  در 
اقتصاد  رفاهی  ــان  زی میزان  مثال  طــور  به   چراکه  گرفت، 
۵۰۰ درصد سالانه از محل تغییر قیمت های  آرژانتین از تورم 

نسبی در حدود ۸.۵ درصد GDP برآورد شده است2. 
جدای  که  گرفت  نتیجه  اینگونه  می توان  مطلب  ایــن  از 
در  اختلال  به  منجر  که  سیاستی  گونه  هر  ــورم،  ت بحث  از 
و...(  کــســب وکار  مــقــررات  )تغییرات  نسبی  قیمت های 
شود، می تواند منجر به ایجاد نابهینگی در تخصیص منابع 
معادل  آن  پیامدهای  و  شــده  اقتصاد  در  تولید  کاهــش  و 

پیامدهای ایجاد تورم قلمداد شود.
است  فوق الذکرمشخص  مباحث  از  که  دیگری  مهم  نکته 
تورم  نوسانات  منفی  پیامد  منابع،  تخصیص  زاویه  از  اینکه 
بالای  سطح  منفی  پیامد  از  مراتب  به   تورم  خ  نر بی ثباتی  یا 

پیچ و خم رشد

میثم خسروی  /
کارشناس مرکز پژوهش های مجلس

  راهبرد مهار تورم برای پیش بینی پذیری اقتصاد، چه مختصاتی دارد؟
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۱۸ درصد  تورم بیشتر است؛ به عبارت دیگر اگر تورم سالانه 
منفی  رفاهی  اثر  یابد،  افزایش  پیش بینی پذیر  صورت  به   و 
کمتری نسبت به زمانی دارد که تورم سالانه در یک سال ۱۵ 

درصد، سال بعد ۲۵ و سال بعدتر ۱۰ درصد باشد.
که  داشتیم  توجه  و  ــت  اس بد  ــورم  ت ــرا  چ می دانستیم  ــر  اگ
نسبی  قیمت های  در  اخلال  تورم  منفی  پیامد  مهم ترین 
قیمت گذاری  استراتژی  از  ــورم  ت مهار  ــرای  ب دیگر  ــت،  اس
افزایش  بر  مبنی  پیشنهاد هایی  با  و  نمی کردیم  استفاده 
اختیارات  توسعه  و  ارز  خ  نر تثبیت  یا  قیمت گذاری  شمول 
قیمت های  در  بیشتر  ــلال  اخ به  خــود  ــازار،  ب تنظیم  ستاد 

نسبی دامن نمی زدیم. 
قیمت گذاری دولتی )نهاده و ستانده( در صنایع مختلف از 
جمله خودروسازی3، لوازم خانگی و صنایع معدنی و فلزی 
باعث  نیست،  بموقع  و  مناسب  تعدیل  با  همراه  عمدتاً  که 
می شود جریان وجوه نقد بنگاه های مزبور با مشکل مواجه 
گردش  در  سرمایه  تأمین  و  بنگاه ها  فعالیت  تداوم  و  شده 
آن صرفاً با استقراض از بانک ها امکان پذیر باشد و منجر به 

پایداری افزایش نقدینگی شود4.
برای  قیمت گذاری  که  آنجایی  از  کرد  توجه  باید  همچنین 
تعدیل  تأخیر  با  و  نمی افتد  اتفاق  میزان  یک  به  کالاها  همه 
می شود، منجر به ایجاد اختلاف قیمتی۵ و تغییر قیمت های 

نسبی در اقتصاد خواهد شد.
طریق  از  سیاستگذار  اگــر  خلاصه  طــور  به  ــاس  اس ایــن  بر 
ــا تناقض و  ــورم بــاشــد ب ــال مــهــار تـ ــب ــه دن قــیــمــت گــذاری ب
قیمت ها  دستوری  کنترل  چراکه  است،  مواجه  نقض غرض 
اگر  حتی  ــورم(  ت مهار  موضوع  به  بـــازاری  تنظیم  )رویــکــرد 

به  را  ــورم  ت محدود  مدتی  ــرای  ب و  ــلام  اق برخی  در  بتواند 
در  منابع  غیربهینه  تخصیص  واسطه  به  بیندازد،  تعویق 
قیمت گذاری(،  طریق  از  نسبی  قیمت های  )تغییر  اقتصاد 
آنجایی  از  دقیق تر  بیان  به  است.  تورم  مضرات  واجد  خود 
به  سیاستگذار  تمایل  و  عادت  واسطه  به  است  ممکن  که 
سال  در  قیمت ها  دستوری  کنترل  ــازاری،  ب تنظیم  رویکرد 
نه   سیاست  ایــن  می شود   تأکید  ــود،  ش تشدید  ــورم  ت مهار 

ایجاد  طریق  از  اولاً  بلکه  ــدارد  ن نقشی  ــورم  ت مهار  در  تنها 
در  ناترازی  ایجاد  و  بنگاه ها  نقد  وجــوه  جریان  در  مشکل 
عوامل  تشدید  به  منجر  بانک ها،  ترازنامه  و  دولت  بودجه 
اخلال  واسطه  به  ثانیاً  و  می شود  تورم  ایجادکننده  بنیادی 
خود  در  را  تورم  مضر  و  منفی  اثــرات  نسبی،  قیمت های  در 
افزایش  طریق  این  از  بتوان  اگر  حتی  دیگر  عبارت  به  دارد. 
قیمت ها را مهار کرد )که چندان امکان پذیر نیست(، اثرات 
منفی راهبرد قیمت گذاری برای کنترل تورم می تواند بیشتر 

از اثرات منفی وجود تورم باشد.

پی نوشت: •
بیمه  قابل   )idiosyncratic( ــرادی  ــف ان ــای  ه ریسک    -۱

هستند نه ریسک های سیستمی.
2- Alvarez, F., Beraja, M., Gonzalez-Rozada, 

M., & Neumeyer, P. A. (2019). From hyperin-

flation to stable prices: Argentina’s evidence 

on menu cost models. The Quarterly Journal 

of Economics, 134(1), 451-505. 

قیمت  شاخص  در  معیار  عنوان  به  که  قیمت ها   یی   -3
نه  و  است  ــازاری  ب قیمت  می شوند،  لحاظ  مصرف کننده 
کارخانه  قیمت  دستوری  کنترل  بنابراین  کارخانه.  قیمت 
خودروها در صورتی که قیمت بازاری آنها افزایش پیدا کرده 
و  داشت  نخواهد  تورم  خ  نر کاهش  در  تاثیری  هیچ  باشد، 

فقط منجر به ایجاد ناترازی و تورم از این محل خواهد شد.
4- لازم به توجه است که منظور از قیمت گذاری در این قسمت، 
زیان  و  نــاتــرازی  ایجاد  به  منجر  که  قیمت گذاری ای ست  آن 
انباشته در بنگاه های تولیدی گردد و الا به طور مثال استفاده از 
ابزار کنترل قیمتی برای بنگاه های انحصاری، مادامی که منجر 
بگذارد.  جای  بر  مثبتی  اثرات  می تواند  نشود،  زیان  ایجاد  به 
البته استفاده از ابزار کنترل قیمتی برای بنگاه های انحصاری 
تنظیم گری  و  نــظــارت  مختلف  ــای  روش هـ از  یکی  ــود  خ نیز 

بنگاه های انحصاری است، اما لزوماً بهینه نیست.
5- Price dispersion
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خلق پول توسط شبکه بانکی، یک حق عمومی، متعلق 
ــای  ــرارداده ق و  تقسیمات  از  غ  ــار ف و  جامعه  ــاد  آح به 
اجتماعی و اقتصادی متعلق به یکایک شهروندان یک 
اقتصاد است. شبکه بانکی از طریق اعطای تسهیلات، 
تسهیلات  فقره  هر  ــه ازای  ب و  کــرده  پول  خلق  به  ــدام  اق
رو  این  از  می شود.  اقتصاد  وارد  جدیدی  پول  جدید، 
علاوه بر اهمیت مقدار و میزان حجم پول جدید ایجاد 
کلان پول های  و  تسهیلات  که  اهدافی  و  مقاصد  شده، 
بانکی به آنجا گسیل شده اند نیز از اهمیت فوق العاده ای 

برخوردار است.

تسهیلات بانکی همواره بخش عمده ای از کل نقدینگی کشور 
را شامل می شود و در سال های اخیر نیز این سهم رو به افزایش 
بوده است؛ به طوری که طی ۶ سال اخیر یعنی از ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۱، 
به طور  نقدینگی  کل  از  بانکی  شبکه  تسهیلات  مانده  سهم 
این  کنترل  و  نظارت  رو  این  از  است.  بوده  درصد   ۷۱ متوسط 
حجم از اعتبارات بانکی خصوصاً در شرایط فعلی اقتصاد کشور 
از  و  ناخالص  ثابت  سرمایه  تشکیل  منفی  رشد  با  سویی  از  که 
سویی دیگر با عدم سرمایه گذاری قابل توجه طی سالیان اخیر 

مواجه بوده ایم، از اهمیت وصف ناشدنی برخوردار است.
اما برای تحقق این مهم، متأسفانه نظارت و برنامه ریزی دقیق 
در  بانکی  تسهیلات  اهداف  و  مقاصد  برای  تاکنون  جامعی  و 
نظام بانکی کشور وجود نداشته است. از سال ۱۳۷۹ که قانون 
خصوصی  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات  و  بانک ها  تأسیس 
شدند،  تأسیس  تدریجاً  خصوصی  بانک های  و  درآمد  اجرا  به 
اعضای  بر  حکمرانی  قواعد  و  نظارتی  دستورالعمل های 
و  شدند  تنظیم  مرحله  مرحله  و  تدریجی  کاملاً  بانکی  شبکه 
نقصان  کشور  در  بانکی  نظارتی  قواعد  بسیاری،  سال های  در 
ساختار  ــروز  ام تا  حال  این  با  داشتند.  متعددی  خلأهای  و 
نظام بانکی ما در دو بُعد تقنینی و اجرایی هرساله با تغییرات 
هرگز  اما  بودن  لازم  به رغم  که  بوده  همراه  پیشرفت هایی  و 
در  مثال  عنوان  به  شــود.  تسریع  باید  رونــد  این  و  نبوده  کافی 
موضوعاتی نظیر سیاست های احتیاطی خرد، مقررات کنترل 
ریسک و کفایت سرمایه، شفافیت و دسترسی آزاد به اطلاعات 
و امثالهم، نوآوری ها و اقدامات مناسبی را شاهد بوده ایم که 

نیازمند استمرار، پیوستگی و تقویت است.
سال  دو  در  که  اقداماتی  ارزشمندترین  و  مهم ترین  از  یکی 
اخیر در حوزه تقویت بعُد نظارتی بر نظام بانکی انجام گرفت، 

تغییر ریل شبکه بانکی

سید علی سجادی نژاد  /
کارشناس اقتصادی

  لزوم استفاده حداکثری از تسهیلات بانکی در یک الگوی توسعه ای
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خلق پول، یک 
حق عمومی 

متعلق به آحاد 
جامعه است 

و بانک ها 
نیز به عنوان 

ناشران پول و 
سرمنشأهای 

توزیع پول، مکلف 
هستند که بانک 
را به منبع تأمین 

مالی ترجیحی 
بنگاه های محدود 

و بعضاً متعلق 
به شرکت بانک 

تبدیل نکنند و 
در نهایت بانک، 

نهادی اختصاصی 
برای عده ای 

محدود نشود

مختلف اعطا می شود چه اندازه بسیار و فراگیر است.
شود،  اشاره  کلان  تسهیلات  مقاصد  بررسی  به  آنکه  از  پیش 
ذکر این نکته نیز حائز اهمیت است که هیچ یک از تسهیلات 
حمایتی اعم از ازدواج، اشتغال، فرزندآوری، مسکن و امثالهم 
در طبقه تسهیلات کلان قرار نمی گیرند و میزان پرداختی آنها 
در مقایسه با تسهیلات کلان بسیار اندک است. در جدول زیر، 
جزئیات تسهیلات تخصیصی حمایتی به تفکیک نوع آنها که 

تا انتهای بهمن ماه 1۴۰1 اعطا شده ، موجود است. )جدول 1(
و  فرزندآوری  مسکن ،  ازدواج،  تسهیلات  کل  که  شرایطی  در   
قرض الحسنه در مجموع از ۸ درصد تسهیلات کلان پرداختی 
هدایت  بر  مدیریت  و  نظارت  اهمیت  به  هستند،  کمتر  نیز 

تسهیلات کلان بانکی بیش از پیش واقف می شویم.
بانک ها معمولاً به پرداخت تسهیلات کلان به جای تسهیلات 
اداری  و  اقتصادی  جذابیت  که  چرا  هستند،  مشتاق تر  خرد 
باره  ایــن  در  ــت.  داش خواهد  بانک  ــرای  ب بیشتری  به مراتب 
لزوماً  است،  مشاهده  قابل  نیز  زیر  جدول  در  که  همان طور 
بزرگ ترین بانک های کشور مثل ملی یا ملت بیشترین حجم 
تسهیلات کلان اعطایی را نداشته اند و در این مورد بانک های 
خصوصی عمدتاً بیشترین حجم تسهیلات کلان پرداختی را 
داشته اند که عمدتاً نیز به شرکت ها و واحدهای زیرمجموعه 

خود این تسهیلات تخصیص داده شده است.)جدول 2(
همان طور که ابتدا نیز عنوان شد، خلق پول، یک حق عمومی 
ناشران  عنوان  به  نیز  بانک ها  و  است  جامعه  آحاد  به  متعلق 
به  را  بانک  که  هستند  مکلف  پول،  توزیع  سرمنشأهای  و  پول 
منبع تأمین مالی ترجیحی بنگاه های محدود و بعضاً متعلق 
نهادی  بانک،  نهایت  در  و  نکنند  تبدیل  بانک  شرکت  به 
از  جلوگیری  بــرای  نشود.  محدود  ــده ای  ع بــرای  اختصاصی 
را  گوناگونی  دستورالعمل های  مرکزی  بانک  وضعیت،  این 
می توان  را  آنها  مهم ترین  که  است  کــرده  وضع  سال ها  طی 
دستورالعمل  ــلان،  ک تعهدات  و  تسهیلات  دستورالعمل 
کفایت  دستورالعمل  مرتبط،  اشخاص  تعهدات  و  تسهیلات 

سرمایه و دستورالعمل سرمایه گذاری بانک ها دانست.
وضعیت  بررسی  برای  مناسب  شاخص های  از  دیگر  یکی  اما 
بانک ها، نسبت تسهیلات کلان اعطایی به کل تسهیلات بانک 
است که نشان دهنده مقدار دسترسی مشتریان خرد و خانوارها 
است.  بانک  آن  تسهیلات  به  متوسط  و  کوچک  بنگاه های  و 
ریالی  تسهیلات  کل  از  عمده ای  بسیار  حجم  بانک ها،  برخی 
عدم  بیانگر  که  ــد  داده ان تخصیص  کلان  تسهیلات  به  را  خود 

توازن در پرداخت تسهیلات خرد و متوسط است. )جدول 3(
اشخاص  از  مطالبات  و  اعطایی  تسهیلات  کل  فوق،  جدول 
نشان   1۴۰1 شهریور  انتهای  تا  را  منتخب  بانک   ۵ غیردولتی 
اعلامی  کلان  تسهیلات  مانده  کل  با  مقایسه  از  که  می دهد 
می شود.  حاصل  نامطلوبی  نسبت های  مرکزی  بانک  توسط 
بانک پاسارگاد مطابق با صورت مالی منتهی به شهریور 1۴۰1، 
اشخاص  به  تسهیلات  تومان  میلیارد  هزار   3۰3 مجموع  در 
غیردولتی تخصیص داده است اما از سویی بر اساس آمارهای 
اعلامی بانک مرکزی در میزان تسهیلات کلان اعطا شده، این 
تومان  میلیارد  هزار   2۹۷ از  بیش   1۴۰1 اسفند  انتهای  تا  بانک 
تسهیلات کلان اعطا کرده است. این به آن معناست که سهم 
تسهیلات خرد و غیرکلان بانک پاسارگاد از کل تسهیلات این 
بانک  این  تسهیلات  درصد   ۹۸ و  است  درصد   2 از  کمتر  بانک 

صرفاً به صورت کلان تخصیص پیدا می کند.
خود  اعطایی  تسهیلات  کل  درصد   ۹۶ آینده  بانک  همچنین 
 ۹1 سهم  با  نیز  شهر  بانک  و  کــرده  پرداخت  کلان  منحصراً  را 
درصدی تسهیلات کلان از کل تسهیلات در رتبه های بعدی 

قرار می گیرد.
مالی  تأمین  سهم  که  هستند  معنا  ایــن  به  فــوق  نسبت های 
از  ــادی  ع خــانــوارهــای  همچنین  و  خــرد  و  متوسط  بنگاه های 

مرتبط  اشــخــاص  و  ــلان  ک تعهدات  و  تسهیلات  شفافیت 
مؤلفه های  اصلی ترین  از  یکی  ــت.  اس ــوده  ب بانکی  شبکه 
اعتبارات  و  نقدینگی  ــرای  ب برنامه ریزی  و  سیاست گذاری 
خ داده به جهت برنامه ریزی  بانکی، اشراف بر آنچه تاکنون ر
پیش  تا  که  شد  مدعی  می توان  رو  این  از  اســت.  آینده  بــرای 
تحلیلگران،  کارشناسان،  از  یک  هیچ  تقریباً   ،1۴۰1 ســال  از 
مسئولان  شاید  حتی  و  بانکی  نظام  از  ج  خار سیاست گذاران 
ارشد شبکه بانکی از نحوه و کیفیت توزیع اعتبارات کلان بانکی 
نسبت  آنها  حجم  از  بلکه  توزیع  کیفیت  از  نه  نبوده اند؛  مطلع 
برای  متقنی  و  دقیق  اطلاعات  هیچ  بانکی  تسهیلات  کل  به 

کارشناسان و تحلیلگران وجود نداشت.
فقرات  تمام  شفافیت  ــار،  ب نخستین  ــرای  ب  1۴۰1 بودجه  در 
 1۶ تبصره  ذیل  در  بانک ها  مرتبط  اشخاص  و  کلان  تسهیلات 
تصویب شد و بانک ها مکلف شدند تمامی اطلاعات هر فقره 
شفاف  را  خود  مرتبط  اشخاص  و  کلان  تعهدات  و  تسهیلات 
صورت  به  ارزشمندی  اطلاعات  شفافیت،  این  پی  در  کنند. 

عمومی منتشر شد.
مطابق با آخرین آماری که در این سرفصل منتشر شده است، 
تاکنون بالغ بر 2۴۵۰ هزار میلیارد تومان مانده کل تسهیلات 
و تعهدات کلان شبکه بانکی وجود دارد. این در حالی است 
رقمی   1۴۰1 بهمن ماه  تا  بانکی  شبکه  تسهیلات  مانده  کل  که 
حدود ۴۷۰۰ هزار میلیارد تومان بوده است. به تعبیری بیش 
کلان  شیوه  به  کشور،  اقتصاد  تسهیلات  مانده  درصــد   ۵۰ از 
تخصیص داده شده است. جهت آنکه این اعداد ملموس تر 
ابرپروژه های  برخی  است  ذکر  به  لازم  شوند،  دریافت  و  درک 
از  کمتر  مراتب  به  اعــدادی  دارنــد،  نیاز  که  منابعی  کل  کشور، 
این مقادیر است. به عنوان مثال، کل مشارکت کشور روسیه 
سال  سه  طی  آستارا   – رشت  راه آهن  کلان پروژه  تکمیل  برای 
مرکزی  بانک  اعلامی  خ  نر با  که  است  یورو  میلیارد   1.۶ حدود 
معادل رقمی حدود ۴3 همت است؛ یعنی کمتر از 2 درصد کل 
تسهیلات کلان اعطایی. لذا پر واضح است که قدرت چنین 
واحدهای  به  کــلان  تسهیلات  قالب  تحت  که  پولی  حجم 
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ناممکن  بعضاً  و  محدود  بشدت  بانک ها  این  از  وام  دریافت 
و  پولی  قوانین  مطابق  بانک ها  که  است  درحالی  این  می شود. 
و  محدود  عده ای  برای  اعتبار  تأمین کننده  نباید  کشور  بانکی 
خاص شوند و امتیازات آنها باید برای آحاد جامعه مشمول شود.
واکاوی  را  کــان  تسهیات  دریافت کننده  مشتریان  اگــر  امــا 
کان،  تسهیات  مشتریان  اصلی ترین  که  می بینیم  کنیم، 
سهامداری  ارتباط  بانک  با  نحوی  به  که  هستند  شرکت هایی 
دارند. به تعبیری یا بانک در این شرکت ها سهامدار است و یا 
را  بانک  اصلی  سهامداران  یا  بانک  سهام  از  بخشی  شرکت ها 

دارا هستند.
بزرگ ترین  ــان،  ک تسهیات  عمده  مشتریان  لیست  در 
دریافت کننده تسهیات در میان تمامی مشتریان بانک ها 
و مؤسسات اعتباری، شرکت معدنی میدکو است که بیش از 
۱۰۵ هزار میلیارد تومان از بانک پاسارگاد تسهیات و تعهدات 
اخذ کرده است. همچنین گروه توسعه بین الملل ایران مال 
 ۷۰ حدود  است،  مشهور  آنان  تجاری  پروژه های  برخی  که 
هزار میلیارد تومان تسهیات و تعهدات از بانک آینده اخذ 

کرده است.
دریافت کننده  ــزرگ  بـ مشتری   ۱۰ مــیــان  در  همچنین 
اطاعات  بــدون  و  گمنام  شرکت های  کــان،  تسهیات 
چگونگی  که  ــد  دارن وجــود  ــذی(  کاغ )شرکت های  روشــن 
دریافت این حجم از تسهیات کان را توسط آنها با ابهام 
خصوصی  بانک های  از  بعضاً  که  می کند  روبـــه رو  جــدی 
کرده اند.  دریافت  متعددی  میلیاردی  هــزار  تسهیات 
سهامداران  و  مدیره  هیأت  اعضای  بررسی  با  متأسفانه 
این  سهامداری  و  مالی  عمیق  ارتباط  به  شرکت ها،  این 

شرکت ها با برخی بانک ها پی می بریم.
در کنار تمامی این تسهیات و تعهدات کان اعطایی بانک ها 
بانک ها  تأیید  و  ارزیابی  با  که  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات  و 
پرداخت می شوند اما برمبنای هیچ یک از سیاست های صنعتی 
غیرهدفمند  متعدد  تسهیات  نیستند،  کشور  توسعه ای  و 
پرداخت  بانکی  شبکه  توسط  کــه  ــد  دارنـ وجــود  نیز  دیــگــری 
می شوند. یکی دیگر از مجموعه تسهیاتی که به واسطه قانون 

و  مــدیــران  ــان،  ــن کارک به  تسهیات  ــد،  ش شفاف   ۱۴۰۲ بودجه 
اعضای هیأت مدیره بانک ها و مؤسسات اعتباری است که برای 

نخستین بار در قانون بودجه به آن اشاره شده است.
اعطایی  تسهیات  مقدار  از  منتشره  آمــارهــای  تحلیل  با 
بسیار  شکاف  متوجه  خود،  انسانی  نیروی  به  بانکی  شبکه 
سایر  و  بانک ها  کارکنان  میان  تسهیات  دریافت  در  زیــاد 
در  مرکزی  بانک  اعامی  آمار  بنابر  می شویم.  جامعه  آحاد 
خردادماه ۱۴۰۲، ۳۰ بانک و مؤسسه اعتباری در کشور از کل 
شبکه بانکی )۳۶ بانک و مؤسسه( بیش از ۱۶۴ هزار میلیارد 
اعضای  و  مدیران  کارکنان،  به  پرداختی  تسهیات  تومان 

هیأت مدیره خود داشته اند.
اعطای ۱۶۴ هزار میلیارد تومان تسهیات به کارمندان ۳۰ بانک 
دریافتی  وام هــای  مجموع  متوسط  که  شده  انجام  حالی  در 
نیمی از جامعه تقریباً صفر است و هیچ تسهیاتی از بانک ها 
توسط این قشر دریافت نشده است. ریز مجموع وام های اعطا 
شده به پرسنل و تعداد پرسنل و همچنین نسبت کل وام های 
ذیل  جدول  در  بانک ها  کارکنان  نفرات  از  یک  هر  به  اعطایی 
به  مربوط  اطاعات  تمامی  است  ذکر  به  لازم  است.  مشخص 
تعداد پرسنل بانک ها از آخرین صورت مالی حسابرسی شده 

آنها استخراج شده است. )جدول ۴(
صرف  شــود،  واقــع  مغفول  خال  این  در  نباید  که  موضوعی 
تخصیص تسهیات به کارکنان بانک ها لزوماً پدیده ای منفی 
نیست، چرا که مطابق با آیین نامه و دستورالعمل های بانک 
مرکزی است. اما از دو رویکرد در شرایط فعلی کشور این نوع 
اعطای  همچنین  و  بانک ها  کارکنان  به  تسهیات  تخصیص 
و  تــجــاری  بعضاً  و  مختلف  شرکت های  بــه  ــان  ک تسهیات 
عنوان  ادامه  در  که  می شود  تلقی  مذموم  امری  غیرتولیدی 

می شوند.
محدودیت  با  بانکی  شبکه  حاضر،  شرایط  در  اینکه  نخست 
رشد ترازنامه مواجه است و تمامی بانک ها نهایتاً بیش از ۲.۵ 
را  خود  ترازنامه  دارایــی هــای  طرف  رشد  حق  ماهیانه  درصــد 
ندارند و این به معنی اجبار در انتخاب و اولویت بندی مقاصد 
بانکی  نظام  و  اقتصادی  نظام  است.  بانک  توسط  تسهیات 

مقدار تخصیص )همت(نوع تسهیلات پرداخت شده
۱۷۷کل تسهیات پرداخت شده به شرکت های دانش بنیان )تا انتهای ۱۴۰۱(

۹۱ازدواج
۱۹فرزندآوری 

۸۲کل تسهیات بخش مسکن )ساخت، نهضت ملی، ودیعه، روستایی، شهری(
۰.۵قرض الحسنه اشتغال

۱۶قرض  الحسنه بهزیستی و کمیته امداد

مجموع تسهیلات و تعهدات کلان پرداختی میلیارد توماننام بانکمجموع تسهیلات و تعهدات کلان پرداختی میلیارد توماننام بانک
۴۲,۸۲۴خاورمیانه۳۵۲,۵۸۴پاسارگاد

۲۸,۴۲۳ایران زمین۳۰۶,۸۷۲تجارت
۲۸,۱۷۱مسکن۲۲۳,۹۰۵صنعت و معدن

۲۶,۵۶۹ملل۱۸۰,۳۰۳سپه
۲۴,۶۱۹سامان۱۴۹,۰۴۹اقتصادنوین

۲۴,۴۴۶کارآفرین۱۱۸,۹۴۸آینده
۲۳,۵۰۰رفاه۱۰۶,۰۳۱ملت

۲۱,۴۰۱سرمایه۹۴,۰۷۵صادرات
۱۳,۷۹۵دی۸۴,۸۳۰شهر

۹,۵۷۳سینا۸۳,۹۵۰پارسیان
۴,۲۰۳پست بانک۵۶,۶۷۴توسعه صادرات

۲,۹۵۷توسعه تعاون۵۶,۰۶۸ملی
۱,۲۴۴ایران ونزوئا۵۴,۳۹۷کشاورزی

۲,۴۴۹,۳۹۴مجموع۴۳,۶۷۹گردشگری

بانک
کل مانده تسهیلات ریالی از اشخاص 

غیردولتی میلیارد تومان
کل مانده تسهیلات کلان 

میلیارد تومان
سهم تسهیلات کلان از کل 

تسهیلات

۹۸.۲%۳۰۳,۲۶۸۲۹۷,۸۲۵پاسارگاد
۹۶.۲%۱۳۴,۶۸۱۱۲۹,۵۵۸آینده
۹۱.۲%۹۶,۷۰۲۸۸,۱۵۷شهر

۸۹.۱%۱۴۶,۷۶۲۱۳۰,۸۳۶اقتصاد نوین
۴۹.۹%۳۴۶,۰۵۶۱۷۲,۷۴۸تجارت

جدول   ۱
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کشور در شرایط فعلی که در خلال انتخاب اهداف توسعه ای 
)اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و...( در قالب های متنوعی 

در  باید  است،  دولت  تحول  سند  و  توسعه  هفتم  برنامه  نظیر 
نهایت، اولویت بندی و ترجیحات خود را مشخص کند.

اگر  می گیرد،  ــرار  ق هــدف  یک  ازدواج،  مثال  عنوان  به  اگــر 
جهش صنعت خودرو هدف قرار می گیرد یا هر بخش دیگری 
حکمرانی  ابــزارهــای  تمامی  باید  حتماً  می شود،  انتخاب 
نه  گیرند،  قــرار  ــداف  اه این  تحقق  درجهت  و  اختیار  در  نیز 
اینکه باقی موارد تغییر داده نشوند و صرفاً سعی شود با نگاه 
از  حمایت  به  ابزارها  و  بخش ها  سایر  تغییر  عدم  و  حداقلی 
هدف  فرزندآوری  و  ازدواج  فرضاً  اگر  پرداخت.  بخش ها  این 
و  گیرد  قــرار  کشور  توسعه  برنامه  و  سیاست گذار  اولویت  و 
زمینه  ایــن  در  رشــد  تحقق  قصد  پولی  حمایتی  ابــزارهــای  با 
نیز  بخش ها  سایر  تسهیلات  باید  حتماً  باشد،  داشته  وجود 
به نسبت این محور تنظیم شود و سهم این هدف در رابطه با 
سایر مؤلفه ها پررنگ تر شود. در این میان، این نکته نیز حائز 
اهمیت است که صرف تکلیف تخصیص تسهیلات به بانک ها 
لزوماً نمی تواند نتیجه و غرض مدنظر سیاست گذار را محقق 
بر  کنترل  و  نظارت  باید  پولی،  حمایت های  با  توأمان  کند. 
منابع  که  شود  پررنگ تر  نیز  تسهیلات  سایر  مقاصد  و  اهداف 
اولویت های  تحقق  و  حمایت  به  حداکثری  رویکرد  با  بانکی 
همواره  صــورت،  این  غیر  در  شوند.  پرداخته  سیاست گذار 
کمبود  با  سیاست گذار  و  مجری  بانکی،  حمایت های  برای 
بهینه  چینش  کلان  حالت  در  زیــرا  می شود،  مواجه  منابع 

خ نداده است. اعتبارات بانکی ر
بدون  پــرداخــت هــای  به  نسبت  ملاحظه  آخرین  و  دومین 
مبنا و قاعده تسهیلات کلان و تسهیلات کارکنان بانک ها، از 
فعلی  شرایط  در  است.  اقتصادی  و  اجتماعی  عدالت  حیث 
تمام  گریبان گیر  اقتصادی  چالش های  و  ــا  ــواری ه دش که 
سطوح اقتصاد از خردترین آن یعنی خانوار تا سطوح کلان تر 
مثل دولت و سایر قوا است، ضروری است که کل ارکان کشور 
علی الخصوص اجزائی که حکم پیشران و محوری در الگوهای 
و  تسهیل گر  یکدیگر  با  همه  ــد،  دارن فعلی  وضعیت  از  خروج 

کنشگر عبور از شرایط فعلی باشند و نه به عنوان مانع ایفای 
نقش کنند. مثلاً در حال حاضر که اکثریت بنگاه های متوسط 
تنفس  ریاضتی  رفاهی  و  اقتصادی  شرایط  در  کشور  خرد  و 
متنوع  و  متعدد  اقتصادی  فشارهای  تحت  همواره  و  می کنند 
قراردارند، دسترسی های ویژه اعضای شبکه بانکی به منابع 
به  عادلانه  دسترسی  حق  و  عدالت  از  دور  ریالی  تسهیلات  و 
خدمات  به  دسترسی  در  تفاوت  این  لذا  است.  مالی  منابع 
فعلی  شرایط  به  توجه  با  نیز  مالی(  شمول  و  )فراگیری  مالی 
اقتصادی کشور موضوعیت و اهمیت دوچندان دارد. چرا که 
در غالب بخش های کشور، محدودیت در شمول مالی وجود 
بدون  کارمندان،  از  بخش  یک  رفاهی  مزیت های  اگر  و  دارد 
بخش های  سایر  کارمندان  از  مستدلی،  مبنای  از  برخورداری 
لشکری و کشوری که شرایط رفاهی حداقلی تری دارند بیشتر 
باشد و صرفاً به واسطه نزدیکی بیشتر با منابع مالی و پولی به 
تسهیلات و امتیازات مالی مضاعفی دسترسی داشته باشند، 

ج از عدالت است. قطعاً امری مذموم و خار
سخن آخر اینکه در سال ۱۴۰۲ که مدار مرکزی تمام برنامه ها 
و  ــرورت  ض بــود،  خواهد  تــورم  مهار  و  تولید  رشد  اقــدامــات،  و 
بیش  مرکزی  بانک  و  محترم  دولت  که  دارد  مضاعف  اهمیت 
بر  خود  نظارت  کیفیت  افزایش  بر  مجدانه  تلاش  با  و  پیش  از 
هدایت  دقیق تر،  بیان  به  یا  بانکی  اعتبارات  ترکیب  و  چینش 
اعتبارات کلان بانکی به بخش های حقیقی و مولد اقتصادی 
بپردازد  کشور  توسعه ای  اولویت های  و  برنامه ها  برمبنای 
اینکه  کنار  در  دولبه،  تیغی  مثابه  به  بانکی  تسهیلات  چراکه 
سایه  در  بزند،  رقم  را  کشور  اقتصادی  جهش  و  رشد  می تواند 
افزایش  موجب  می تواند  مناسب  برنامه  و  نظارت  فقدان 
متعدد  ناعدالتی های  و  اقتصادی  گسست های  و  شکاف ها 
شود که نتیجه ای جز خسارت و توقف کشور نخواهد داشت. 
بهینه  مدیریت  و  مرکزی  بانک  اقتدار  و  نظارت  تقویت  با  لذا 
و  بی قاعده  تسهیلات دهی های  از  می توان  بانکی  اعتبارات 
بی فایده شبکه بانکی به بخش های مختلف جلوگیری کرد و 
آنها را به سمت فعالیت هایی که به سود بخش حقیقی اقتصاد 

باشند سوق داد.

رتبهمتوسط هر نفر )تومان(تعداد کارمندانکل تسهیلات کارمندی )میلیارد تومان(بانک
-نامشخصنامشخص3۰,85۲سپه

-نامشخصنامشخص۴97موسسه اعتباری نور
۱,۱36۱۱۱۲۱,۰۲۲,۲6۴,568۱صنعت و معدن

3,۴9۲3575976,9۲6,657۲توسعه تعاون
۱۰,9۴۰۱۱9759۱3,6۴۴,۴593مسکن

۲,55۰۲9۱۰876,6۱۱,۴۰9۴سینا
۲,66۱3۰96859,536,37۰5قرض الحسنه مهر

۲,3۴۱۲77۲8۴۴,689,۲866پست بانک
۱5,77۲۱88۲5837,869,۴۱37ملت

۱3,۱۲۱۱59۲68۲3,9۱۲,9۱78تجارت
۱۱,638۱۴58۴798,۰۲5,9۱99کشاورزی
۱7,۱۴3۲۲79۰75۲,۲۲8,7۲3۱۰صادرات

3,۲37۴3377۴6,379,۰6۴۱۱آینده
۲۴,9۱۰3۴8۰87۱5,66۰,۰۱8۱۲ملی
۱,97۲۲79۲7۰6,369,377۱3شهر
9,68۴۱۴66966۰,۲۱6,۴56۱۴رفاه

۲,3563,8696۰9,۱۰۴,۲39۱5پاسارگاد
۱,۱۴۰۱9۰3599,۱۰7,۰۴۲۱6توسعه صادرات

635۱,۰77589,83۴,355۱7گردشگری
5596573,65۱,۰۴۲۱8مشترک ایران و ونزوئلا

8۲۰۱۴3757۰,633,۲6۴۱9دی
۲786۲9۴۴۲,۴3۰,366۲۰خاورمیانه

۱,8۴9۴۴53۴۱5,3۰۱,۴6۰۲۱پارسیان
68۰۱,759386,6۴9,۲33۲۲کارآفرین

۱,۱9633۰536۱,935,6۱3۲3اقتصاد نوین
۲,۰3757۴335۴,8۱۲,7۱۱۲۴سامان
۴۱۴۱۲3۲336,3۴3,3۴۴۲5سرمایه

553۲۲۲7۲۴8,۴67,58۰۲6موسسه اعتباری ملل
۴۲۲۲۰3۲۲۰7,8۱7,۲۲۴۲7ایران زمین

۱39۱,۰98۱۲6,675,865۲8قرض الحسنه رسالت
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 شمـــــاره 4 - شهـــریور 1402    

 اقتصاد دیجیتال به دلیل داشتن مزایای 
مختلف، در مدت زمان کوتاهی بین 
حاکمیت و مردم یک جامعه از محبوبیت 
برخوردار شد.  ایران از جمله کشورهایی بود 
که در این مسیر از سرعت بالایی بهره نبرد 
و باوجودِ داشتن ظرفیت ها و توانایی ها، 
به دلیل ناهماهنگی برخی سازمان ها و 
ارگان ها با چالش ها و دغدغه هایی روبه رو 
شد که تا به امروز نیز ادامه داشته اند. باتوجه 
به ظرفیت ها و بسترهایی که وجود دارد، 
نیاز است تا حاکمیت و بخش خصوصی به 
فهم مشترکی در این مورد برسند تا ارزشی 
که می توان از راه اقتصاد دیجیتال در کشور 
بدست آورد، تنها بخاطر یکسری چالش ها 
ح  که از بین نرود. در این فصل با بررسی طر
صیانت و رویکرد غلط صیانت گری به بحث 
ورود کردیم و درباره ضرورت مسؤلیت پذیری 
پلتفرم ها در قبال حاکمیت سخن گفتیم.



اقتصاد دیجیتال

کارنامه صیانت و صیانت گری

ح صیانت یا محدودیت؟ طر
گفت وگوی »ایران« با اسماعیل قدیمی، عضو هیات علمی دانشگاه:

رشد نمایی داده محورها

حبس داده هاعامل بازدارنده توسعه
گفت وگو با مهدی مظفری، مدیرکل پایش، ممیزی و نظارت سازمان فناوری اطلاعات ایران

داستان کشاکشی بی فایده
مسئولیت پذیری پلتفرم های ایرانی

تعیین حدود  مسئولیت پلتفرم ها 
راهی برای کاهش تعارضات دولت ها با اقتصاد دیجیتال!

راه تسهیل گری از تنظیم گری می گذرد
گفت وگو با محمدصادق آزادانی، رئیس کمیسیون لندتک سازمان نظام صنفی رایانه ای استان تهران

حاکمیت الکترونیک
معرفی کتاب

فصل سوم
دبیران  پرونده /   ندا  زارعی / مرضیه کوثری



کارنامه صیانت و صیانت گری 

 همه مردم ایران 
ً
آنچه امروز در حافظه جمعی تقریبا

واقع  در  مانده،  یادگار  به  صیانت«  ح  »طــر عنوان  با 
با  ابتدا  مسیر  ایــن  ــت.  اس پرچالش  مسیری  بیانگر 
اجتماعی«  پیام رسان های  ساماندهی  ح  »طر عنوان 
شروع  مجلس  فرهنگی  کمیسیون  در   ۱۳۹۷ آبان  در 
در  کاربـــران  حــقــوق  از  »صیانت  ــام  ن بــا  سپس  ــد.  ش
داد.  ــه  ادام خود  کار  به   ۱۳۹۹ تیر  در  مجازی«  فضای 
فضای  در  ــراوان  ف کش وقوس های  از  پس  ح  طر این 
و  پردامنه  جلسات  و  جامعه  نخبگانی  و  عمومی 
ح صیانت یا همان  کمیسیون ویژه بررسی طر مفصل 
فضای  کاربران  از  حمایت  ح  طر مشترک  »کمیسیون 
رسمی  نظر  اعلام  با  کاربردی«  پایه  خدمات  و  مجازی 
ح موسوم به »نظام  مرکز پژوهش های مجلس روی طر
بهمن  در  مجازی«  فضای  خدمات  مقررات  تنظیم 

۱۳۹۹، به کار خود پایان داد.

ح های مذکور، یا به بیان   نگاهی دقیق تر به متن و حواشی طر
حداقل  وجود  از  حکایت  ح،  طر متوالی  نسخه های  بهتر، 
در  نخست  ح  طــر نهایی  نسخه  که  دارد  متفاوت  ح  طــر دو 
ح دوم در  ح »حمایت از حقوق کاربران« و طر پیش نویس طر
مجازی«  خدمات فضای  مقررات  تنظیم  پیش نویس »نظام 
نمایان شده است. بررسی این دو نسخه به تنهایی می تواند 
مطلوب  وضعیت  و  اهداف  نظر  از  را  متمایز   

ً
کاملا رویکرد  دو 

می توان  این  وجود  با  کند.  مشخص  حامیان  و  نگارندگان 
دو  هر  به  مشترک  به صورت  که  گرفت  سراغ  نیز  نقدهایی  از 
به  کل گرایانه ای  نگاه  نوع  هر  به  نسبت  کلی  طور  به  یا  ح  طر
مشکلات  تمام  بــرای  نسخه  یک  دنبال  به  که  قانونگذاری 

می گردد)one-size-fits-all( وارد می شوند.
 در ادامه مروری کوتاه بر برخی از مهم ترین نقدهای مذکور 
یا  مشترک  وجوه  است  لازم  آن  از  پیش  اما  داشت.  خواهیم 
مواد و بندهای تغییرناپذیر این تجربه ناموفق قانونگذاری را 

عمادالدین پاینده  /
پژوهشگر
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ح حمایت از  طر
حقوق کاربران 
و خدمات پایه 

کاربردی فضای 
مجازی به توضیح 

دامنه اختیارات 
کمیسیون 

عالی و ترکیب 
پیشنهادی جدید 
آن اختصاص پیدا 

کرده است

از نظر بگذرانیم. این بخش ها از ابتدای این مسیر سه ساله 
تغییرات  کمترین  با  و  نسخه ها  تمامی  در  را  خود  انتهای  تا 
حفظ کرده اند و در ساده ترین تفسیر ممکن می توان از آنها 
ح، نزد ذی نفعان و طراحان آن  به عنوان شأن نزول اولیه طر

یاد کرد:
 ۱. تسهیم درآمد حاصل از ترافیک اینترنت

شده  توجه  منظر  دو  از  ح  طر اولیه  نسخه  در  موضوع  این  به   
است؛

ترافیک  • ــروش  فـ و  تــولــیــد  از  ــل  ــاص ح ــد  ــ درآم تسهیم 
با  همراه  اپراتورهای  و  زیرساخت  ارتباطات  شرکت  میان 

پیام رسان های داخلی
استفاده از درآمد حاصل از فروش ترافیک خارجی برای  •

کاربــردی  پایه   خدمات  و  محتوا  تولید  اکوسیستم  توسعه 
داخلی

مورد  ح،  ــر ط مختلف  نسخه های  تغییر  و  ــان  زم گذشت  با   
دستور  به عنوان  و  ج  ــار خ کار  دستور  از  تدریج  به  نخست 
پیگیری  شورای عالی  در   ۱۳۹۹ سال  در  پیشنهادی  جلسه 
شرکت  مالی  منابع  از  استفاده  معنای  به  که  دوم  مورد  شد. 
از  حمایت  هزینه های  تأمین  ــرای  ب زیرساخت  ارتباطات 
ح یعنی نظام  اکوسیستم داخلی است، تا آخرین نسخه طر
حد  تا  و  ماند  باقی  مجازی،  فضای  خدمات  مقررات  تنظیم 

شایانی تقویت شد.
براساس این نسخه، »بخشی از درآمدهای حاصل از تعرفه 
تصویب  با  بین الملل  باند  پهنای  واردات  فــروش  مصوب 
در  مجازی،  فضای  ملی  مرکز  رئیس  ابلاغ  و  عالی  کمیسیون 
و  کشور  کل  سالیانه  سنواتی  بودجه  مستقل  ردیف  حساب 
فضای  ملی  مرکز  نام  به  یافته  تخصیص  صددرصد  به صورت 
مجازی و نزد خزانه داری کل کشور واریز و با پیشنهاد رئیس 
مرکز ملی فضای مجازی« صرف حمایت از توسعه خدمات 

شبکه ملی اطلاعات و تولید محتوای داخلی خواهد شد.
رسانه های  فعالیت  و  مجوزدهی  کــردن  نظام مند   .۲

اجتماعی )Social media( خارجی
نوعی   ،۱۳۹۷ سال  در  ح  طر نسخه  اولین  نگارش  زمــان  تا   
فرایند  بــه  نسبت  ــی  ــرای اج و  قانونی  ابــهــام  و  بلاتکلیفی 
رسانه های  و  پیام رسان ها  فعالیت  الزامات  و  مجوز  اخذ 
اجتماعی احساس می شد. براساس مصوبات شورای عالی 
فضای مجازی، وزارت ارتباطات و سازمان فناوری اطلاعات 
و  طراحی  مجوز،  اخذ  سازکار  ایجاد  و  تعیین  به  موظف  ایران 
پیام رسان ها  زیست بوم  برای  آن،  بر  حاکم  الزامات  اعمال 
شده اند؛ اما این اتفاق عملاً تا اواسط سال ۱۴۰۰ محقق نشد. 
تا  نگارش  بدو  از  صیانت  ح  طر ثابت  ارکان  از  یکی  رو،  این  از 
خدمات  مقررات  تنظیم  نظام  پیش نویس  نسخه  آخرین 
فضای مجازی، مشخص کردن اصول حاکم بر نظام فعالیت 
البته  کشور،  در  داخلی  و  خارجی  اجتماعی  رسانه های 
مجازی   فضای  ملی  مرکز  نقش  برجسته کردن  چاشنی  با 

است.
تمام  ــات  ــدم خ ــه  ــ ارائ و  ــه  ــرض ع ح،  طـــر ــه  ــی اول نسخه  در   
پنجره  در  ثبت  مستلزم  کشور،  در  پیام رسان های اجتماعی 
است.  نظارت  و  ساماندهی  هیأت  تأیید  به  مشروط  و  واحد 
برای  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  تلاش  هرگونه  همچنین 
»نقض تدابیر مسدودسازی« مانند استفاده از فیلترشکن و 
VPN، صرف نظر از نوع و نحوه استفاده، جرم انگاری گردیده 
عمدی  کاهش  به  مکلف  مستقیم  به طور  ارتباطات  وزارت  و 
پهنای  باند اختصاص یافته به پیام رسان های خارجی شده 

است.
ح که در اسفندماه ۱۳۹۹ در اختیار عموم  در آخرین نسخه طر
قرار گرفت، اکثر محدودیت های فوق، البته با جمله بندی ها 
ح  و تعابیر قانونی به روز، پابرجا مانده اند. در پیش نویس طر

خارجی  محصولات  بر  مالیات  ابزار  از  مقررات،  تنظیم  نظام 
و  مجوز  اخــذ  مرسوم  ابــزارهــای  بــرای  جایگزینی  به عنوان 
بهره  داخلی  پیام رسان های  زیست بوم  به  مزیت بخشی 
مجازات های  اعمال  در  این،  بر  علاوه  است.  شده   گرفته 
و  ترافیک  مشی  خــط   تعرفه  ترجیحی،  مانند  حساسی 
محدودسازی ارائه خدمت دو فیلتر نهادی یعنی کمیسیون 
عالی تنظیم مقررات مرکز ملی و نظر تنظیم گران تخصصی، 
روبه  اقدامی  که  است  شده  داده  قرار  تصمیمات  راه  سر  بر 

جلو و تحسین برانگیز به نظر می رسد.
به هر روی، تدارک فرایندهای مبتنی بر تصمیم گیری جمعی 
در شرایطی که اولویت با نظر نمایندگان نهادهای تنظیم گر 
تصمیم گیری  صرف  واسپاری  با  مقایسه  در  باشد،  تخصصی 
به یک فرد خاص، مثلاً دبیر شورای عالی یا تکلیف مستقیم 
در قانون، مشابه تکلیف اعمال خط  مشی ترافیک به وزارت 
چابکی  و  انعطاف پذیری  ح،  طر اولیه  نسخه  در  ارتباطات 
افزایش  چشمگیری  بــه طــور  سطح  ــن  ای در  را  تصمیمات 

می دهد.
خروج  و  ورود  درگاه  یا  مرزی  ایمن  گذرگاه  مدیریت   .۳

پهنای  باند به کشور
گــذرگــاه هــای  از  ــرداری  ــره ب ــه ب ــازه  اجـ و  مالکیت  ســپــردن 
اصلی  محور  مسلح،  نیروهای  کــل  ستاد  بــه  ــرزی  م ایمن 
آخرین  تــا  نــگــارش  ــدو  ب از  صیانت  ح  ــر ط ــاری  ــدگ ــان درون م
پیام رسان های  ساماندهی  پیش نویس  در  اســت.  نسخه 
وزارت  اختیارات  حــدود  ــاره  درب تصمیم گیری  اجتماعی، 
خروج  و  ورود  درگاه های  از  بهره برداری  زمینه  در  ارتباطات 
کشور نیز منحصراً به ستاد کل نیروهای مسلح سپرده شده 

است.
ریاست  به  کارگروهی  تشکیل   ،۱۳۹۹ بهمن  پیش نویس  در 
گذرگاه  مدیریت  جهت  مجازی  فضای  شورای عالی  دبیر 
و  تکالیف  دسترسی،  نظام  البته  شد.  پیشنهاد  مرزی  ایمن 
مرزی  گذرگاه های  در  مرتبط  دستگاه های  صلاحیت های 
مبتنی  کارگروه،  مصوبات  اجرای  برای  لازم  آیین نامه های  و 
و  است  مجازی  فضای  شورای عالی  مصوب  سیاست های  بر 
به پیشنهاد ستاد کل نیروهای مسلح با هماهنگی کارگروه، 
ظرف مدت ۳ ماه به تصویب کمیسیون عالی خواهد رسید. 
در این بخش، با وجود تعدیل و تشریک اختیارات تام سپرده 
همچنان  آخر،  نسخه  در  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  به  شده 
نظر  در  نهاد  این  برای  تصمیم گیری  محوریت  و  مسئولیت 
گرفته شده است و عملاً تصمیم گیری در کارگروه مذکور نیز 

به نفع نهادهای انتصابی خواهد بود.
نظام  در  مجازی  فضای  شورای عالی  نقش  تقویت   .۴

حکمرانی فضای مجازی کشور
مختلف  نسخه های  معماری   انواع  میان  تفاوت ها  رغم  به   
دامنه  و  جایگاه  نقش،  تقویت  بــر  اصـــرار  صیانت،  ح  ــر ط
حلقه  مجازی،  فضای  شورای عالی  و  ملی  مرکز  اختیارات 
و  است  متفاوت  ظاهر  در  نسخه های  این  قدرتمند  اتصال 
اجزا،  به  پرداختن  ریزدانگی  و  ضعف  و  شدت  از  صرف نظر 

همگی بر اصل آن اتفاق نظر دارند.
شناختن  رسمیت   بــه  زمینه،  ــن  ای در  توجه  شــایــان  نکته 
تنظیم  )نــظــام  اخیر  نسخه  در  تخصصی  تنظیم گر  نهادهای 
با  را  چندلایه  معماری  مفهوم  که  ابتکاری  ــت.  اس ــررات(  ــق م

در  مقررات گذاری  و  تنظیم گری  میان  شفاف  مرزی  ترسیم 
سطح خرد، یعنی مواجهه مستقیم با کسب وکارها یا کاربران 
و فرماندهی و خط  مشی گذاری در سطح کلان مورد نظر قرار 

می دهد.
قلمروی هر یک از مسائل و دغدغه های یاد شده در جایی 
یک  در  آنها  گنجاندن  ــرای  ب ــلاش  ت که  می شود  مشخص 
پیش نویس قانونی واحد و تعیین تکلیف آنها به صورت یکجا، 
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کمیسیون عالی 
تنظیم مقررات 
پیش بینی شده 
ح نه تنها بر  در طر
ظرفیت نظام در 
حوزه حکمرانی 
فضای مجازی 
نخواهد افزود، 
بلکه پیش بینی 
می شود به سرعت 
در جهت عکس 
نیت قانونگذار 
حرکت کند و بر 
آتش ناکارآمدی 
نهادی فعلی 
بدمد

قانونگذاری  شیوه  می رسد.  نظر  به  شکست خورده  پیش  از 
برای ساماندهی یا تصمیم گیری درباره این موارد نیز از یک 
سهم بندی  همچون  مــواردی  در  دست کم  و  نیست  جنس 
 درآمد ترافیک، بسترهای جایگزینی مانند کمیسیون تنظیم 
مقررات ارتباطات، هیأت دولت، کمیسیون های موجود در 
امکان  و  فعال اند  و  موجود  و...  مجازی  فضای  شورای عالی 
تخصصی تر  فضای  در  را  الزامات  تصویب  و  ارزیابی  طراحی، 

در اختیار قانونگذار می گذارند.

 پرده اول
بحران هویت: من این همه نیستم!••

ح حمایت از حقوق کاربران و خدمات پایه کاربردی فضای  طر
مجازی به توضیح دامنه اختیارات کمیسیون عالی و ترکیب 
واقع،  در  است.  کرده  پیدا  اختصاص  آن  جدید  پیشنهادی 
فضای  ملی  مرکز  میان  اختلاف  محل  که  مسائلی  کلیه  به 
کم کاری های  و  دوازدهــم  دولت  ارتباطات  وزارت  و  مجازی 
زیرمجموعه  بخش های  و  وزارت  این  سوی  از  انجام گرفته 
فناوری  سازمان  زیرساخت،  ارتباطات  شرکت  جمله  از  آن 
اطلاعات، شورای اجرایی فناوری اطلاعات و سازمان تنظیم 
مقررات و ارتباطات رادیویی با انتقال مسئولیت های مشابه 
به کمیسیون عالی تنظیم مقررات است، پاسخ داده است. 
جلوگیری  برای  راهکار  ساده ترین  ظاهر،  در  موضوع  این 
فضای  حکمرانی  حوزه  در  پیشین  ناکارآمدی های  تکرار  از 
مجازی کشور به نظر می رسد اما در عمل کمیسیون عالی را 
از هویت و کارکرد اصلی خود تهی کرده و تکلیف سختی را بر 

آن تحمیل خواهد کرد.
کمیسیون  به  حمایت،  ح  طر موجب  به  که  اختیاراتی  دامنه 
عالی تنظیم مقررات سپرده می شود، از شئون سیاستگذاری 
نظارت  و  تنظیم گری  تا  گرفته  کلان  خط مشی های  تعیین  و 
امــر،  ــن  ای پیامد  ــود.  ــی ش م شامل  را  تسهیل گری  حتی  و 
نوعی  از  این،  پیش   تا  که  است  نهادهایی  تدریجی  تضعیف 
عالی  کمیسیون  طریق  از  آنها  بین  هماهنگی  و  هم گرایی 
تنظیم گری  یکپارچه ساز  مرجع  به عنوان  مقررات  تنظیم 
میان  نشدن  قائل  تفکیک  ــت.  داش ــود  وج مجازی  فضای 
وظایف  بر  تمرکز  امکان  تنظیم گری،  و  سیاست گذاری  شأن 
و تخصص گرایی را در مواجهه با مسائل از کمیسیون سلب 
را  اختیارات  گسترده  دامنه  این  با  انطباق  فرایند  و  کــرده 

زمان بر و دشوار می سازد.
ضوابط  تصویب  و  تهیه  و  سیاستگذاری  اختیار  سپردن 
به  زمینه ها  بسیاری  در  ــردی  کاربـ پایه  خــدمــات  فعالیت 
هم سطح  تقریباً  سیاسی  لحاظ  از  را  کمیسیون  کمیسیون، 
موضوع  این  می دهد.  قــرار  مجازی  فضای  شورای عالی  با 
می تواند زمینه ساز تضاد نهادی و کارشکنی های دوطرفه در 

انجام وظایف قانونی باشد.
فکری،  مالکیت  نوجوان،  و  کودک  نظیر  مسائل،  از  بسیاری 
و...  خصوصی  حریم  از  صیانت  معتبر،  هویت  زیست بوم 
کمیسیون  بــه  آنها  ضــوابــط  تهیه  و  ــی  آن تعیین تکلیف  کــه 
سطح  در  قانون  نیازمند  شده،  سپرده  مقررات  تنظیم  عالی 
قانون  فاقد  زمینه  این  در  کشور  مدت ها  برای  مجلس اند. 
بود و نمی شد یک شبه و با تعیین مهلت های چندهفته ای و 
ضربتی به راهکار عملیاتی رسید؛ دامنه شمول آن نیز صرفاً 
به حوزه فضای مجازی محدود نیست. این تفویض در حکم 
دور زدن شورای نگهبان و تصاحب اختیارات مجلس شورای 
همچنین  می شود.  تلقی  قانون گذاری  زمینه  در  اسلامی 
به  را  کشور  و  نظام  استراتژیک  مسائل  با  مقطعی  برخورد 

همراه خواهد داشت که هر دو به یک اندازه نامطلوب اند.
تنظیم  عالی  کمیسیون  تصویب،  ــورت  ص در  دســت آخــر، 
جــرم انــگــاری هــای  و  مجلس  قــانــون  پشتوانه  بــه  ــررات  ــق م

گسترده برای مصادیق تعدی، پیامدی جز سلب مسئولیت 
مجازی  فضای  حــوزه  ذینفعان  سایر  میان  در  انفعال  و 
قدرت  و  اختیارات  باشد.  داشته  همراه  به  نمی توانست 
که  می گیرد  خود  به  نیز  دیگری  روی  کمیسیون  این  اجرایی 
انتظار  از  دور  است.  مسأله  حل  به جای  مقصرتراشی  همانا 
تقصیرها و کم کاری ها یکی  نبود که در صورت تصویب، همه 
 پس  از دیگری بر گردن کمیسیون بیفتد. مادامی که مرجع 
فعالیت  بــر  نــظــارت  فــکــری،  مالکیت  ــرای  ب تصمیم گیری 
پلتفرم ها، قیمت گذاری، تعرفه گذاری و حمایت از تولیدات 
مقررات  تنظیم  عالی  کمیسیون  در  همه  و  همه  داخلی 
خلاصه شود، هر نهادی می تواند عملکرد ضعیف خود را بر 

گردن یک کمیسیون بیندازد.
ح  طر در  پیش بینی شده  مقررات  تنظیم  عالی  کمیسیون   
مجازی  فضای  حکمرانی  حوزه  در  نظام  ظرفیت  بر  نه تنها 
نخواهد افزود، بلکه پیش بینی می شود به سرعت در جهت 
نــاکارآمــدی  آتــش  بر  و  کند  حرکت  قانونگذار  نیت  عکس 
همه  دادن  نسبت  امـــروز  بــه  تــا  ــر  اگ بــدمــد.  فعلی  نــهــادی 
تحریم های  به  کشور  توسعه  مسیر  در  کاستی ها  و  مشکلات 
)مُد  انقلاب  معظم  رهبر  مکرراً  که  بــود  موضوعی  خارجی 
ح  طر تصویب  ــد،  ــی دادن م هــشــدار  آن  ــاره  دربـ ظــلــه الــعــالــی( 

حمایت، شانه خالی کردن از مسئولیت ها را به نحوی میسر 
تصویب  به واسطه  آن  بازگشت پذیری  قضا  از  که  کرد  خواهد 

در مجلس به مراتب دشوارتر باشد.

پرده دوم
پستچی سه بار در نمی زند••

پایه  خدمات  و  ــران  کارب حقوق  از  حمایت  ح  طر اســاس  بر 
مقررات  تنظیم  عالی  کمیسیون  مجازی،  فضای  ــردی  کارب
سطح  ارتــقــای  ــرای  ب را  خــود  اصلی  راهــبــرد  مجازی  فضای 
حکمرانی کشور در قبال پلتفرم های اثرگذار خارجی در دو 
۱. تعامل؛ پذیرش شرایط کمیسیون  سطح تعریف می کند؛ 

و ۲. مسدودسازی؛ در صورت نپذیرفتن شرایط
پیامدهای  پیش بینی  و  موفقیت  مــیــزان  ــی  ــاب ارزی ــرای  ب  
تلگرام  پیام رسان  با  تعامل  تجربه  سیاست،  این  احتمالی 
سیاست  این  اجرای  از  نمونه ای  می توان   ،۱396 سال  در  را 
نظر  در  کشور  مجازی  فضای  حکمرانی  نظام  در  سطحی  دو 
گرفت. سیاستی که با گذشت حدوداً 4 سال، دستاوردی جز 
ناکامی و کاهش اقتدار در زمینه تحقق منافع ملی و برطرف 
به دنبال  کشور  مجازی  فضای  حکمرانی  دغدغه  ــردن  ک
تجربه  در  مهم  نکته  حکمرانی،  منظر  از  ــت.  اس نداشته 
همانند  مسدودسازی  سیاست  اگر  که  است  این  تلگرام 
و  مناسب  جایگزین سازی  با  خورد،  رقم  تلگرام  درباره  آنچه 
باکیفیت برای کاربران همراه نشود و در عوض شهروندان را 
به یافتن راه های دور زدن با فیلترشکن و VPN و عادی سازی 
آنگاه  دهد،  سوق  آنها  مجازی  مصرف  سبد  در  ابزارها  این 
حکمرانی  نظام  تصمیمات  عمومی  اثربخشی  و  مشروعیت 

کشور با چالش مواجه می شود.
ادامــه  در  که  دلایلی  به  ح  طــر در  ترسیم شده  چشم انداز 
بر  حکمرانی  اعمال  و  مشروعیت  نمی تواند  می شود،  ذکر 
و  فرصت سوزی  با  مقابل،  در  بخشد.  ارتقا  را  مجازی  فضای 
سیاست های  و  تصمیمات  اثربخشی  و  اعتبار  باختن  رنگ 
کلان کشور در این زمینه، عرصه را برای جولان پلتفرم های 
خارجی، مانند بیانیه پاول دوروف درباره فیلترینگ تلگرام 
دادن  دســت  از  و  ــرده  ک مهیا   ۱399 تیر  در  چین  و  ــران  ای در 
ناموفق  تجربیات  بهبود  و  ترمیم  برای  کنونی  فرصت های 

گذشته مهیا خواهد کرد:
اشاعه  و  حمایت گری  ظرفیت  از  ماندن  محروم  و  ــزوا  ان  .۱
عراق،  شیعیان  بویژه  منطقه،  در  اسلامی  انقلاب  گفتمان 
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تحت شرایط 
جهان مشترک، 

آنچه ضامن 
واقعیت است، 

در درجه اول 
طبیعت مشترک 

همه انسان هایی 
که سازنده این 

جهان اند، 
نیست؛ بلکه این 
امر واقع است که 

به رغم اختلاف 
مواضع و در نتیجه 

تنوع منظرها، 
سروکار همه کس 

همواره با امری 
یکسان است

کاربر   
ً
عمدتا گروه ها،  این  آمــار  اســاس  بر  و...  لبنان  هند، 

پلتفرم های اثرگذار خارجی مانند فیس بوک اند.
تجربه   

ً
مثلا دولتی؛  ناموفق  حمایت گرایی  تجربه  تکرار   .۲

صنعت خودروسازی برای اکوسیستم دیجیتال که به سبب 
تکرار  باعث  دولتی  رانت  توزیع  و  بین المللی  نگاه  فقدان 

فسادهای نجومی می شود.
نظام،  درونی  چالش های  و  اختلاف نظرها  شدن  نمایان   .۳

کاهش  بر  می تواند  و  اســت  غیرضروری  و  بی نتیجه  ــلاً  کام
قدرت حکمرانی کشور دامن بزند. 

بودن  امکانپذیر  فرض  بر  کاربــردی  و  پایه  خدمات  ایده   .۴

سر  بر  اجماعی  و  اســت  دیجیتال  اقتصاد  در  خودکفایی 
بودن  فراهم  دربــاره  صاحبنظران  نــدارد.  وجود  آن  درستی 
جهانی  شبکه  به  نسبت  کشور  استقلال  مقدمات  و  اسباب 
امکان سنجی  ــاره  درب نمونه،  بــرای  کرده اند؛  تردید  اظهار 
ظرفیت  کفایت  کلان،  مقیاس  در  همزمان  کاربــران  تعداد 
به  وابستگی  DNSها،  کنترل  یا  داخلی  ابری  رایانش  فضای 

ماهواره های GPS و نظایر آن تردیدهای جدی وجود دارد.
غیرامریکایی  شرکت های  و  دولت ها  با  تعامل  تجربه   .۵

فعالیت  و  سرمایه گذاری  برای  ژاپن  و  روسیه  چین،  مانند 
با   

ً
عمدتا دوازدهــم،  دولــت  در  دیجیتال  اقتصاد  حــوزه  در 

بی محلی طرف مقابل و مخدوش شدن عزت و اقتدار ملی 
جمهوری اسلامی ایران همراه بوده است.

  پرده سوم
یک قانون بد، بهتر از بی قانونی نیست؟••

تجربه فیلترینگ تلگرام و کلاب هاوس نشان داد که با بحران 
مسئولیت در نظام حکمرانی فضای مجازی کشور مواجهیم. 
رنگارنگ  نــهــادهــای  نمایندگان  میزبان  منظم  ــورت  ــه ص ب
تصمیماتی  و  هستیم  موضوع   ایــن  با  غیرمرتبط  و  مرتبط 
عهده  بر  را  تصمیم  این  مسئولیت  کسی  اما  می شود،  گرفته 
 ساختار به نحوی است که افراد می توانند از 

ً
نمی گیرد. اساسا

زیر بار مسئولیت فرار کنند و خودشان را از کاری که کرده اند، 
جدا کنند؛ بدون نگرانی از افشای نام و جزئیات اتفاق.

بر  تصمیم  جزئیات  و  نحوه   هیچ گاه  کلاب هاوس  ــاره  درب  
رسمی  شکایت  از  پس  حتی  نشد.  مشخص  آن  فیلترینگ 
حوزه  متولی  دستگاه  عالی  ترین  وقــت،  ارتباطات  وزارت 
در  محسوسی  تغییر  هم  کشور،  در  زیرساخت  و  ارتباطات 

وضعیت حاصل نشد.
دو مقوله را نباید با هم اشتباه گرفت؛ پهنای باند بین الملل 
سکوهای  یا  خدمات  پهنای باند  و  کلمه  ــام  ع به معنای 
غیرحرفه ای  و  عادی  کاربــران  برای  حتی  خاص.  دیجیتال 
ســال هــای  در  ــه  ک نیست  شگفت   

ً
احــتــمــالا ــم  ه اینترنت 

کشور  در  خاصی  اپلیکیشن های  پهنای باند  همواره  اخیر 
سیاسی-فرهنگی  ملاحظات  یا  امنیتی  اقتضائات  به  بنا 
معین؛  زمانی  بازه های  برخی  در  بویژه  غیرشفاف،   

ً
کامــلا

و  ــرده  ک تغییر  اینترنت  مصرف  پیک  ساعات  مثال  ــرای  ب
محدودیت هایی بر آن  اعمال شده است. این پدیده در بن 
 پاسخگویی 

ً
و بنیاد خود با نبود شفافیت گره خورده و طبیعتا

از  ندارد.  وجود  محدودیت  اعمال  این  مسئولیت  زمینه  در 
تنظیم  »نظام  ح  طر اخیر  نسخه  ستودنی  تلاش  منظر،  این 
مقررات« برای بنا نهادن سدی منطقی و مردم سالارانه بر سر 
قلمرو  توسعه  و  ناشفاف  بی قیدوشرط  اختیارات  قبیل  این 
و  مشهود  رهگذر  این  از  کاربران  سیاسی-اجتماعی  حقوق 

 انکارنشدنی است.
خدمات  مقررات  تنظیم  نظام  ح  طر اجراهای  ضمانت  در   
شده  ح  مطر ترافیک  خط مشی  اعــمــال  ــازی،  ــج م فضای 
است  دستورالعملی  به  منوط  هم  آن  اعمال کردن  که  بود 
و  اقناع  هرچند  می شود.  تهیه  ارتباطات  وزارت  توسط  که 

این  دیرپای  و  پرقدرت  ذینفع  گروه های  زمین  در  چانه زنی 
و  مشقت بار  دستورالعملی  چنین  تهیه  فرایند  در  ــوزه،  ح
 چالش برانگیز خواهد بود اما نتیجه هر چه که باشد، 

ً
شدیدا

می شود؛  قلمداد  اتفاق  این  شدن  قانونمند  بر  نشانه ای 
به نحوی که شاید دیگر پس  از این به راحتی شاهد استفاده 

از این ابزارها برای اعمال محدودیت نباشیم.

پرده آخر
مانور در کوچه خلوت••

شرایط  »تحت  می نویسد:  بشر  وضــع  کتاب  در  ــت  آرن هانا 
اول  درجه  در  است،  واقعیت  ضامن  آنچه  مشترک،  جهان 
طبیعت مشترک همه انسان هایی که سازنده این جهان اند، 
مواضع  اختلاف  به رغم  که  است  واقع  امر  این  بلکه  نیست؛ 
امری  با  همواره  همه کس  سروکار  منظرها،  تنوع  نتیجه  در  و 
داد،  تشخیص  نتوان  دیگر  را  یکسانی  اگــر  ــت.  اس یکسان 
طبیعت مشترک انسان ها، چه رسد به هم رنگی با جماعت 
نمی تواند  تــوده ای،  جامعه  غیرطبیعی  هم رنگی خواهی  یا 
به  مسبوق  معمولاً  که  شود  مشترک  جهان  نابودی  از  مانع 
را  خود  مشترک  جهان  این  که  است  بسیاری  وجوه  نابودی 
چیزی  چنین  می سازد.  ظاهر  انسانی  تکثر  بر  وجوه  آن  در 
در  که  دهد  خ  ر است  ممکن  تمام عیار  انزوای  شرایط  تحت 
و  شود  هم داستان  نمی تواند  هیچ چیز  با  هیچ کس  دیگر  آن 
استبدادی  حکومت های  در  معمولاً  که  است  وضعیتی  این 
وجود دارد. پایان جهان مشترک زمانی است که این جهان 
تنها از یک وجه دیده شود و مجالش در آن حد باشد که تنها 

از یک نظرگاه خود را ظاهر سازد«]1[.
با گذشت بیش از یک سال از پایان موقت پرونده صیانت، 
که  یادداشت  این  ابتدای  در  چهارگانه  دغدغه های  مرور 
ح صیانت را نمایندگی می کنند،  فلسفه شکل گیری اولیه طر
درآمد  تسهیم  موضوع  بود.  خواهد  همراه  جالبی  نتایج  با 
اثرگذار  و  عمده  تولیدکنندگان  دغدغه  که  داخلی  ترافیک 
شورای عالی  مصوبات  پیرو  و   1۴۰1 سال  اواخر  در  محتواست 
شرکت  اجرایی  دستورالعمل های  سپس  و  مجازی  فضای 
هیاهوی  از  بــه دور  و  مجزا  بستری  در  زیرساخت  ارتباطات 
شد.   پیگیری  عمومی-نخبگانی  فضای  و  مجلس  علنی 
مجازی  فضای  شورای عالی  جلسه  هشتادویکمین  مصوبه 
اختیارات  وظــایــف،  ح  ــر »ش عنوان  با   1۴۰1 اردیبهشت  در 
فضای  مقررات  تنظیم  عالی  کمیسیون  اعضای  ترکیب  و 
و  نقش  تقویت  با  مرتبط  بخش های  عملاً  کشور«  مجازی 
دامنه اختیارات مرکز و شورای عالی فضای مجازی در نظام 
حکمرانی فضای مجازی کشور را در سکوت خبری و با اعمال 
صیانت  ح  طر عمومی  نسخه  آخرین  با  مقایسه  در  تغییراتی 
تعیین تکلیف کرد. موضوعی که البته پس از حدود ۵ ماه و از 

 به اطلاع عموم رسید.
ً
طریق روزنامه رسمی صرفا

اجتماعی  رسانه های  بر  حکمرانی  اعمال  دغدغه  پیگیری  اما 
و  بین الملل  ترافیک  ــد  درآم تسهیم  دیرینه  چالش  و  خارجی 
شهریورماه  در  رسید؟  کجا  به  داخلی/بین الملل  ترافیک  موازنه 
اجتماعی  رسانه های  ملی،  امنیت  شورای عالی  نظر  با  و   1۴۰1

ایرانی  ــران  کاربـ دسترس  از  صیانت،  ح  ــر ط موضوع  خارجی 
ج شدند و این تصمیم با گذشت نزدیک به ۷ ماه، همچنان  خار
موردنظر  موضوع  اصلی ترین  می توانیم  این  رو،  از  است.  برقرار 
ح و نسخه های پی درپی آن، سالبه  قانونگذار را از تدوین این طر
به انتفاء موضوع بدانیم. جالب اینکه، مصوبه شورای عالی فضای 
مجازی در تبصره ای بسیار مبهم و فاقد ضمانت اجرایی تصریح 
خدمات  دهندگان  به  مربوط  انسداد  اعمال  ــوارد  »م می کند: 
فضای مجازی با بیش از ۳میلیون کاربر، پیش از اقدام، به مرکز 

ملی فضای مجازی کشور اطلاع داده شود.«
]1[ صفحه 1۰۳-۴
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ح صیانت یا محدودیت؟ طر
ح می شود، باید بر این اساس باشد که  ح صیانت مطر   اگر ایده ای با نام طر

حاکمیت می خواهد بر دنیای مجازی، مانند دیگر عرصه ها نظارت کند 

ح    در مجلس که تقریبا مجلس یکدستی است، تعداد زیادی از نمایندگان با این طر
ح دارد.  مخالف هستند و این موضوع نشان  از شکست این طر

ح وجود دارد.  در بدنه دولت هم مخالفانی با این طر
دلیل مخالفت آن ها این است که دولت می خواهد با 

اعمال قدرت، جریان طبیعی اطلاعات را مختل کند

  یکی از راهکارها برای جلب اعتماد عمومی این است 
که دولت به وسایل ارتباط جمعی نگاه سلبی نداشته 

باشد یعنی وسایل ارتباط جمعی را تهدید نداند. 
علاوه بر آن سعی داشته باشد در 

جهت توسعه آن حرکت کرده و به 
لحاظ فنی آن را تقویت کند

گفت وگو با   اسماعیل قدیمی، عضو هیات علمی دانشگاه:

58

 شمـــــاره 4 - شهـــریور 1402    



یکی از دلایل 
عمده ای که 

جمهوری اسلامی 
و حکمرانان 

ما را در بحث 
ح صیانت با  طر

مخالفت های 
بسیار شدید و 

گسترده ای روبه رو 
کرد، این بود 

که در حاکمیت 
یک سیستم 

ارتباطی و یک 
جریان اطلاعاتی 

سالم علمی، 
منطقی و مبتنی 

بر گفت و گوی 
دوسویه وجود 

ندارد

ح »نظام تنظیم مقررات  اسفند ماه سال 1400 بود که طر
صیانت  ح  طــر عنوان  تحت  مجازی«  فضای  خدمات 
توسط کمیسیون مشترک به تصویب رسید. تصویب این 
فضای  کاربران  سمت  از  گسترده ای  اعتراضات  با  ح  طر
مجازی و برخی مسئولان و صاحبنظران این حوزه روبه رو 
هدف  که  آمد  وجود  به  آنها  برای  تصور  این  که  چرا  شد 
در  بیشتر  محدودیت های  ایجاد  ح،  طر این  تصویب  از 
برخورد  اســت.  پیامرسان ها  و  شبکه ها  به  دسترسی 
حاکمیت نیز تنها متناسب با شرایط و قانع کننده نبود، 
بلکه باعث نگرانی مردم و افزایش مخالفت ها شد. در 
نهایت به علت وجود مخالفت  برای اجرایی شدن، این 
ح با ناکامی صحنه مجلس را ترک کرد. برای بررسی  طر
آن،  با  مخالفت  دلیل  و  ح  طر این  شکست  علت های 
قدیمی  پرداختیم.  گفت وگو  به  قدیمی  اسماعیل  با 
غ التحصیل دکترای علوم ارتباطات و مدرس سابق  فار

دانشگاه علامه طباطبایی است.

علت اینکه طرح صیانت تدوین شد و اجرای 

آن در دستور کار قرار گرفت، چه بود؟ چه 

طرح  این  پشت  دغدغه هایی  و  سیاست ها 

وجود داشت که به این سمت حرکت شد؟

ح صیانت، نظام تنظیم مقررات فضای  طبق اطلاع من نام طر
مجازی است. یعنی حاکمیت معتقد است که فضای مجازی 
ج از قلمرو حاکمیت  و محتوای موجود در آن نمی تواند خار
باشد. فضای مجازی هم بخشی از قلمرو حاکمیت جمهوری 
دنیا  در  حکومتی  هیچ  به  ــی رود.  م شمار  به  ایــران  اسلامی 
اجتماعی،  جنبه های  با  مادی  حکومت  که  گفت  نمی توان 
سیاسی و فرهنگی داشته باشد اما اختیار و اشرافی بر فضای 
مجازی نداشته باشد.  از نظر من داشتن اختیارات در فضای 
مجازی و اشراف داشتن بر آن، دو مقوله جدا از هم هستند. 
مشکلی که وجود دارد این است که آیا حاکمیت می خواهد 
نظارت  و  اشراف  صرفاً  اینکه  یا  کند  قدرت  اعمال  فضا  این  بر 
ح می شود،  ح صیانت مطر داشته باشد. اگر ایده ای با نام طر
دنیای  بر  می خواهد  حاکمیت  که  باشد  اساس  این  بر  باید 

مجازی، مانند دیگر عرصه ها نظارت کند. 
قضایی  امنیتی،  جنبه  جمله  از  مختلفی  جنبه های  ح  طر این 
نکته  کند.  اجرایی  را  آن  می تواند  دولتی  هر  دارد.  اقتصادی  و 
می خواهد  حاکمیت  کــه  ــت  اس ــن  ای دارد  ــود  وج کــه  مهمی 
در  را  مجازی  فضای  می خواهد  واقــع  در  کند.  قــدرت  اعمال 
دارد.  اختیار  در  اکنون  را  عرصه ها  همه  چنانکه  بگیرد  اختیار 
دولت هایی که مبتنی بر لیبرال-دموکراسی هستند نیز اعمال 
قدرت می کنند. تفاوت آنها در این است که می خواهند علاوه 
و  سازمان ها  به  و  باشند  داشته  نظارت  موجود،  وضع  حفظ  بر 
نهادهایی که بیشتر جنبه خصوصی دارند، کمک کنند. یعنی 
آنها سعی می کنند تصدی گری حکومت و دولت را کم کنند و 
نهاد، سازمان ها و مؤسسات خصوصی راه اندازی کنند؛ و بین 
به  هم  را  زندگی  ارکان  تمام  درنتیجه  کنند.   ایجاد  رقابت  آنها 
خدمت این ایده درمی آورند. اختلافی که وجود دارد در بخش 
ایده ها و چهارچوب های فکری است. زمانی که بحث صیانت 
در  می خواهند  کشور  حکمرانان  و  حکومت  می شود  ح  مطر
تشخیص  که  را  چیزی  آن  و  باشند  داشته  قــدرت  قلمرو  ایــن 
می دهند، نسبت به مردم اعمال کنند. این موضوع باعث به 

وجود آمدن اختلاف می شود. 

 طرح صیانت از همان ابتدا با مخالفت هایی از 

سمت مردم و حتی برخی مسئولان مواجه شد. 

به نظر شما علت مخالفت آنها با این طرح چیست؟

هم  مخالفین  دلایل  باید  ح،  طر این  موافقین  دلایل  کنار  در 

است،  یکدستی  مجلس  تقریباً  که  مجلس  در  شود.  شنیده 
ح مخالف هستند و این  تعداد زیادی از نمایندگان با این طر
ح دارد. در بدنه دولت هم  موضوع نشان  از شکست این طر
این  آنها  مخالفت  دلیل  دارد.  وجود  ح  طر این  با  مخالفانی 
طبیعی  جریان  قدرت،  اعمال  با  می خواهد  دولت  که  است 

اطلاعات را مختل کند.
حکمرانان  و  اسلامی  جمهوری  که  عمده ای  دلایــل  از  یکی 
و  شدید  بسیار  مخالفت های  با  صیانت  ح  طر بحث  در  را  ما 
گسترده ای روبه رو کرد، این بود که در حاکمیت یک سیستم 
و  منطقی  علمی،  سالم  اطلاعاتی  جریان  یک  و  ارتباطی 

مبتنی بر گفت و گوی دوسویه وجود ندارد. 
است  داده   نشان  ما  به  تجربه  می گویند  ح  طر این  مخالفین 
مسئولان کشور در بسیاری از موارد، مدیریت قوی و باکیفیتی 
نداشتند و فعالیت آنها بیشتر در راستای محدود کردن بوده 
است. به لحاظ تجاری و اقتصادی در 70 الی 80 سال گذشته 
با ژاپن و کره جنوبی تقریباً شرایط یکسانی داشتیم؛ درحالی 
که اکنون نتیجه فعالیت بخش های مختلف در کشور نشان 

می دهد که تفاوت بسیار زیادی داریم. 
این اتفاقات نشان می دهد حکومت بیشتر جنبه محدودیت 
این ماجرا را می بیند و دو حق اساسی را که در همه جای دنیا 
را  اطلاع  حق  و  ارتباط  حق  یعنی  شده،  شناخته  رسمیت  به 
در نظر نمی گیرد. در قانون اساسی کشور، ماده هایی وجود 
جمعی  ارتباط  وسایل  وظیفه  می گوید  صراحت  به  که  دارد 
تنوین افکار عمومی است و اعمال سانسور و محدود کردن 

ممنوع است.
ح  طر این  شدن  اجرا  با  که  است  این  مخالفت ها  دیگر  علت 
با  می شوند.  ج  خار دسترس  از  تقریباً  خارجی  پلتفرم های 
توجه به تحریم هایی که وجود دارد، امکان تأسیس دفتر آنها 
این  می شود  باعث  نهایت  در  ندارد.  وجود  کشور  داخل  در 
بنابراین  شود؛  ج  خار مردم  دسترس  از  خارجی  پلتفرم های 
ح صیانت بین مردم ذهنیت منفی ایجاد می کند؛ چون  طر
خیلی  را  مواضع  کردن  توجیه  و  اقناع  جریان  هم  حکومت 
مردم  پس  است.  کرده  برخورد  بیشتر  و  نداده  انجام  درست 
این تفکر را دارند که دولت می خواهد پلتفرم ها را بگیرد؛ در 
کشوری  وقتی  دارد.  هم  مزایا  برخی  صیانت  ح  طر که  حالی 
به  می کند،  پیدا  اجتماعی  و  سیاسی  جغرافیایی،  توسعه 
نمی شود  و  می کند  پیدا  نیاز  جمعی  ارتباط  وجودی  فلسفه 
بسیاری  باشد.  نداشته  وجود  آن  در  جمعی  ارتباط  وسایل 
هستند.  پلتفرم ها  این  به  وابسته  کارها  و  کسب  و  اصناف  از 

بنابراین دولت نمی تواند نیازهای مردم را نادیده بگیرد. 
ح صیانت اجرا شود، کنترل بر اطلاعات شخصی افراد  اگر طر
به  است.  مخالفت  برای  عاملی  خود  این  و  می یابد  افزایش 
هر صورت احساس مردم و امنیت برای آدم ها در تمام دنیا 
افراد  با  که  داریم  اطلاعاتی  ما  همه  دارد.  را  ارزش  بالاترین 
می گذاریم.  اشتراک  به  شبکه ها  همین  در  خودمان  نزدیک 
اجرا  را  صیانت  ح  طر می خواهد  حاکمیت  می گوییم  وقتی 
کند، نگران می شویم از اینکه این اطلاعات در دسترس آنها 
این  شد  مانع  که  است  عواملی  اینها  من  نظر  از  بگیرد.  قرار 

ح بدون مخالفت اجرایی شود. طر

به نظر شما نحوه تبیین این طرح توسط دولت 

در مخالفت مردم مؤثر بود؟

فضای  عالی  ــورای  ش مثل  فضا  این  متولیان  فعالیت  بله.   
دورانی  مجموع  در  دفاعی  و  امنیتی  سازمان های  و  مجازی 
عمومی  افکار  در  آمده اند،  پدید  اجتماعی  شبکه های  که 
ح ها  طر ایــن  ــا  ب ــه  ک ــی  ــل دلای از  یکی  ــدارد.  ــ ن خــوبــی  جــلــوه 
مخالفت می شود، این است که تصویر کلی که همه اقشار از 
منفی  تصویری  دارند،  مجازی  فضای  در  دولت  فعالیت های 
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یکی از راهکارها 
برای جلب 
اعتماد عمومی 
این است که 
دولت به وسایل 
ارتباط جمعی 
نگاه سلبی 
نداشته باشد 
یعنی وسایل 
ارتباط جمعی 
را تهدید نداند. 
علاوه بر آن سعی 
داشته باشد در 
جهت توسعه آن 
حرکت کرده و به 
لحاظ فنی آن را 
تقویت کند

است.   حاکمیتی که می خواهد مسائل خود را حل کند باید 
جزء به جزء به آن بپردازد و به مردم نشان بدهد که دغدغه 
می شویم  متوجه  صیانت  ح  طر بررسی  با  می شناسد.  را  آنها 
نیروی  کل،  ستاد  مسلح،  نیروهای  ح  طر این  متولیان  که 
نماینده های  و  ارتباطات  وزارت  ــاد،  ارش وزارت  انتظامی، 
حاکمیت  به  متعلق  کار  این  از  عضوی  هر  و  هستند  مجلس 

است. این موضوع در نهایت بر افکار مردم تأثیر می گذارد.

مردم  اعتماد  جلب  برای  دولت  راهکار   

چیست؟

موضوع  ایــن  چیز  هر  از  قبل  معضل،  ایــن  شــدن  حل  ــرای  ب
نیازمند  که  شود  شناخته  اجتماعی  امر  یک  عنوان  به  باید 
ریشه ای  را  مسأله  می خواهیم  اگر  است.  متخصصان  کمک 
تصور  مــن  ــم.  ــردازی ــپ ب آن  بــه  ــه ای  ــش ری باید  پــس  کنیم  حــل 
شود،  بیشتر  حکومت  و  ــردم  م فاصله  چه  هر  که  می کنم 
جذب  خارجی  جمعی  ارتباط  وسایل  سمت  به  بیشتر  مردم 
که  هستند  عواملی  جمله  از  فیلترینگ  و  سانسور  می شوند. 

بی اعتمادی ایجاد می کنند. 
که  است  این  عمومی  اعتماد  جلب  برای  راهکارها  از  یکی 
باشد  نداشته  سلبی  نگاه  جمعی  ارتباط  وسایل  به  دولت 
یعنی وسایل ارتباط جمعی را تهدید نداند. علاوه بر آن سعی 
داشته باشد در جهت توسعه آن حرکت کرده و به لحاظ فنی 

آن را تقویت کند.
کار دیگری که باید انجام شود این است که آموزش استفاده 
نظام  دهیم.  گسترش  گروه ها  همه  در  را  مجازی  فضای  از 
ندارد.  وجود  کشور  در  جمعی  ارتباط  وسایل  برای  آموزشی 
تکنولوژی به معنی فرایندهای مدیریت تولید، توزیع، مصرف 
جنبه های  باید  ما  است.  ارتباطی  ابزارهای  فرهنگ سازی  و 
آموزشی و یادگیری این قضایا را تقویت کنیم. یکی از وظایف 
ابزار ارتباط جمعی، آموزش است که به نظر من نادیده گرفته 

شده است.
به  مربوط  حقوقی  مسائل  ــاره  دربـ باید  بعدی  مرحله  در 
حال  در  ما  حقوقی  نظام  کنیم.  کار  جمعی  ارتــبــاط  ابــزار 
کسی  ناگهانی  طــور  به  اینکه  ــت.  اس ضعیف  خیلی  حاضر 
نهادهای  می دهد  نشان  می کند،  ح  مطر را  صیانت  ح  طر
کنار  در  که  است  این  ما  وظیفه  نداریم.  پیشرفته ای  حقوقی 
دست  این  از  اقتصادی،  و  فرهنگی  سیاسی،  پیشرفت های 
داشته  حقوقی  فعالیت های  و  کنیم  ایجاد  حقوقی  تحولات 
ح  باشیم. همین که هر از چند گاهی به سراغ طرحی به نام طر
صیانت می رویم، نشان می دهد ما واکنشی عمل می کنیم و 

می گذاریم جامعه دچار مشکلی شود و بعد به دنبال راه حل 
آن می رویم؛ باید روشی پیشگیرانه داشته باشیم.

ما  که  ــت  اس ــن  ای اعتماد  جلب  راهــکــارهــای  از  دیگر  یکی   
کنیم.  روشـــن  را  ــود  خ تکنولوژیک  مسائل  تکلیف  بــایــد 
آموزش  داخلی،  اجتماعی  شبکه  های  برای  ظرفیت سازی 
از  مسائلی  تکنولوژیک،  و  رسانه ای  یکپارچگی  تکنولوژیک، 

این دست هستند.
تلگرام  و  اینستاگرام  مانند  اجتماعی  شبکه های  ــران  کارب  
عددی حدود هشت تا نه میلیون نفر است و کسب و کارهای 
است  این  دولت  خواسته  دارد.  وجود  آنها  در  زیادی  بسیار 
کنند  استفاده  داخلی  پلتفرم های  و  شبکه ها  از  کاربران  که 
محسوب  بزرگ  چالشی  می تواند  موضوع  این  که  درصورتی 
شود؛ به این دلیل که ظرفیت سازی انجام نشده و شبکه های 
داخلی توانایی مقابله کردن با شبکه های خارجی را ندارند. 

ارتباط  وسایل  ــرد  کارب اســت.  آسیب شناسی  دیگر  راهکار   
شود.  شناسی  آسیب  و  بررسی  باید  ابتدا  از  ایران  در  جمعی 
در  تقریباً  نیست،  همدلی  و  همراهی  نگاه  نگاهمان  چون 

همه مراحل با مشکلاتی مواجه بوده ایم. 
این  مدیریت  باید  ما  که  است  این  دارد  وجــود  که  نکته ای   
من  نظر  به  بسپاریم.  متخصص  و  حرفه ای  افراد  به  را  مسائل 
نیست.  کارآمد  زمینه ها  این  در  مجازی  فضای  عالی  شورای 
مورد  را  سیاست هایش  و  اقدامات  فعالیت ها،  می توانیم 

انتقاد قرار دهیم و در مورد آنها سؤال بپرسیم. 

را  داخلی  پلتفرم های  بخواهد  دولت  اگر   

رواج دهد، چه کاری باید انجام دهد؟

یک  باید  است.  تکنولوژیک  ابعاد  کردن  یکپارچه  کار،  اولین   
پشتیبانی منظم وجود داشته باشد. علاوه بر این، نهادهای 
مدنی بر این پلتفرم ها نظارت کنند و حاکمیت وارد این کارزار 
کردند،  انقلاب   1357 سال  در  که  کسانی  مــردم،  به  نشود. 
ابعاد  باشد،  وسط  مدنی  نهادهای  پای  اگر  کنید.  اعتماد 
سیاست های  باید  دولت  می شود.  حل  هم  ماجرا  اجرایی 
ظرفیت های  کند،  سلبی  سیاست های  جایگزین  را  اثباتی 
رقابتی این پلتفرم ها را افزایش دهد و برنامه های آموزشی را 
فراهم کند. حاکمیت نباید سلیقه خودش را تحمیل کند و 
باید اعتماد عمومی را بالا ببرد. حاکمیت به صورت مستقیم 
وارد  واسطه ها  طریق  از  باید  و  کند  کمک  مردم  به  نمی تواند 
عمومی  افکار  واسطه  که  هستند  مطبوعات  و  رسانه  شود. 
ارتباط  از  بخشی  اعتماد  و  مشارکت  هستند.  حاکمیت  و 

هستند. اینها را تجربه ثابت کرده است.
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رشد نمایی داده محورها

آرش معبودی  /
مشاور نوآوری و کسب و کارهای دیجیتال

گاهانه برای جذب مشتری چشم انداز    ايجاد امكان تصميم گیری آ
بهره برداری از كسب و كارهای داده محور در بازاريابی است

  دولت مي تواند با ارائه خدمات احراز هويت كاربران به عنوان يک 
جريان تبادل داده ای كمک مناسبی به رشد پلتفرم ها كند



 اتصال 
سيستم های 
فروش بليط 
سايت رجا به 
سامانه ثبت 
احوال و استعلام 
بر اساس كد 
ملي يكی از 
اولين تجربيات 
استفاده كسب و 
كارها از داده های 
دولتی بود كه در 
يک سال گذشته 
انجام شد

دلیل  به  ارزشمند  بالقوه  داده  های  بودن  دسترس  در 
ظهور اینترنت، رسانه های اجتماعی، محاسبات ابری 
حال  در  تصاعدی  طور  به  همراه  تلفن  دستگاه های  و 
داده ها  کلان  عنوان  به  اغلب  پدیده  این  است.  رشد 
»دارایی های  عنوان  به  معمولاً  که  می شود  شناخته 
اطلاعاتی با حجم بالا، سرعت بالا و تنوع بالا« تعریف 
رسیدگی  برای  اغلب  »صحت«  چهارم،  بعد  می شود. 
خاص  داده  نوع  اطمینان  قابلیت  و  قطعیت  عدم  به 

اضافه می شود.

از  مناسب  بهره برداری  مبنای  بر  داده محور  کسب وکارهای 
به  کامل  وابستگی  مفهومی،  منظر  از  لذا  می باشد.  داده هــا 
منابع داده  و جریان  داده ای دارند. به عنوان مثال یک شرکت 
و  است  وابسته  کشاورزی  محصولات  به  کاملاً  غذایی،  مواد 
ماهیت کسب و کار آن با مواد اولیه شکل می گیرد. داده ها، 
رشد  به  منجر  که  می روند  شمار  به  دیجیتال  حوزه  اولیه  مواد 
منابع  به  دسترسی  بنابراین  می شوند.  دیجیتال  اقتصاد 

داده ای ضرورت گسترش کسب و کارهای داده محور است.
 چند دهه قبل، صنایع نفتی بخش عمده ای  از اقتصاد جهانی 
را تشکیل می دادند و کسب و کارهای پیشران این حوزه، جزو 
شرکت های برتر ارزش اقتصادی دنیا مانند رتبه و جایگاه در 
نقش  دیجیتال،  اقتصاد  شرکت های  امــروزه  بودند.  بورس 
پیشران اقتصادی را دارند و داده   ها جایگزین نفت شده اند. 
در ۳0 سال گذشته سه شرکت از 10 شرکت برتر بورس در دنیا 
 10 این  اقتصادی  ارزش  مجموع  و  داشتند  فناوری  ماهیت 
شرکت چندصد میلیارد بود. امروزه تعداد آنها به هشت عدد 
و مجموع ارزش اقتصادی این 10 شرکت به بیش از 1۵ تریلیون 

دلار رسیده؛ که نشان از افزایش حدود 20 برابری دارد.

 مفهوم و چهارچوب کسب و کارهای داده محور
DDBM (Data-Driven Busi� یا محور  داده  ــای  کاره و  کسب    

ness Models) به کسب و کارهایی گفته می شود که مبتنی بر 

این  نهایی  هدف  می پردازد.  خدمت  ایجاد  به  داده  مفهوم 
داده ها  تحلیل  و  تجزیه  و  ذخیره  آوری،  جمع  صرفاً  مشاغل 
نیست، بلکه ایجاد ارزش واقعی تجاری است. به این صورت 
تجاری  خدمات  و  شیوه ها  بهینه سازی  و  بهبود  با  داده ها  که 
جدید،  تجاری  مدل های  و  محصولات  ــدازی  راه ان با  یا  فعلی 

ارزش ایجاد می کنند.
بعُدِ  چند  از   DDBM محور  داده  کارهای  و  کسب  چهارچوب 
پیشنهادی،  ارزش  کلیدی،  فعالیت های  کلیدی،  منابع 
بخش های مشتری، مدل درآمد و ساختار هزینه تشکیل شده 
که هر یک از آنها می تواند در روند رشد و موفقیت یک شرکت 

در این حوزه تأثیرگذار باشد.
جمع آوری،  تولید،  شامل  داده  کلیدی  فعالیت های  انــواع   
می شود.  مصورسازی  و  تحلیل  و  تجزیه  تجمیع،  ــردازش،  پ
راه  از  سنجش  ــواره   ــاه م در  ــوق  ف مــراحــل  مثال  عــنــوان  بــه 
به  و  توزیع  می افتد.  اتفاق  می کند،  تصویربرداری  که  دور 
مانند  فنی  ابزارهای  طریق  از  امروزه  داده ها  اشتراک گذاری 

API یا به صورت مجموعه داده یا نمودار انجام می شود.
خارجی  یا  داخلی  می تواند  هم  کار  و  کسب  داده ای  منابع   
قبلاً  که  است  داده هایی  شامل  داخلی  داده  منابع  باشد. 
طریق  از  یا  داشته  وجود  اطلاعات  فناوری  سیستم های  در 
آنها ایجاد شده اند یا داده هایی که برای هدف خاصی تولید 
شرکت  ایــن  گوگل  خدمات  کاربـــران  ــای  داده هـ می شوند. 

مفهوم داده داخلی را دارند.
از  به دست آمده  ــای  داده ه شامل  خارجی  ــای  داده ه منابع   
است.  دسترس  در  و  رایگان  داده های  داده،  ارائه دهندگان 
گاهی اوقات کسب وکارها می توانند از داده های مشتری که به 

اشتراک گذاشته می شود مانند کامنت ها در مورد محصولات 
یک شرکت، استفاده کنند.

 مزایای کسب و کارهای داده محور در بازاریابی
مشتری،  جــذب  ــرای  ب گاهانه  آ تصمیم گیری  امکان  ایجاد 
محور  داده  ــای  کارهـ و  کسب  از  ــرداری  ــره ب ــه ب چــشــم انــداز 
اطلاعات  از  استفاده  مثال  عنوان  به  ــت.  اس بازاریابی  در 
و  بازاریابی  در  بهتر  هدف گیری  ــرای  ب جمعیت شناختی، 
که  مسن  جمعیت  شناسایی  ــت.  اس مؤثر  بسیار  تبلیغات 
نمونه  هستند  سالمندان  مخصوص  خدمات  مخاطبان 
ساده تأثیرگذاری داده در بازاریابی است. میزان و عمق داده 
کمک  هدف گیری  این  به  می تواند  آنها  رفتار  ثبت  و  کاربــران 
گوگل  در  خود  جست و جوهای  با  کاربر  نمونه  عنوان  به  کند. 
شبکه  پروفایل های  در  خود  شخصی  تصاویر  دادن  قــرار  یا 
دارد؛  علاقه  طبیعت گردی  به  که  می دهد  نشان  اجتماعی 
بنابراین در سیستم های تحلیل داده، به صورت پیش فرض 
در لیست خریداران تجهیزات کوهنوردی قرار می گیرد. این 
لیست برای شرکت های فروش تجهیزات طبیعت گردی، یک 
لیست هدفمند، با ارزش و مؤثر در تبلیغات محسوب می شود 

که شناسایی آن با روش های سنتی سخت و هزینه بر است.
خدمات  از  کاربــران  مکرر  استفاده  گفت  می توان  عبارتی  به 
و  رفتاری  الگوی  یک  گوگل  مانند  بزرگ  شرکت های  رایگان 
فرهنگی مشخص را از کاربر ارائه می کند که برای بخش بندی 
درآمد  میزان  بررسی  است.  مؤثر  هدف  بازارهای  و  مشتریان 
گوگل در سال 2022، خبر از درآمد 280 میلیارد دلاری می دهد 
از  دلار  میلیارد   160 از  بیش  یعنی  آن،  از  درصد   80 از  بیش  که 

طریق تبلیغات به دست آمده است.

 تغییر جهت قطب داده در چند سال گذشته
متفاوت  قطب  دو  دنــیــا،  در  داده  مرکزیت  خــصــوص  در   
کسب  و  خصوصی  بخش  مقابل  در  دولتی  و  عمومی  بخش 
داده ای  منابع  گذشته،  ــه  ده دو  در  دارد.  ــود  وج ــا  کاره و 
وجود  با  بهینه  حالت  در  که  بود  دولت ها  اختیار  در  اصلی 
سیستم های اطلاعاتی مناسب، داده ها را به صورت سیلویی 
چند  در  که  حالی  در  بودند.  کرده  ذخیره  استفاده  بدون  و 
سال گذشته با رشد پلتفرم های دیجیتال، بخش اصلی تولید 
و نگهداری داده در اختیار این پلتفرم ها می باشد و مرکزیت 
عموماً  ــت.  اس شــده  منتقل  شرکت ها  به  دولت ها  از  داده 
پلتفرم ها،  این  بــودن  شرکتی  و  خصوصی  ماهیت  دلیل  به 
سهولت  بــا  تولیدی  داده هـــای  از  اقتصادی  ــرداری  ــره ب ــه ب
و  کسب  افزون  روز  گسترش  به  منجر  و  گرفته  انجام  بیشتری 

کارهای داده محور شده است.
 پلتفرم های دیجیتال به دلیل اینکه سوابق عملکرد مشتری و 
میزان داده اطلاعات بیشتری در اختیار دارد، طبیعتاً شناخت 
دقیق تری از شخصیت رفتاری و فرهنگی مشتریان و کاربران نیز 
این  کاربر،  شخصیتی  مناسب  شناخت  علی رغم  البته  دارد. 
زیرا  نباشد.  دقیق  کاربر  هویت  اصالت  که  دارد  وجود  امکان 
اطلاعات هویتی کاربران جزو داده های در دسترس دولت ها 
این  در  دولت،  به  شرکت ها  یا  پلتفرم ها  وابستگی  می باشد. 
نقطه قابل مشاهده است که دولت می تواند با ارائه خدمات 
داده ای،  تبادل  جریان  یک  عنوان  به  ــران،  کارب هویت  احــراز 
کمک مناسبی به رشد پلتفرم ها و کسب و کارهای دیجیتال و 

افزایش کیفیت و اطمینان خدمات آنها بکند.

 نمونه ای از تجربیات موفق بهره برداری داده در کشور
 اتصال سیستم های فروش بلیت سایت رجا به سامانه ثبت 
احوال و استعلام بر اساس کد ملی، یکی از اولین تجربیات 
دهه  یک  در  که  بود  دولتی  داده  از  کارهــا  و  کسب  استفاده 
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مقوله حكمرانی 
داده و مواردی 

مانند حق 
بهره برداری و 
مالكيت داده 

موضوع كليدی در 
بحث تنظيم گری 

هستند

کردن  وارد  با  شخص  که  صــورت  این  به  شد.  انجام  گذشته 
به  را  هویتی  اطلاعات  رجا،  بلیت  فروش  سامانه  در  ملی  کد 
به  با  بعدی  سال های  در  می کرد.  دریافت  ــودکار  خ صــورت 
برای   API قالب  در  فروش  سیستم  اطلاعات  اشتراک گذاری 
خرید  امکان  دیجیتال،  خدمات  دهنده  ارائــه  شرکت های 
بلیت برای کاربران توسط شرکت های دیگر غیر از سایت رجا 
مانند علی بابا، اسنپ، آپ و.. فراهم شده که نمونه دیگری 
امر  این  است.  داده  تبادل  اساس  بر  کارها  و  کسب  توسعه  از 
منجر به تنوع در خدمات و ایجاد یک فضای رقابتی و توسعه 
خدمات با کیفیت شده که در نهایت با افزایش رضایت مردم 

در دریافت خدمات، منافع جمیع ذینفعان را به همراه دارد.
راه اندازی گذرگاه ملی تبادل داده  یا GSB در چند سال گذشته 
در دولت، امکان تجمیع جریان داده ای و تراکنش های بین 
دستگاهی در دولت را فراهم کرده است. به طوری که در سال 
گذشته بیش از چند میلیارد تراکنش بین دستگاه ها انجام 
شده است. نتیجه این امر توسعه خدمات دولت الکترونیک 
و ارتقای کیفیت ارائه خدمات برای شهروندان است. علاوه 
و  کسب  به  درگــاه  این  خدمات  برخی  ارائــه  امکان  با  این،  بر 
کارها مانند احراز هویت کاربران، مشکلات برخی پلتفرم های 
عمومی  خدمات  گــذرگــاه  ایــن  ــت.  اس شــده  برطرف  کشور 
دولت PGSB که به ارائه خدمات میان دستگاه های اجرایی و 
کسب و کارها می پردازد، در سال گذشته به بیش از ۶۰۰ کسب 
و کار خدمات تراکنش داده ای ارائه نموده که مجموعه هایی 
این  بودند.   PGSB خدمات  گیرنده  بیشترین  اسنپ،  مانند 
خدمات برای کسب و کارها در احراز هویت کاربران و فراهم 

کردن امنیت بهتر نیز بسیار مؤثر بودند.

 نقش کسب و کارهای داده محور در توسعه دولت به 

GaaP مثابه سکو

توسعه   دنبال  به  که  دولت هایی  عموماً  اخیر  سال  چند  در   
با  دارند  سعی  هستند،  دنیا  اول  سطح  در  دیجیتال  خدمات 
را  دولتی  داده هــای  و...(   API )مجموعه داده،  متنوع  روش های 
در اختیار کسب و کارها قرار دهند. این امر، هم منجر به ارائه 
خدمات با کیفیت بهتری می شود، هم منجر به توسعه اقتصاد 

دیجیتال و درآمدزایی برای بخش خصوصی می گردد.
 Platform a as Government(( پلتفرم  یا  سکو  عنوان  به  دولت 
را  غیردولتی  و  دولتی  سازمان های  که  است  مفهومی   GAAP
را  عمومی  دیجیتال  خدمات  از  جدیدی  نسل  می سازد  قادر 
ارائه نمایند. در این رویکرد دولت نقش واسطه را ایفا می کند؛ 
و  مشارکت  تسهیل  اکوسیستم،  بازیگران  کردن  هماهنگ 
ایجاد ارتباط بین کاربران و ارائه دهندگان خدمات از جمله 

وظایف دولت به عنوان واسطه است.
 دولت به  مثابه سکو، با الگو گرفتن از کسب و کارهای دیجیتال 
به  ــت  دول رویــکــرد  در  تحولی  دارد  سعی  پلتفرم،  بر  مبتنی 
خدمات عمومی ایجاد شود که در ادامه منجر به بهبود کیفیت 
شد.  خواهد  هزینه  کاهــش  حــال  عین  در  و  دولتی  خدمات 
برخی ویژگی های دولت به  مثابه سکو را می توان داده محوری، 
محوریت  و  تعامل پذیری  منابع،  اشتراک گذاری  به  بودن،  باز 
مثابه  به   ــت  دول ابعاد  ــرد.  ب نــام  خدمت  در  خصوصی  بخش 
در  که  باشد  نوآوری  اکوسیستم  و  داده  فناوری،  می تواند  سکو 
به  هستند.  دولت  دیجیتال  خدمات  بهبود  و  توسعه  راستای 
عبارتی دیگر می توان گفت یکی از وظایف اصلی دولت ها در 
پلتفرم  مثابه  به  دولت  مدل  پیاده سازی  دیجیتال،  حکمرانی 
در  را  بزرگی  پلتفرم های  دولــت،  اینکه  یعنی  است،   )GaaP(

فضای مجازی فراهم آورد تا کسب و کارهای خرد توسط بخش 
عبارتی  به  بگیرد.  شکل  آن  بستر  در  مردم  اقشار  و  خصوصی 
اساسی  نقش  فقرات  ستون  مانند  داده محور  کارهای  و  کسب 

در تحقق دولت به مثابه سکو را دارند.

ضرورت تنظیم گری برای کسب و کارهای داده محور و 

الزامات حقوقی و قانونی

 در حوزه قانونی و حقوقی کسب و کارهای داده محور، موارد 
هستند.  مناسب  تنظیم گری  نیازمند  که  دارد  وجود  فراوانی 
مانع  یک  حقوقی،  زیرساخت های  و  الزامات  به  توجه  عدم 
شمار  به  ــوزه  ح هر  ــای  کاره و  کسب  رشــد  در  مهم  و  اساسی 
بیشتری  اهمیت  از  داده  مقوله  در  موضوع  ایــن  مـــی رود. 

برخوردار است.
است.  داده  ســازی  استاندارد   رابطه  این  در  موضوع  اولین 
معمولاً منابع داده ای و جریان های داده ای از لحاظ تعداد، 
متنوع و از لحاظ فرمت و محتوا، غالباً نامتجانس و ناهمگون 
هستند و حتی در محیط های مختلف مانند سرورهای محلی 
یا فضاهای ابری هستند. این وضعیت با توسعه کلان داده و 
دیجیتال  تحول  در  همچنین  می شود.  تشدید  داده ها  تنوع 
دارد،  ــود  وج که  جــدی  چالش های  از  یکی  نیز  ــور  ــح داده م
چگونگی مواجهه با این درجه از تعدد، تنوع و عدم تجانس 
یکسان  قالب های  و  استانداردها  ــذا  ل ــت.  اس ــا  داده هـ در 
همه گیر  و  متداول  چالش  یک  آنها  یکپارچه سازی  و  داده 
است  نیاز  که  حالی  در  ــت.  اس اطلاعاتی  سیستم های  در 
مشتری  سمت  به  را  چالش  این  داده محور  کسب و کارهای 
منعکس نکرده و تجربه مشتریان را در بهره برداری و تحلیل 
مصرف کننده  سمت  عبارتی،  به  نکند.  مشکل  دچار  داده 
و  یکپارچه  اطلاعاتی  و  تحلیلی  داده ای،  خدمات  باید  داده، 

استاندارد دریافت شود.
 موضوع بعدی مدل های مشارکتی داده محور و نحوه بهره برداری 
جریان  در  اینکه  است.  اطلاعات  اشتراک گذاری  به  از  اقتصادی 
داده ای و دسترسی به منابع داده هر یک از فعالیت های مربوط 
به داده )تولید، جمع آوری، پردازش، تحلیل و...( می توانند یک 
موضوع  ولی  باشند.  متنوع  اقتصادی  مدل های  با  کار  و  کسب 
و  فعالیت ها  این  بین  مشارکتی  مدل  دارد  وجود  که  مهم تری 
داده  کارهــای  و  کسب  ارزش  زنجیره  کل  در  آنها  از  یک  هر  سهم 
حق  داده،  به  دسترسی  تعرفه  اعــلام  ــای  روش ه اســت.  محور 
مدل  به  مربوط  موضوعات  از  قــراردادی،  توافق  نوع  و  اشتراک 

اقتصادی و مشارکتی این حوزه هستند.
حق  مانند  مــواردی  و  داده  حکمرانی  مقوله  ــن،  ای ــود  وج با   
بحث  در  کلیدی  مــوضــوع  داده،  مالکیت  و  ــرداری  ــره ب ــه ب
تنظیم گری هستند. به صورت کلی استفاده مناسب از داده ها 
تنها یک مسأله فنی نیست. یعنی علاوه بر اینکه نوع الگوریتم، 
ابزار و فرایندی برای حل مسأله استفاده می شود، موضوعات 
باید  بنابراین  است.  مهم  نیز  حکمرانی  و  مدیریت  و  حقوقی 
داده ها  مدیریت  برای  مناسب  و  درست  تصمیمات  اتخاذ  از 
به  داده  حکمرانی  شود.  حاصل  اطمینان  آنها  از  استفاده  و 
سیاست ها  این  که  است  داده  سیاست های  تنظیم  معنای 
بهره برداری  و  ــردازش  پ ذخیره،  آوری،  جمع  نحوه  مــورد  در 
که  می کند  تعیین  سیاست ها  این  می شود.  اعمال  ــا  داده ه
چه کسی می تواند به چه نوع داده ها و با چه نوع مجوزهایی 
کار  و  کسب  یــک  نمونه  عــنــوان  بــه  بــاشــد.  داشــتــه  دسترسی 
می تواند داده های هویتی یا رفتاری کاربر را مورد استفاده خود 

قرار دهد؟ می تواند در اختیار کسب و کارهای دیگر قرار دهد؟
حقوقی  مصوبات  و  قوانین  اخیر  سال  چند  در  خوشبختانه   
داده  تنظیم گری  با  مرتبط  موضوعات  خصوص  در  مناسبی 
می توان  موارد  این  از  که  است  انجام  حال  در  یا  گرفته  انجام 
اسناد  یا  مجلس  مصوب  ملی  ــای  داده ه مدیریت  قانون  به 
سیاستی مربوط به حکمرانی داده اشاره کرد. البته تا تکمیل 
سیاست های  شدن  اجرایی  و  پشتیبان  حقوقی  مصوبات 
به  می باشد؛  گسترده ای  و  جدی  اقدامات  نیازمند  مربوطه 
عبارتی در حوزه تنظیم گری داده در ابتدای مسیر هستیم و راه 

درازی در پیش داریم.
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حبسدادهها
عاملبازدارندهتوسعه

  ما 27 پایگاه داده اصلی در کشور داریم مانند داده های سازمان ثبت احوال 
که بر اساس قانون دوام، کسی اجازه دسترسی به آن ها را ندارد؛ چون بحث 

ح است. این ها داده هایی هستند که  اطلاعات خصوصی شهروندان مطر
بر اساس قانون، نباید انتشار عمومی داشته باشند. جدا از این داده ها، 

هر داده ای که دستگاه بتواند جهت بهره برداری در اختیار مجموعه های 
دانشگاهی و پژوهشگاهی قرار بدهد، به معنی بازاستفاده از داده است

گفت وگو با مهدی مظفری، مدیرکل پایش، ممیزی و نظارت سازمان فناوری اطلاعات ایران:
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 در سازمان 
فناوری اطلاعات 

برای تبدیل کردن 
این سامانه، به 

سامانه ای بهینه 
و کاربردی برای 

جامعه هدف 
خود، در حال باز 

طراحی جامعی 
DATA. از سامانه

GOV   هستیم 
که به زودی 

رونمایی می شود 
و خلاهایی را که 

پیش از این در 
سامانه وجود 

داشته را پوشش 
می دهد

دیجیتال  صنعت  پیشرفت  شاهد  اخیر  سال های  در 
استفاده  و  برنامه ریزی  ــم.  ــوده ای ب دنیا  کشورهای  در 
مناسب از امکانات و لوازم این حوزه، به طبع بر مسائل 
اقتصادی آن ها نیز موثر بوده است. تبادل داده، یکی از 
همکاری های موفق در این حوزه بود که بین حاکمیت و 
بخش خصوصی شکل گرفت و در نهایت به قدرتمندتر 
ما  کشور  در  اتــفــاق  ــن  ای انجامید.  ــرف  ط دو  هــر  ــدن  ش
که  است  ــه رو  روب دغدغه هایی  و  چالش ها  با  همچنان 
برطرف شدن آن ها کمک بزرگی به حوزه کسب و کارها و 
رشد اقتصاد خواهد کرد. از این جهت برای بررسی موانع 
داده هــا،  گــذاری  اشتراک  به  برای  دولت  چالش های  و 
نظارت  و  ممیزی  پایش،  کل  مدیر  مظفری،  مهدی  با 

سازمان فناوری اطلاعات ایران به گفت وگو پرداختیم.

در ابتدا یک توضیحی درباره انواع داده ها، 

تفاوت آن ها و قوانین این حوزه ارائه دهید.

در حکمرانی داده مبحثی تحت عنوان اپن دیتا وجود دارد که 
در همه کشورها مرسوم است. از سال 98 هم در ایران به صورت 
جدی در سامانه ای استارت خورد. بر اساس قانون دوام، یعنی 
قانون  شمولیت  از  ج  خــار که  داده ای  داده،  مدیریت  قانون 
اتفاق  این  دنیا  در  می شود.  محسوب  باز  داده  نباشد،  دوام 
استفاده  داده هــا  از  که  مدتی  از  بعد  دستگاه  که  است  مرسوم 
می  کند، آن ها را برای استفاده مجدد منتشر می کند. اصطلاحا 
گذاری  اشتراک  به  این  قاعدتا  و  شود  می  انجام  دیتاماینینگ 
منجر  دیگر  جدید  سرویس های  و  خدمات  ایجاد  به  داده، 

می شود. 
تیم  مانند  تیم  یک  اختیار  در  اگر  ــا  داده ه این  مثال  عنوان  به 
آن ها  ذهن  به  ــده ای  ای است  ممکن  باشد،  اطلاعات  فناوری 
برسد که می توان فلان سرویس را هم به وجود آورد. اما هنگامی 
که این داده ها به صورت عمومی در جامعه انتشار پیدا می کند، 
تنوع ایده ها و سرویس هایی که می توان از آن داده ها خلق کرد 

به شدت زیاد می شود.
ما 27 پایگاه داده اصلی در کشور داریم مانند داده های سازمان 
دسترسی  اجــازه  کسی  دوام،  قانون  اساس  بر  که  احــوال  ثبت 
شهروندان  خصوصی  اطلاعات  بحث  چون  نــدارد؛  را  آن ها  به 
قانون،  اساس  بر  که  هستند  داده هایی  این ها  است.  ح  مطر
هر  ــا،  داده ه این  از  جدا  باشند.  داشته  عمومی  انتشار  نباید 
اختیار  در  بــهــره بــرداری  جهت  بتواند  دستگاه  که  داده ای 
مجموعه های دانشگاهی و پژوهشگاهی قرار بدهد، به معنی 

بازاستفاده از داده است.
داده هایی که در حوزه قانون دوام قرار می گیرند، داده ملی 
کشور هستند. استفاده و بهره برداری از این پایگاه داده ها، 
یک  احوال  ثبت  اینکه  یعنی  است.  میسر  سرویس  قالب  در 
بدون  نمی توانید  شما  و  مــی رود  شمار  به  ملی  داده  پایگاه 
استعلام  صورت  به  اما  دهید؛  انتشار  را  آن  اطلاعات  دلیل 
می توانید از آن استفاده کنید. به عنوان مثال شما هنگامی 
که می خواهید از سایت رجا بلیط خریداری کنید،  کد ملی 
خود را وارد می کنید و نام و نام خانوادگی شما نمایش داده 
می شود. این سامانه بر فرض سامانه استعلام کد ملی است. 
مجموعه  آن  در  که  می کنم  تاکید  استعلام  بر  دلیل  این  به 
به  نمی گیرد؛  قــرار  مخاطب  اختیار  در  ــا  داده ه و  اطلاعات 
اپن دیتا  در  حالت  این  نمی شود.  داده  بالک دیتا  اصطاح 
وجود دارد که مراکز یا دانشگاه هایی که می خواهد از آن بهره 

ببرند، کل دیتا را دریافت می کنند.
موردی  می شود  دریافت  که  اطلاعاتی  گرفتن،  استعلام  در  اما 
است. به این شکل که در قبال یک کدملی، می خواهند که نام و 
نام خانوادگی را دریافت کنند. پس از آن به صورت سرویس وارد 
دستگاه دیگری می شود. دو نوع سرویس وجود دارد. نوع اول 

سرویس های  GSP است. یعنی استعلام هایی در قالب قانون 
دهم داریم که خدمات دستگاهی است و بین دستگاه ها تبادل 
می شود. به عنوان مثال استعلام کد ملی و کدپستی برای فلان 
بانک، به این سرویس مرتبط است. نوع دوم، سرویس  PGSنام 
دارد که شامل استعلام هایی است که به بخش خصوص داده 

می شود و آن ها می توانند از آن بهره ببرند.

در حال حاظر شرایط تبادل داده بین کسب و 

کارها چگونه است؟ آن ها از اطلاعات و دیتاها 

به چه میزان استفاده می کنند؟ 

در بحث اپن دیتا سامانه DATA.GOV  نوظهور است و در سال 
سایت  روی  را  دیتاهایی  دستگاه ها  معمولا  خورد.  استارت   98

که  است  این  دارد  وجود  که  نکته ای  می دهند.  قرار   GOV.IR
استفاده  قابل  خود  هدف  جامعه  برای  اینکه  برای  دیتاها  این 
 می توان 

ً
شوند، باید به داده های فنی تری تبدیل شوند. تقریبا

هم  آن ها  از  بعضی  و  استفاده  قابل  دیتاها  این  از  بعضی  گفت 
قابل استفاده نیستند. بیشتر این دیتاها به شکل آمار هستند و 

نمی شود روی آن ها تحلیل خاصی انجام داد.
 در سازمان فناوری اطلاعات برای تبدیل کردن این سامانه، 
در  خود،  هدف  جامعه  برای  ــردی  کارب و  بهینه  سامانه ای  به 
حال باز طراحی جامعی از سامانه DATA.GOV   هستیم که به 
زودی رونمایی می شود و خلاهایی را که پیش از این در سامانه 
وجود داشته را پوشش می دهد. یکی از بزرگ ترین خلاهای 
آن این است که داده ها در جامعه مورد نیاز، برای بهره برداری 

تمیزتر باشند.
آمار  آمار،  بالاترین  ملی  داده های  پایگاه   دیتاهای  خصوص  در 
تراکنش GSP  سازمانی ما است که رکوردهای میلیاردی را ثبت 
تراکنش  میلیارد    ۴ یا   3 بالاتر   

ً
تقریبا می کنم  فکر  است.  کرده 

استعلام ها  این  بود.  رسانده  ثبت  به  سال  یک  در  را  استعلامی 
کسب  همان  که  خصوصی  شرکت های  یا  دستگاه ها  توسط 
به  حاکمیت  ــای  داده ه از  و  بود  گرفته  صورت  هستند،  کارها  و 

صورت استعلام استفاده کرده بوند.
در بحث DATA.GOV  این استفاده کم تر صورت می گیرد. به 
خود  دیتاهای  دادن  قرار  از  ما  دستگاه های  هنوز  اینکه  دلیل 
می کنند  فکر  دارنــد.  واهمه   DATA.GOV مانند  محیطی  در 
که  صورتی  در  دارد.  تناقض  سازمان  منشورهای  با  کار  این 
مکانیزم ها و قانون هایی وجود دارد که در آن ها مشخص شده 
که چه داده هایی مربوط به حریم خصوصی و چه داده هایی، 
استفاده  قابل  ها  داده  این  می شوند.  محسوب  امن  داده ی 
برای عموم است. شما می توانید آن را نشر دهید و مردم از آن 

استفاده کنند. 
یعنی  بیزینسی  جوامع  و  دانشگاهی  جوامع  مــردم،  از  منظور 
شرکت ها و استارتاپ هایی که می توانند از این داده ها استفاده 
وضعیت  و  جغرافیا  حوزه  در  داده هایی  مثال  عنوان  به  کنند. 
نشر  با  مشکلی  ایران  فضایی  سازمان  که  دارد  وجود  هوا   و  آب 
آن  از  استارتاپ ها  از  بسیاری  ــدارد.  ن اطلاعات  ایــن  عمومی 
استفاده می کنند. آن ها را تحلیل می کنند و با استفاده از نتایج 

آن ها، سرویس و خدماتی را ارائه می کنند. 

از سمت حاکمیت چه دغدغه و چالش هایی 

برای به اشتراک گذاری اطلاعات و داده ها 

وجود دارد؟

چالش هایی که وجود دارد به دلیل نوع نگاه خاصی است که 
امنیتی  نگاه  دارند.  انحصار  و  امنیت  موضوعات  به  دستگاه ها 
ملی  داده هــای  بحث  در  خصوصی  حریم  بر  تاکید  و  داده ها  به 
که  داده هایی  به  امنیتی  نگاه  وجود  اما  است.  درست  بسیار 
بحث  در  نیست.  درست  کرد  عمومی  مصرف  آن ها  از  می توان 
اپن دیتا نباید این نوع نگاه و تفکر وجود داشته باشد . با صدور 
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نمونه های 
بسیاری هم وجود 
دارد که خدمات 
عرضه می شود 
اما همچنان 
نارضایتی عمومی 
وجود دارد. دلیل 
این نارضایتی ها، 
شناخت نادرست 
از نیازها و شرایط 
جامعه است. 
برای شناخت 
درست و استفاده 
از راهنمایی، 
نیاز به دیتاهای 
مناسب داریم تا 
به اهداف خود 
برسیم

اجازه برای دسترسی به آن ها باید استفاده مجدد و ایجاد ارزش 
به وجود  سازمانی  بلوغ  هنوز  من  نظر  به  بگیرد.  صورت  افزوده 
نیز،  انحصار  بحث  در  دارد.  وجود  حساسیت هایی  و  نیامده 
که  انحصاری  ــا  داده ه انتشار  با  که  می کنند  فکر  اینطور  آن ها 
نکته  من  به نظر  می دهند.  دست  از  را  داشتند  آن ها  به  نسبت 
بعدی که وجود دارد این است که سازمان ها و دستگاه های ما 
گاه نیستند. آن ها هنوز  از دستاوردهای انتشار این اطلاعات آ
درک نکردند که باز استفاده از داده چه مزایایی می تواند برای 
گاهی داشته  آن ها داشته باشد. دستگاه ها و سازمان ها باید آ
وجود  کشور  در  که  متخصصی  تیم های  تعداد  به  که  باشند 
دارد، می توانند داده های آن ها را بررسی کنند و به تناسب آن 
سرویس و خدمات ارائه کنند. به آن اصطلاح خدمات همراه با 

ارزش افزوده ایجاد کنند.

در  نگاه  نوع  و  بلوغ  این  ایجاد  برای  دولت   

سازمان ها و دستگاه ها چه برنامه و راهکاری 

دارد؟

در قدم اول باید بتوانیم این درک را برای دستگاه  ایجاد کنیم 
نام  و  نام  مانند  اساسی  اطلاعات  بــدون  را  داده  می تواند  که 
به  دیتا  صورت  به  داده ها  اینکه  بگذارد.   اختیار  در  خانوادگی 
مادر  که  است  کاری  شــود،  گذاشته  اشتراک  به  درســت  شکل 
هر  که  است  گونه ای  به  مکانیزم  دهیم.  می  انجام  بازطراحی 
کسی نتواند در داده ها تغییراتی را به وجود بیاورد؛ به اصطلاح 

دیتا را کثیف کند.
برای اینکه این وضعیت بهبود پیدا کند، باید فعالیت هایی 
صورت بگیرد. اولین قدم به روز رسانی و باز طراحی سامانه 
قدم  دومین  می کند.  طی  را  خود  انتهایی  مراحل  که  است 
گاه شود که ارائه داده هایش  بحث تبیین است که دستگاه آ
هم  برای جامعه هم برای خودش نفع دارد. حتی بیشتر برای 
ممکن  چون  است.  سودمند  سازمان ها  و  دستگاه ها  خود 
شده اند،  جــمــع آوری  که  داده هــایــی  ایــن  از  بسیاری  اســت 
یا  اپلیکیشن ها  به  و  قرارگیرد  مختلف  تیم های  اختیار  در 
خدماتی تبدیل شود. به همین شکل از اپن دیتا اطلاعاتی 
سرویس هایی  و  خدمات  به  و  می شود  استخراج  بیرون 
 
ً
تبدیل می شود که در بهبود کیفیت زندگی تاثیر دارد. اتفاقا
برای جوامعی مانند جامعه ما که درگیر آلودگی هوا و مواردی 
طراحی  ــت،  اس زیستی  محیط  خطرهای  و  ــت  دس ــن  ای از 
بسیار  می تواند  هوا  پیش بینی  قابلیت  با  اپلیکیشن هایی 
مفید باشد. هر چقدر بتوانیم شهر و کشور خود را هوشمندتر 

مدیریت کنیم، چالش های مردم کمتر می شود.
بر  کار  ــن  ای ــت.  اس ماجرا  ــن  ای تبیین  برنامه ها  از  دیگر  یکی 
قالب  در  بوده،  فناوری  سازمان  عهده  بر  که  ماموریتی  اساس 
البته  است.  شده  شروع  سازمانی  نشست های  و   بخشنامه ها 
این  برنامه ها در گذشته هم وجود داشته و برای دستگاه ها هم 
در سامانه فعلی دسترسی هایی ایجاد شده است. تغییر نگرش 
سازمانی یکی از راهکارهایی است که باید اتفاق بیفتد و در حال 

حاظر از سمت ما اقداماتی صورت می گیرد. 
در جهت ایجاد این نگرش و تفکر در دستگاه ها، از تیم هایی 
برای بازطراحی سامانه و توسعه مجدد آن ها استفاده می کنیم 
است  این  هدف  نیست؛  سازمانی   

ً
صرفا مجدد  توسعه  این  که 

و  کنیم  توجیه  را  آنها  کنیم،  همکاری  دستگاه  با  مجددا  که 
درک  که  که  ببریم  پیش  گونه ای  به  سامانه  روی  را  شرایط  بعد 

سامانه ای صحیح از نحوه بارگذاری داده داشته باشند.
کارهای  و  گرفته  شکل   

ً
مجددا پژوهشی  فعالیت های  انجام 

تحلیلی در خصوص آسیب شناسی اینکه چرا تا به حال اپن دیتا 
داشته  هدف  جامعه  در  باید  که  را  محوری  نقش  آن  نتوانسته 
در  و  شده  انجام  آن  پژوهشی  فعالیت های  کند.  ایفا  را  باشد 
مراحل پایانی قراردارد.  خود ما هم چالش هایی را درخصوص 

نحوه اشتراک گذاشتن داده روی سامانه و آپدیت آن ها داشتیم. 
برای  جدید  روال هــای  با  جدید   سامانه ای  نزدیک  آینده  در 

پاسخگویی به جامعه هدف  رونمایی می شود.

در این حوزه نمونه های موفقی در استفاده از 

داده ها وجود دارد؟ 

مرکز آمار ایران، از ابتدا تا الان با انتشار داده ها، آن ها را در اختیار 
اینکه  دارد؛  وجود  نکته  یک  اینجا  در  است.  داده  قرار  عموم  
اطلاعاتی که این مرکز منتشر می کند بیشتر به صورت ارائه آمار 
گسترده ای  بسیار  مجموعه  یک  مثال  عنوان  به  است.  ارقام  و 
جنس  از  داده هایی  آن ها   همه  که  می کند  منتشر  را  داده ها  از 
اما  کرد  آماری  تحلیل  را  آن ها  می توان  هستند.  ارقام  و  اعداد 
به دست  تحلیل هایی  مختلف  شکل های  به  آن ها  از  نمی شود 
گذاری  اشتراک  با  همکاری  جهت  در  هم  ایران  آمار  مرکز  آورد. 
داده ها در بحث اپن دیتا نه تنها مخالفتی ندارد، بلکه تمایل به 
انجام این کار نیز دارد. اما نوع فعالیت آن ها با اپن دیتا متفاوت 

است.
که  هستیم  این  دنبال  به  بیشتر  اطلاعات  فناوری  سازمان  در 
بتوانیم داده های توصیفی را منتشر کنیم. داده هایی که بتوان 
از آن ها تحلیل و اطلاعاتی استخراج کرد. اطلاعاتی که به یک 
اتفاق  این  شــود.  منجر  ــزوده  اف ارزش  ایجاد  یا  سرویس دهی  
میسر نمی شود مگر اینکه دستگاه ها  داده هایشان را به صورت 
بگذارند.   اختیار  در  دیتاست  یا  بالک دیتا  شکل  به  یعنی  کامل 
دیتاست هایی که تناقضی با قانون دوام نداشته و خط قرمزها 

را رد نکند. 
حوزه  این  در  آمریکا  متحده  ایــالات  در  که  کرد  اشــاره  می توان    
و  شــد  ــدازی  ــ راه انـ  DATA.GOV مانند  موفقی  نمونه های 
کشورهای دیگر هم از این طریق استفاده و بهره برداری کردند.  
حفظ  دلیل  به  همیشه  اما  هستیم  اتفاق  این  دنبال  به  هم  ما 
دستگاه های  به  که  مخاطبینی  و  شهروند  خصوصی  حریم 
دولتی ما مراجعه می کنند، دیتا منتشر نمی شود. تا به حال ما 
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چندین برابر بخشنامه های اپن دیتا، بخشنامه برای حفاظت 
از داده ها داشتیم و این موضوع یک عامل بازدارنده است. 

اما  می شود.  طراحی  شهری  سرویس های  مواقع  از  بسیاری 
چون دید درستی درباره آن وجود ندارد و داده ای وجود ندارد، 
نمی توانیم درباره آن تحلیل ارائه کنیم که آیا این خدمات شهری 
در حال حاظر در این نقطه مورد نیاز است یا یک سرویس لوکس 

به شمار می رود.  
نمونه های بسیاری هم وجود دارد که خدمات عرضه می شود 
این  دلــیــل  دارد.  ــود  وجـ عمومی  نــارضــایــتــی  همچنان  امــا 
نارضایتی ها، شناخت نادرست از نیازها و شرایط جامعه است. 
برای شناخت درست و استفاده از راهنمایی، نیاز به دیتاهای 

مناسب داریم تا به اهداف خود برسیم.

 به نظر شما تا به الان کسب و کار موفقی داشته 

دیجی  یا  اسنپ  مانند  اپلیکیشن هایی  ایم؟  

اطلاعات  این  از  توانستند  اندازه  چه  تا  کالا 

استفاده کنند و عملکرد آن ها را چطور ارزیابی 

می کنید؟

اپ  سوپر  را  دیجی کالا  و  اسنپ  مانند  اپلیکیشن هایی  اســم   
می گذاریم؛ یعنی خود آن ها به یک اکوسیستم تبدیل شده اند. 
بخشی که به دنبال آن هستیم این است که اطلاعات این سوپر 
اپ های بزرگ را هم بتوانیم در قالب اپن دیتا به بخش خصوصی 
عرضه کنیم. این اپلیکشن ها جریان حمل را مدیریت می کنند. 
گاهی بهتر از یکسری دستگاه های متولی، حوزه کالا و تجارت 
گردشگری  و  درمان  حوزه  در  می کنند.  مدیریت  را  الکترونیک 

هم وارد شده اند. 
همه این دیتاها را هم به شکل متمرکز در اختیار خود دارند. این 
اپلیکیشن ها برای ارائه سرویس و خدمات مناسب از دیتاهای 
خالص و تحلیل های درست استفاده می کنند. به عنوان مثال 
خرید  میزان  و  تهران  در  منطقه  یک  مردم  ذائقه  شناسایی  در 
آن ها و نوع کالای خریداری شده، اطلاعات کامل و درستی دارد. 

این اپلیکیشن ها می توانند آمار را با جزئیات دقیق منتشر کنند. 
این  و  دارند  قرار  دولتی  بخش  از  جلوتر  خصوصی   بخش های 
حسن آن ها است. ما استقبال می کنیم که بخش خصوصی در 
بسیاری از پروژه ها ورود کند و مدیریت کارها را به دست بخش 
خصوصی بدهیم. زیرا بخش خصوصی در این زمینه تجربه های 
و  سود  دغدغه  اینکه  دلیل  به  دولت ها  در  دارد.   موفقی  و  زیاد 
زیان وجود نداشته و کار همیشه جلو رفته، این چالش ها وجود 
زیان  و  سود  بیزینس  حوزه  در  نشده اند.  جزئیات  وارد  و  ندارد 
مهم بوده و به جزئیات توجه کرده اند. چون آن ها بر پایه سود و 
زیان هستند، برایشان مهم بوده که چه فعالیت هایی اثربخشی 

بیشتری دارد و واکنش بهتری از مردم دریافت می کنند.  
اکوسیستم ها به خوبی رشد کرده اند. تسهیلات اعتباری ارائه 
داخلی  داده های  همین  از  نیز  بازپرداخت  برای  و  می دهند 
می دهد،  انجام  اسنپ  که  اعتبارسنجی  می کنند.  استفاده 
بهتر  هم  مرکزی  بانک  سنجی  اعتبار  از  است  ممکن  حتی 
باشد. این اپلیکیشن های بزرگ تمایل دارند که از داده های 
دولت استفاده کنند، اما چیزی که تا کنون دیده ایم این است 
داده هــای  از  بیشتر  اپن دیتا،  جای  به  دارنــد  تمایل  آن ها  که 
از  بتوانند  که  هویت  احراز  مانند  کنند.  استفاده  استعلامی 

GSP ما استفاده کنند.

می توانیم بگوییم که بخش خصوصی خیلی 

جلوتر است؟

در این مورد نمی توانیم به صورت قطعی اظهار کنیم که بخش 
بخش  مثال  عنوان  به  است.  دولتی  بخش  از  جلوتر  خصوصی 
حرف  دارد.  بیشتری  قــدرت  زیرساخت ها،  بحث  در  دولتی 
دارد.  را  زیرساخت ها  مالکیت  و  دارد  پول  چون  می زند  را  اول 
می توانیم بگوییم در بحث سرویس های پیوسته که در سمت 
است.  داشته  بهتری  عملکرد  خصوصی  بخش  است،  مردم 
اسنپ و دیجی کالا هم خصوصی هستند و لایه ارائه سرویس در 

بخش خصوصی موفق تر است.
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یا  رخــداد  هرگونه  بروز  با  گذشته  سال  یک  در  تقریباً 
انتشار خبر مهم درباره  پلتفرم های دیجیتال و چالش 
ایران  در  آنها  سیاستی-قضایی  دستاوردهای  یا  ها 
کیف  و  کم  و  ها  پلتفرم  مسئولیت  مسئله   جهان،  و 
مسئولیت  طــرفــداران  میان  کشاکشی  به  تبدیل  آن 
حداکثری و حداقلی در بدنه  سیاستگذاری و سیاست 
برای  استفاده  جهت  در  مثالی  شاهد  و  ایران  پژوهی 

اثبات ادله هرکدام شده است. 

حضور مدیرعامل پلتفرم تیک تاک در یک جلسه  پرجزییات 
در کنگره ایالات متحده، حکم جدید دیوان عالی این کشور 
در مورد بخش 230 قانون رفتار شایسته در ارتباطات1 و تأکید 
چندباره  های  جریمه  اینترنتی،  های  شرکت  مصونیت  بر 
پلتفرم های جهانی توسط تنظیم گران اروپایی در بازه های 
در  ها  پلتفرم  متنوع  و  مختلف  های  تلاش  مختلف،  زمانی 
و  محتوا  به  نسبت  پسینی  اقدامات  اجــرای  یا  و  جلوگیری 
برای  حجتی  عنوان  به  دست،  این  از  خبرهایی  و  رخدادها 
تأیید چهارچوب فکری هر طیف و بعضاً مصادره آن در بحث 
ها مورد استفاده قرار گرفته است. این نوع از بحث و جدل 
با  عموماً  که  جهانی  های  مثال  شاهد  از  خلأ  در  استفاده  و 
ح می شوند، در نهایت منجر به تطبیق  هدف برتری ایده طر
دقیق یا خاصی با شاهد مثال های داخلی نمی شوند. نکته 
باقی  پاسخ  بدون  غالباً  درایران  مسأله  این  در  که  تری  مهم 
شاهد  از  استفاده  با  حتی  ایجابی  پیشنهادی  ماند،  می 
»کشوری  که  اینچنینی  های  گزاره  است.  جهانی  های  مثال 

در  شهروندانش  امنیت  به  نسبت  متحده  ایالات  همچون 
است«  حساس  زیاد  جزییات  با  خارجی  های  پلتفرم  برابر 
برای  جدی  مسئولیت  نگرفتن  نظر  در  با  متحده  »ایالات  یا 
پلتفرم ها امکان رشد و بلوغ اکوسیستم خود را فراهم کرده 
تنها  نهایت  در  که  است  کبرایی  و  صغری  از  بخشی  است« 
ایجابی  پیشنهاد  بدون  انتقادهایی  یا  و  کلی  هایی  گزاره  به 
ایران  در  گفت  تــوان  می  هرچند  شــود.  می  منجر  ایــران  در 
مسیر مشخص و هدفمندی مبتنی بر بلوغ کسب و کارهای 
از  مهمی  بخش  بلوغ  ــدم  ع واســطــه  بــه  شاید   – دیجیتال 
مسئولیت  به  نگاه  برای  ایران-  در  دیجیتال  کارهای  و  کسب 

پلتفرمی طی نشده است. 
در  شایسته  رفــتــار  قــانــون   230 بخش  بــه  پرشمار  استناد 
اصلی  بنای  سنگ  به عنوان  امریکا  متحده  ایالات  ارتباطات 
پلتفرم  مسئولیت  به  مربوط  مسائل  با  کشور  این  مواجهه 
های دیجیتال – با وجود منشأ قدیمی آن- تا سیر تطور و تکامل 
تجارت  دستورالعمل  از  پلتفرمی  مسئولیت  گرفتن  نظر  در 
صوتی- ای  رسانه  خدمات  دستورالعمل  تا  الکترونیک2 

تصویری3 و قوانین خدمات دیجیتال4 و بازارهای دیجیتال5 
در اتحادیه اروپا با گذار از مسئولیت پلتفرمی قدیم به جدید 
جدید  تجاری  و  محتوایی  های  سرفصل  گرفتن  درنظر  با  و 
البته تا حدی با تکیه بر همان چهارچوب در این سیر اسناد 
برای تمرکز بر تنظیم گری پلتفرم های امریکایی در اروپا می 
در  پلتفرمی  مسئولیت  نظام  چهارچوب  تدوین  برای  تواند 
ایران الهام بخش باشد اما کشاکش میان این نوع از شاهد 
ها  پلتفرم  با  سخت  مواجهه  از  هایی  مثال  شاهد  با  ها  مثال 

داستان کشاکشی بی فایده
مسئولیت پذیری پلتفرم های ایرانی

سیدمحمد حسین خلیلی  /
پژوهشگر رستاک
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گیر افتادن مسئله 
کسب و کارهای 

پلتفرمی در ایران 
در دام مسائل 

یادشده چه 
ازسوی حاکمیت 
و چه ازسوی خود 
بازار، دوری باطل 

را به وجود می آورد 
که باعث عدم 

بلوغ این دسته از 
کسب و کارها در 

برخی حوزه ها 
می شود

اینکه  کما  انجامد.  نمی  ایران  در  مولود  ایده  یک  به  اساساً 
در چند سال گذشته نیز اثربخشی خاصی از این منظر برای 
گری  تنظیم  و  است  نشده  مترتب  ها  پلتفرم  های  پرونده 
پلتفرم های دیجیتال همواره حالتی غیرقابل پیش بینی به 
خود گرفته است. با این پیشینه، می توان چالش ها و البته 
پاسخ های بعضاً ایجابی را در موضوع مسئولیت پلتفرمی در 
ایران حول محورهایی که در ادامه می آید مورد نقد قرار داد.

پلتفرم های ایرانی و قوانین قدیمی و تکه پاره
خود  مواجهات  انواع  از  غ  فار ایرانی  دیجیتال  های  پلتفرم 
مسئولیت  حوزه  در  قضایی،  بازیگران  یا  و  ناظر  بازیگران  با 
عدم  یا  و  پلتفرمی  مسئولیت  نظام  ابهام  دلیل  به  پلتفرمی 
غیرقابل  ای  تجربه  عموماً  موجود،  اسناد  برخی  به  استناد 
تطبیقی یادشده  تطبیق با مثال های  بینی و غیرقابل  پیش 
محتوای  مــوضــوع  بــا  ــوار  دیـ پلتفرم  ــده  ــرون پ انـــد.  داشــتــه 
محتوای  موضوع  با  ــارات  آپ پلتفرم  پرونده  دو  متخلفانه، 
متخلفانه و محتوای تحت مالکیت صداوسیما و نیز چندین 
سابقه ورود دادستانی به حوزه مسئولیت پلتفرم ها در قالب 

های مختلف، بخشی از این تجربه است.
اقــدامــات  و  سیاست ها  سند   10 مـــاده  ــاس  ــراس ب هرچند 
عالی  شورای  مصوب  اجتماعی  پیام رسان های  ساماندهی 
های  رسان  پیام  در  محتوا  انتشار  مسئولیت  مجازی  فضای 
مورد  در  اما  است،  شده  داده  قرار  کاربر  برعهده  اجتماعی 
بنا  ایران،  دیجیتال  اکوسیستم  در  فعال  های  پلتفرم  انواع 
بر موارد موجود، این اصل مبنای اولیه برای استناد نیست. 
نوع  براساس  ها  پلتفرم  با  مواجهه  گذشته،  موارد  براساس 

استناد به قوانین این گونه بوده است:
عمومی  • های  بخش  همچون  عمومی؛  قوانین  براساس 

مانند  عمومی  های  جرم  مورد  در  اسلامی  مجازات  قانون 
استناد به موضوع اشاعه فحشا یا افترا

شکایت  • موضوع  توانند  نمی  که  قدیم  قوانین  براساس 
باشند؛ همچون استناد مداوم به قانون جرایم رایانه ای در 

برابر مسائل روزآمد پلتفرم های دیجیتال
 براساس قوانین نامرتبط؛ همچون قانون مطبوعات •

عالی  ــورای  شـ کلی  مصوبات  برخی  و  ــوق  ف ــوارد  مـ جــز  بــه 
کلی  طور  به  و  ها  پلتفرم  مسئولیت  باب  در  مجازی،  فضای 
مشخصی  قانونی  سند  دیجیتال  های  پلتفرم  گری  تنظیم 
استفاده  به  قضایی  مقام  و  ها  پلتفرم  وعموماً  ندارد  وجود 
دست  در  سند  آورند.  می  روی  قانونی  اسناد  از  غیرمستقیم 
مجازی  فضای  سکوهای  گری  تنظیم  »چهارچوب  ویرایش 
موضوعات  به  نیز  مجازی  فضای  عالی  ــورای  ش در  کشور« 
عملیاتی پلتفرم های دیجیتال اشاره ای کلی دارد و جزییات 

آن را به بعد موکول می کند.
مبهم  ــت،  اس وضعیت  ــن  ای نتیجه  کــه  دیگر  مهم  مسأله 
ماندن تنظیم رابطه حاکمیت و بخش خصوصی است. نوع 
حدود  آن،  حــدود  و  حاکمیت  و  صنعت  میان  داده  تبادل 
ازسوی  خدمت  ارائــه  حــوزه،  این  مسائل  به  حاکمیت  ورود 
حاکمیت و بسیاری مباحث دیگر همگی براثر این چالش، 

مسکوت می مانند.

اولویت برخورد قضایی و انتظامی به جای تنظیم گری 
پلتفرم های دیجیتال

به جز مواردی چون پلتفرم های موضوع تنظیم گری وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی همچون پلتفرم های نشر دیجیتال 
و یا پلتفرم های صوتی-تصویری موضوع تنظیم گری ساترا و 
باقی  در  تقریباً  نقل،  و  حمل  های  پلتفرم  موارد  برخی  در  یا 
بازیگر  مستقیماً  کننده  مداخله  بازیگر  پلتفرمی،  های  حوزه 
این  نیز  یادشده  موارد  در  هرچند  است؛  انتظامی  یا  قضایی 
نوع ورود متداول است. این اولویت ورود قضایی و انتظامی 

چهار آسیب مشخص به دنبال داشته است:



  پلتفرم های 
دیجیتال ایرانی 
غ از انواع  فار
مواجهات خود 
با بازیگران ناظر 
و یا بازیگران 
قضایی، در 
حوزه  مسئولیت 
پلتفرمی به 
دلیل ابهام 
نظام مسئولیت 
پلتفرمی و یا 
عدم استناد به 
برخی اسناد 
موجود، عموماً 
تجربه ای غیرقابل 
پیش بینی و 
غیرقابل تطبیق 
با مثال های 
تطبیقی یادشده 
داشته اند

   تضعیف تنظیم گر بخشی •
حوزه  • گر  تنظیم  تشکیل  به  نیاز  عدم  احساس  ایجاد     

تخصصی یا تفویض وظایف آن
وجود  • عدم  سبب  به  مسائل  به  غیرتخصصی  رسیدگی     

شعب تخصصی مراجع قضایی در این حوزه
پرونده  • جــای  به  قضایی  سوءسابقه  ایجاد  مسیر  طی   

تخلف تنظیم گری و تبعات آن 
دیجیتال  هــای  پلتفرم  ــورد  م در  یادشده  هــای  پرونده  در 
و  داده  خ  ر توأمان  یادشده  مــورد  چهار  گفت  تــوان  می  نیز 
نهاد  ــوی  ازس حکمرانی  نظام  در  گری  تنظیم  ــرد  کارک عملاً 

غیرتخصصی جلو رفته است. 

   سندرم تأسیس نهادی در نظام حکمرانی ارتباطات و 
رسانه ایران

و  ــداوم  م ورود  عــدم  باعث  گر  تنظیم  نهاد  ــود  وج هرچند 
تأسیس  بــرای  تــلاش  امــا  شــود،  می  قضایی  نهاد  مستقیم 
متقابل  چالش  خود  موضوع  یک  ساماندهی  جهت  نهاد 
می آفریند. می توان این چالش را »سندروم تأسیس نهادی 
نهادهایی  یا  نهاد  تأسیس  بــرای  تلاش  نامید.  ــران«  ای در 
سند  همچون  یا  و  دیجیتال  های  پلتفرم  گری  تنظیم  برای 
کشور«  مجازی  فضای  سکوهای  گری  تنظیم  »چهارچوب 
میان  دیجیتال  های  پلتفرم  گری  تنظیم  کردن  پاره  چندین 
نبود  ضمنی  تمایل  و  حاکمیت  ــوی  ازس بازیگر   15 از  بیش 
همگی  خصوصی،  بخش  بازیگران  برخی  ازسوی  گر  تنظیم 
نوعی از گونه شدید یا ضعیف ابتلا به این سندروم هستند که 
مجازی  فضای  سیاستگذاری  مسائل  به  پاسخ  در  کم  دست 
شورای  مصوبات  سابقه  خورد.  می  چشم  به  غالباً  ایران  در 
عالی فضای مجازی در موضوعات مختلف نیز بر این مسأله 
تعیین  جــای  به  مسأله  ــردن  ک چندپاره  ــرای  ب تــلاش  یعنی 

وظایف مشخص در نگاشت های نهادی صحه می گذارد. 

  رؤیای همیشگی تسهیل گری حاکمیت
قانونی  و  سیاستی  اسناد  در  تنظیمی  و  سلبی  وجه  غلبه 
کارکرد  شدن  نهادینه  و  دیجیتال  کارهــای  و  کسب  حوزه  در 
بروز  امکان  اساساً  اسناد،  گونه  این  بــرای  »ساماندهی« 
حوزه  دراین  گری  تسهیل  اسناد  تدوین  و  گری  تسهیل  نگاه 

در  ریشه  مسأله  این  هرچند  است.  کرده  سلب  یا  محدود  را 
نگاهی تهدید انگارانه به پلتفرم های دیجیتال وعدم تمایل 
ضمنی حاکمیت به توسعه بخش خصوصی در برخی حوزه 
تنظیمی  اقدامات  شدن  کم  حاکمیت  عموماً  اما  دارد  ها 
و  گیرد  می  نظر  در  تسهیلات  ارائــه  از  نوعی  را  خود  نظارتی 
انواع مختلف تسهیلات مالی و غیرمالی جهت رشد و بلوغ 
برخی  دهد.  نمی  قرار  خود  نظر  مد  چندان  را  اکوسیستم 
و  کسب  و  سکوها  از  حمایت  نامه  آیین  همچون  ها  تلاش 
یا  و  عملیاتی  خروجی  به  منجر  نیز  دیجیتال  اقتصاد  کارهای 

اثربخشی در رده میانی و پایین بازار نمی شود.

نتیجه؟ نادیده ماندن چالش های روز
گیر افتادن مسأله کسب و کارهای پلتفرمی در ایران در دام 
مسائل یاد شده چه ازسوی حاکمیت و چه ازسوی خود بازار، 
این  بلوغ  عدم  باعث  که  آورد  می  وجــود  به  را  باطل  دوری 
دسته از کسب و کارها در برخی حوزه ها می شود. کشاکش 
و  موافقان  های  بحث  و  مسئولیت  عدم  و  زیــاد  مسئولیت 
نگه  سطح  همین  در  را  بحث  نیزغالباً  گری  تنظیم  مخالفان 
اعمال  برای  حاکمیت  قوی  اراده  عدم  کنار  در  و  دارد  می 
نگه  عقب  موجب  قضایی  برخوردهای  جای  به  گری  تنظیم 
داشتن صنایع مبتنی بر پلتفرم از ورود به حوزه های جدید 
بحث  از  صحبت  موقعیت  این  در  شود.  می  آنها  بلوغ  نیز  و 
میزان  تنظیم  ها،  داده  از  حفاظت  همچون  جدیدتر  هایی 
به  چندان   .  .  . و  تخصصی  خدمات  ــه  ارائ سنی،  دسترسی 

سطح عملیاتی نمی رسد و در دور همیشگی خود می ماند.
پی نوشت: •

1-  Communication Decency Act 1996

2- Electronic Commerce Directive
3- The Audiovisual Media Services Directive 

(AVMSD)

4- The Digital Services Act (DSA)

5- The Digital Markets Act (DMA)

و  امریکا  اینترنت  اول  خشت   .)1401( ح.  ــوری،  ن اکبری     -6
قابل  پیوست.  ــا.  اروپ ثریای  در  پلتفرم  مسئولیت  چالش 

دسترس در: 
https://peivast.com/p/156370
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 تعیین حدود 

مسئولیت پلتفرم ها 

راهی برای کاهش تعارضات دولت ها با اقتصاد دیجیتال!

اطلاعات،  فناوری  انقلاب  آغاز  از  دهه  دو  گذشت  با 
ناشناخته  و  غریب  مفهومی  دیجیتال«  »اقتصاد 
نیست. کلاوس شوآب در سال 2016، اقتصاد دیجیتال 
کرد  تشریح  و  نامید  چهارم  صنعتی  انقلاب  محور  را 
فراتر  ابــزاری  جایگاه  از  فناوری  مفهوم،  این  ظهور  با 
رفته و با اساس اقتصاد گره خورده است. سال هاست 
بشری  ــره  روزم زیست  با  دیجیتال  اقتصاد  مفهوم  که 
به  ــوزه،  ح این  در  فعال  شرکت های  و  درهم آمیخته 
سالیان  که  نفتی  غول های  از  را  سبقت  گــوی  ناگاه 
را  جهان  شرکت های  ارزشمندترین  عنوان  طولانی 
در  دیجیتال  اقتصاد  ربــوده انــد.  می کشیدند،  یدک 
ایران نیز توسعه پرسرعتی را پشت سر گذاشته  است. 
معدود  از  یکی  به عنوان  اخیر  سالیان  در  حــوزه  این 
شاهد  را  سالیانه  مسمتر  رشد  اقتصادی،  بخش های 
بوده  و طبق اعلام مسئولان وزارت ارتباطات و فناوری 
اطلاعات سهمی در حدود 7 درصد از تولید ناخالص 

ملی را دارا است.

از  یکی  همچنان  جهان  در  مفهوم  ــن  ای فراگیری  علیرغم 
اصلی ترین دغدغه ها و پرسش های باقی مانده، نحوه تعامل 
اقتصاد  حوزه  بازیگران  و  کسب وکارها  سکوها،  با  حاکمیت ها 
در  که  پیشرو  کشورهای  حتی  که  پرسشی  ــت.  اس دیجیتال 
حدود 30 درصد از حجم تولید ناخالص ملی آنها سهم اقتصاد 
دیجیتال است، در پاسخ شفاف به آن بازمانده اند. شاهد مثال 
این مسأله، چالش های پی درپی کشورها با بازیگران این حوزه 
است. در همین راستا کشورهای مختلف رویکردهای متفاوتی 
را در مواجهه با اقتصاد دیجیتال برگزیده اند؛ کشورهایی مانند 
ایجاد  و  دانسته  خطر  را  خارجی  بازیگران  ورود  اساس  از  چین 
پلتفرم جایگزین داخلی و حمایت از آنها را راهکار این مسأله 
قوانین  اســاس  بر  تنظیم گری  اروپایی  کشورهای  می دانند. 
به  نسبت  پلتفرم ها  محدودسازی  و   GDPR چون  ــواری  دش
استفاده از داده های کاربران را مبنای رفتار با این موضوع قرار 
داده اند. امریکا نیز مبنای مواجهه با این مسأله را ایجاد بستر 
بروز  اما  ــی دارد.  م اعــلام  فناورانه  استارتاپ های  از  حمایتی 
اتفاقات متفاوت حاکی از امر دیگری است: دولت ها علیرغم 

حمیدرضا صحفی  /
پژوهشگر اقتصاد دیجیتال
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وجود تجربه هایی 
مانند محکومیت 
آپارات و دیوار، 
درگیری های 
پلتفرم های 
نمایش خانگی، 
چالش های 
ادامه دار اسنپ 
و مسائل مشابه 
برای پلتفرم های 
ح داخلی  مطر
خبر از ضرورت 
تسریع در روند 
تبیین حدود 
مسئولیت 
حقوقی بازیگران 
اقتصاد دیجیتال 
دارد

فناوری هایی  و  بازیگران  با  مواجهه  در  شعارهایشان،  تمامی 
که فراتر از اختیار و پیش بینی آنها امکان عمل دارند، احساس 
در  تاک  تیک  چینی  پلتفرم  مدیر  استیضاح  می کنند!  خطر 
 OpenAI مصنوعی  هوش  شرکت  مدیر  فراخواندن  و  کنگره 
به سنای امریکا؛ تدوین قوانین سخت گیرانه اتحادیه اروپا در 
موضوعات هوش مصنوعی، خدمات دیجیتال و داده در مدت 
زمان کوتاهی هم زمان با انتقادات بسیاری از پلتفرم ها؛ تشدید 
مقررات نظارت بر پلتفرم های اقتصاد دیجیتال در چین؛ همه و 
همه بیانگر وجود دغدغه و چالش مشترک میان دولت های 

مختلف در مواجهه با بسترهای فناورانه است.
بدیهی است مفهومی که در ماهیت خود نوآوری، اثر شبکه ای، 
نو پدیدار شوندگی و سرعت را به همراه دارد، آزمون دشواری 
برای دولت ها در شان تنظیم گر خواهد بود و چابکی رگولاتور 
را به چالش خواهد کشید. با اینکه برخی ویژگی های اقتصاد 
دیجیتال مانند عدم تمرکز و توزیع شدگی با ذات قدرت متمرکز 
اقتصاد  توسعه  ــرورت  ض امــا  ــت،  اس تعارض  در  حاکمیت ها 
ضرورت  میان  این  در  نیست.  پوشیده  هیچ کس  بر  دیجیتال 
چون  گزاره هایی  باب  در  دولت ها  دغدغه  به  درخور  پاسخی 
فعالیت های  مشاهده پذیری  امکان  حکمرانی،  قدرت  حفظ 
بازیگران، عدم انتقال داده های کاربران و قابلیت تنظیم گری 
غیرقابل  دیجیتال  اقتصاد  ظرفیت های  از  بهره گیری  کنار  در 
بازیگران  و  دولت  تعاملات  مسأله  ذیل  ازایــن رو،  است.  انکار 
»مسئولت  ــوان  ــن ع ــا  ب مفهومی  دیــجــیــتــال،  اقــتــصــاد  ــوزه  حـ
به  نسبت  تعابیر  تعدد  به واسطه  می گیرد.  شکل  پلتفرم ها« 
کمک  به  واژه  این  مفهوم شناسی  و  بررسی  پلتفرم،  مفهوم 
پهنه  در  سکو  یا   Platform آمد.  خواهد  حاضر  بحث  پیشبرد 
دیجیتال به بستری گفته می شود که هم رسانی عرضه کنندگان 
متکثر به متقاضیان متکثر را عهده دار است. مسئولیت پلتفرم 
به معنای چهارچوب و حدود حقوقی بر عهده سکوها است که 
هم تراز  درست  دارند.  را  آن  مطالبه  امکان  کاربران  و  حاکمیت 
با میزانی که این حدود به صورت شفاف و صریح تبیین شوند، 
این  بود.  خواهند  پاسخگو  خود  عملکرد  به  نسبت  پلتفرم ها 
با  مواجهه  در  دولت ها  وظایف  اساسی ترین  از  یکی  نقطه 
راهبرد  اساس  بر  دولت  که  است  جایگاهی  و  است  پلتفرم ها 
دارد.  اختیار  در  را  پلتفرم ها  برای  قاعده گذاری  امکان  خود 
البته قابل توجه است که حتی این مدل تنظیم گری نیز در همه 
زمینه ها و در تمامی کشورها موفق نبوده است، لیکن به عنوان 
مجازی  فضای  حکمرانی  موجود  سازوکارهای  بهترین  از  یکی 

قابل بررسی است.
موانع  ــود  وج ــران،  ایـ در  دیجیتال  اقتصاد  ــد  رش علیرغم 
الزام  و  مشخص  ضوابط  تدوین  عدم  غیرقابل پیش بینی، 
به پاسخ گویی به نهادهای نظارتی و متولیان متعدد مانع از 
در  است.  بوده  موجود  ظرفیت  با  متناظر  حوزه  این  توسعه 
این میان تجربه های خاص در چهارچوب فضای دیجیتال 
پلتفرم ها  مسئولیت  حــدود  تعیین  اهمیت  کشور،  داخــل 
پلتفرم  محکومیت  می کند.  مشخص  بیش ازپیش  را 
آپارات به واسطه بارگذاری محتوایی با مالکیت صداوسیما 
از  پس  دیــوار  پلتفرم  محکومیت  کاربرانش،  از  یکی  توسط 
تبلیغات  ثبت  برای  خاص  کلیدواژه ای  از  کاربران  استفاده 
غیرمشروع و.... نمونه های از چالش های ایجادشده میان 
مسأله ای  اســت.  کشور  قضایی  دستگاه  با  پلتفرم ها  این 
خود  درگیر  به ناچار  را  حاکمیت  در  متفاوتی  نهادهای  که 
داشت.  فراوانی  بروز  نیز  اجتماعی  جریانات  بستر  در  و  کرد 
خاصی  کاربر  توسط  اعمالی  تحقیقاً  که  است  حالی  در  این 
پلتفرم  و  حاکمیت  او،  محکومیت  از  پیش  اما  می دهد  خ  ر
توضیحات  این  به  ناظر  می شوند.  متعارضی  مسائل  درگیر 
مسئولیت های  از  مشخصی  چهارچوب  ــود  وج ضــرورت 
با  که  است  حالی  در  این  است.  مشهود  بازیگران  از  هریک 

توجه به گستره فعالیت پلتفرم ها در شئون مختلفی چون 
و  حــدود  تعیین  و...  ارتباطات  سرگرمی،  مالی،  تبادلات 
مسئولیت های پلتفرمی نیازمند تدقیق و متناسب سازی در 
هر حوزه به صورت مجزا است. طبیعتاً این مسأله به سهولت 
قابل احصاء نیست؛ اقتضائات در هر حیطه فعالیت، مسائل 
و چالش های مستقلی را ایجاد خواهد کرد که با استاندارد 
به عنوان مثال  است.  بررسی  قابل  متفاوتی  شاخص های  و 
پلتفرم های اشتراک ویدیو به واسطه امکان بارگذاری محتوا 
توسط کاربران با پلتفرم های بازارگاه فعال در بستر معاملات 

تجارت الکترونیک با مسائل مختلفی روبه رو خواهند بود.
یکی از مسائل قابل تأمل در این زمینه، وجود حوزه هایی است 
که دولت موفق به ایجاد نظام تنظیم گری در آن نشده است. 
اساساً فناوری های نوظهور به صورت طبیعی و به سبب سرعت 
ایجاد و تحول، یک گام پیش تر از قانون گذار حرکت می کنند؛ 
در  ضوابط  و  مجوز  ایجاد  مقررات،  تدوین  واسطه  همین  به 
چنین بسترهایی به صورت سنتی امکان پذیر نخواهد بود. از 
حوزه های  در  نیز  مسئولیت   حدود  سازکارتعیین  حتی  طرفی 
دو  شرایطی  چنین  در  نیست.  پاسخگو  نشده  مقرره گذاری 

مسیر پیشروی تنظیم گر خواهد بود:
حوزه هایی  • چنین  در  کسب وکارها  فعالیت  از  ممانعت 

مادامی که قانونگذاری شوند.
  جواز به شروع فعالیت بازیگران این حوزه ها در محیط های  •

تکمیل  و  چهارچوب ها  ابتدایی  تدوین  با  هم زمان  ــون  آزم
مستمر قواعد و مسئولیت ها.

فناوری های  با  مواجهه  در  دولت ها  رویکرد  نقطه،  ایــن  در 
به  توجه  با  بود.  خواهد  انتخابی  مسیر  تعیین کننده  نوپدید 
شکل گیری محیط آزمون )سند باکس( ذیل وزارت اقتصاد در 
سال های اخیر، به نظر می رسد رویکرد دولت ایران به انتخاب 

مسیر دوم نزدیک تر است.
نسبت  دولت  عملکرد  اما  شده  مقررات گذاری  حوزه های  در    
عدم  از  پلتفرم ها،  مسئولت  حقوقی  چهارچوب  تعیین  به 
وجود  دارد.  حکایت  فناورانه  بسترهای  با  متناسب  چابکی 
درگیری های  ــوار،  دی و  ــارات  آپ محکومیت  مانند  تجربه هایی 
و  اسنپ  ــه دار  ادام چالش های  خانگی،  نمایش  پلتفرم های 
ح داخلی خبر از ضرورت  مسائل مشابه برای پلتفرم های مطر
تسریع در روند تبیین حدود مسئولت حقوقی بازیگران اقتصاد 
تعداد  با  بزرگ  پلتفرم های  توسعه  به  توجه  با  دارد.  دیجیتال 
مقیاس پذیری  و  کشور  داخل  در  نفر  میلیون   10 از  بیشتر  کاربر 
آنها پس از گذار از مرحله استارتاپی، اکنون به نظر می رسد گام 
پلتفرم های  فعالیت  بستر  ایجاد  و  طراحی  مسیر  در  برداشتن 
توجه  باید  البته  ــت.  اس اجتناب نا پذیر  »مسئولیت پذیر« 
فراهم سازی  پلتفرم ها،  مسئولیت  از  عمده ای  بخش  داشت، 
لیکن  است؛  محتمل  تخلفات  از  پیش گیری  زیرساخت های 
خواهد.  کاربر  عهده  بر  تخلف  مسئولیت  حدود،  این  از  فراتر 
مسأله ای که تاکنون در قوانین مدون شده مغفول مانده است 
که پاسخ به آن شاید درگرو تبیین مسائلی چون مالکیت داده 

در کشور است.
میان  تعامل  که  است  نکته  این  بیانگر  مذکور  موارد  بــرآورد 
اقتصاد  توسعه  گلوگاه  به عنوان  حاکمیت  بــا  پلتفرم ها 
چالش  با  جهان  کشورهای  سایر  مشابه  ایران  در  دیجیتال، 
روبه رو است و پاسخ قطعی ندارد. شاید در این میان تعیین 
بازیگران  و  پلتفرم ها  مسئولیت  ــدود  ح و  چهارچوب ها 
جهت  در  مناسب  نسبتاً  پاسخی  دیجیتال  اقتصاد  ــوزه  ح
و  ــت  دول هم افزایی  میان  ــن  ای در  باشد.  مسأله  ــن  ای ــع  رف
پلتفرم ها در تدوین این چهارچوب، در جهت مانع زدایی از 
فعالیت های مشروع و مولد، پویایی اقتصاد دیجیتال ایران 
و حفظ ظرفیت نخبگان این حوزه در داخل کشور ضرورتی 

اجتناب ناپذیر خواهد داشت.
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 راه تسهیل گری 

از تنظیم گری می گذرد
  تنظیم گری چالش اصلی این حوزه است. بحث عدم مداخلات در روابط بین 

بازیگران که آن هم به موضوع تنطیم گری مربوط است. به طور کلی تنظیم گر هر جایی 
که وارد شود و بخواهد دستوری شکلی از قواعد را حاکم کند، آنجا را به هم می ریزد

گفت وگو با محمدصادق آزادانی، رئیس کمیسیون لندتک سازمان نظام صنفی رایانه ای استان تهران:
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بانک داری 
سنتی در ایران 
ضعف های 
بیشتری نسبت 
به دنیا دارد زیرا 
عموم مردم در 
کشور به سختی 
می توانند به 
تسهیلات 
و اعتبارات 
دسترسی پیدا 
کنند و جایی که 
تسهیلات خرد 
وجود دارد، به 
قدری چارچوب 
سخت و پیچیده 
است که رغبتی 
از طرف مردم 
برای دریافت 
وام باقی نمی 
ماند، در همین 
زمان لندتک ها 
ورود کردند و 
بخاطر ضعف های 
موجود توانستند 
موفق شوند

به  فعالیت ها  و  اعــمــال  همه  تقریبا  کــه  عصری  در 
فناوری گره خورده است، حوزه های مالی نیز از پیوند 
 )FinTech( فین تک  نمانده اند.  بی نصیب  فناوری  با 
مالی  ــاوری  ــن ف توصیف  بـــرای  کــه  ــت  اس اصطلاحی 
استفاده می شود. درواقع هر نوع فناوری در خدمات 
در  مصرف کنندگان،  ــا  ت گرفته  مشاغل  از  ــی،  ــال م
شرکتی  گفت  می توان  می گیرند.  قرار  فین تک  دایره 
توصیف می شود که خدمات مالی را از طریق نرم افزار 
برنامه های  جمله  از  می دهد؛  ارائــه  دیگر  فناوری  یا 
تکنولوژی  ــدف  ه ارز.  ــز  رم و  هــمــراه  تلفن  پــرداخــت 
ــی شــرکــت هــا،  ــرس ــت ــک، آســـان تـــر کـــردن دس ــن ت ــی ف
میان  از  است.  مالی  منابع  به  مردم  و  سرمایه گذارها 
لندتک  یا  قرض دهی  فین تک،  مختلف  حوزه های 
)LendTech( یکی از مهم ترین و کاربردی ترین بخش ها 

کشور،  در  وام  دریافت  که  آنجا  از  می شود.  محسوب 
و  سخت  کار  یک  عنوان  به  ــرد،  خ مبالغ  ــرای  ب حتی 
اینجا  در  لندتک  اهمیت  می شود،  شناخته  زمان بر 
پروسه  فــنــاوری،  ایــن  ــود  وج با  که  می شود  مشخص 
برای  هم  و  وام  متولی  نهادهای  بــرای  هم  ــی  وام ده
می شود.  عادلانه تر  و  آسان تر  سریع تر،  آن  متقاضیان 
و  واسطه ها  حذف  با  طرف  یک  از  لندتک  حقیقت  در 
طرفی  از  و  وام گیرنده  و  وام دهنده  میان  رابطه های 
دیگر از بین بردن پروسه های سنتی و وقت گیر، موانع 
دریافت وام به روش قدیمی را برمی دارد؛ در  نهایت، 
هزینه های تمام شده برای بانک ها و کاربران را کاهش 
چالش هایی  و  موانع  همیشه،  مانند  اما  می دهد. 
وجود  کشور  در  فناوری هایی  چنین  گسترش  برای 
موجود  چالش های  و  حوزه  این  شناخت  برای  دارد. 
در آن و در نهایت بهترین راهکار موجود برای عبور از 
کمیسیون  رئیس  آزادانی،  محمدصادق  با  مشکلات، 
تهران،  استان  رایانه ای  صنفی  نظام  سازمان  لندتک 

گفت و گویی داشتیم.

 ابتدا درباره لند تک صحبت کنید و بگویید 

از چه سالی به صورت جدی مورد توجه قرار 

گرفت و چه اهدافی را دنبال می کرد؟

سال 2008 یک بحران مالی اتفاق افتاد. ناکارآمدی ساختاری 
بود،  کــرده  ایجاد  سنتی  بانکداری  که  چهارچوب  هایی  و 
توسعه  و  ــره وری  ــه ب ــه  ک بـــرود  سمتی  ــه  ب دنــیــا  ــد  ش بــاعــث 
زیرساخت های فناورانه را در دستور کار قرار دهد. این اتفاق 
اصلی  مسأله  دو  که  شد  مالی  فناوری  یا  فین تک  به  منجر 
فقط  مسائل  ایــن  نـــوآوری.  موضوع  و  فناوری  بحث  دارد؛ 

مربوط به بحث تکنولوژی و زیرساخت های آی تی نیست.
اصلی  زمینه های  از  هم  کسب و کار  نوآوری های  موضوعات   
که  را  خلأ هایی  و  می کردند  شناسایی  فین تک ها  که  بود 
مشخصی  پاسخ  بــود،  نکرده  ورود  آن  به  سنتی  بانکداری 
نداشت،  ــود  وج مناسبی  کاربــری  تجربه های  یا  نداشت 
به  فناورانه  بسته  یک  در  را  لازم  پاسخ های  و  می کرد  بررسی 

مشتری ارائه می کرد.
یکی از شاخه های فناوری های مالی، لند تک است. درواقع 
همان فناوری مالی در حوزه وام دهی و اعتباردهی محسوب 
می شود. نمونه های آن مانند کلارنا )شرکت ارائه دهنده خدمات 
)شرکت خدمات مالی و بانکداری استرالیایی(  افترپی  مالی سوئدی( و 

از بزرگان این حوزه در دنیا هستند.
وام دهی  و  سپرده گیری  بانک،  نقش های  مهم ترین  از  یکی 
اســت.  بانک  ــود  س حاشیه  دو،  ــن  ای بین   تــفــاوت  و  ــت  اس
فعالیت لندتک ها در دنیا به این شکل بود که اعتبارات را در 
گستره بزرگ تری در اختیار مخاطبان قرار دهد؛ کسانی که 

مخاطب این سرویس ها نبودند و دسترسی نداشتند، بهتر 
آن را دریافت کنند و با شیوه و تجربه کاربری بهتر روی آن کار 

کنند.
به  نسبت  بیشتری  ضعف های  ــران  ای در  سنتی  بانکداری 
می توانند  به سختی  کشور  در  مــردم  عموم  زیــرا  دارد  دنیا 
که  جایی  و  کنند  پیدا  دسترسی  اعتبارات  و  تسهیلات  به 
و  سخت  چهارچوب  قدری  به  دارد،  وجود  خرد  تسهیلات 
وام  دریافت  برای  مردم  طرف  از  رغبتی  که  است  پیچیده 
و  کردند  ورود  لندتک ها  زمــان  همین  در  نمی ماند،  باقی 

به خاطر ضعف های موجود توانستند موفق شوند.
 موج های تورمی در چند سال اخیر، باعث کاهش توان خرید 
بیشتر  خدمات  و  کالا  خرید  برای  اعتبار  به  نیاز  و  شده  مردم 
که  سرمایه  گذاری هایی  کنار  در  عامل  دو  این  است.  شده 
20 روش لندتکی  15 تا  خ داد، باعث شده است تا ما حدود  ر
از  برخی  باشیم.  داشته  کشور  در  مختلف  ــای  ــدازه ه ان با 
تمام  )بــانــک  ویپاد  مثل  کردند  ایجاد  بانک ها  را  لند تک ها 
دیجیتال پاسارگاد( که متعلق به بانک پاسارگاد است یا آنهایی  

)خرید  که بانک ها روی آن سرمایه گذاری کردند؛ مانند لندو 
قسطی کالا و خدمات از فروشگاه های آنلاین(.

و  داشتید  اهدافی  چه  لند تک  توسعه  برای 

چقدر این اهداف محقق شده است؟

به  دیگر  کمیسیون  یک  ایجاد  واسطه  به  لند تک،  کمیسیون 
ابتدا  در  تهران  استان  رایانه ای  صنفی  نظام  در  فین تک  نام 
عضویت  با  ــه  ادام در  گرفت،  شکل  ــروه  کارگ یک  عنوان  به 
شد.  تقویت  و  کرد  پیدا  توسعه  کارگروه  این  در  کسب وکارها 
یک  به  و  کرد  طی  را  یک ساله ای  بلوغ  روند  کمیسیون  این 

کمیسیون مستقل تبدیل شد.
حوزه  در  که  اســت  صنفی  نهاد  اولین  لندتک  کمیسیون 
وجود  کشور  در  وام دهی  یا  لندینگ  حوزه  در  مالی،  فناوری 
تعریف  کمیسیون  این  ذیل  هم  مختلفی  ــداف  اه با  دارد. 
شد؛ از جمله حل کردن دغدغه های مشترک کسب و کارها، 
لند تک  ظرفیت های  شناسایی  حوزه،  این  توسعه  به  کمک 
به  کمک  و  هستند  مسأله  این  در  که  بازیگرهایی  یا  مردم  به 

تنظیم شدن این موضوع.
یکی از اهداف مهم برای ما که در حال پیگیری آن هستیم، 
تنظیم گری  چهارچوب  یک  اجرای  و  پیاده سازی  طراحی، 

مناسب برای لندتک است.
تنظیم  اینکه  از  زودتــر  کشور،  در  همواره  نوآورانه  حوزه های   
همین  هم  منطق اش  و  ذات  و  می کنند  پیدا  توسعه  شوند، 
که  هستند  کسب وکارهایی  مختلف،  حوزه های  در  اســت. 
مشخصی  تنظیم گری  چهارچوب  اما  می کنند  ارزش  خلق 
امثالهم.  و  رمزارزها  لند تک،  جمله  از  ندارد؛  وجود  آنها  برای 
نبود  اینکه  بر  ــلاوه  ع ــت.  اس ــوزه  ح ایــن  در  چالش  یک  ایــن 
تنظیم گیری  خود  می شود،  ریسک  ایجاد  باعث  تنظیم گری 
حوزه  ایــن  در  موفقی  تجربه  ما  و  اســت  پرریسکی  موضوع 

نداریم؛ از همین رو کسب  و کارها در این مسأله دغدغه دارند.
که  است  این  شود،  ح  مطر باید  که  موضوعات  از  دیگر  یکی 
میان لندتک ها لیست سیاهی وجود دارد که از طریق آن برای 

پرداخت تسهیلات به افراد بدحساب جلوگیری می کند.

 براساس گفته های شما لندتک ها می توانند 

تا  آثار تورم را به حداقل برسانند و رکود را 

حدی برطرف کنند. این اتفاق به چه شکل 

رخ خواهد داد؟

می توانند  اما  ندارند  را  تورم  از  جلوگیری  توانایی  لند تک ها 
اغلب  که  دارند  نیازمندی هایی  مردم  دهند.  کاهش  را  آن 
به  پاسخگویی  توان  تورم،  وجود  دلیل  به  اما  نیست،  کاذب 
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باید در بخش 
سیاست گذاری، 

موضوع تنظیم 
گری حل شود و ما 
به این جمع بندی 

برسیم که اساسا 
تسهیلات خرد 

را به لند تک ها 
بسپاریم و بانک ها 

وارد نشوند. 
شاید برای بانک 

توجیه پذیر 
نباشد که بخواهد 

تسهیلات خردی 
که معوق شده 

است را پیگیری 
و وصول کند اما 
شرکت کوچک 

چابک بتواند، 
سازوکارهای 

بهتری را در این 
زمینه توسعه 

بدهد

می کند  کمک  مالی  فراگیری  بحث  ندارند.  را  خود  نیازهای 
که اعتبار و تسهیلات از جانب نهادها و تأمین کنندگان مالی 
یا با سازکارهای جدیدِ )BNPL (Buy Now Pay Later به مردم 
خ دهد. این از  داده شود و پرداخت در بازه زمانی دورتری ر
قدرت  کاهش  واسطه  به  دیگر  طرف  از  است.  تقاضا  جنبه 
به  هستند،  مواجه  مشکل  با  کالا  فروشندگان  مردم،  خرید 
ممکن  درنهایت  که  ندارند  را  سابق  فــروش  که  خاطر  این 

است به رکود منجر شود.
تورمی  رکــود  نام  به  بیماری  یک  به  سال هاست  ما  اقتصاد 
هم  رکود  به  دارد،  تورم  که  حال  عین  در  یعنی  است،  دچار 
در  یا  می شود،  تعریف  لندتک  در  که  اعتباری  است.  دچار 
محل خاصی قابلیت مصرف دارد، یا دارای یک شبکه  است، 
انتقال  و  گــردش  قابل  شبکه  و  محل  همان  در  فقط  یعنی 
است، حتی اگر از مکانیزم های کارتی استفاده شود، باز هم 
کنترل و ضوابطی روی آن حاکم است و این اعتبارها در محل 

درستش مصرف می شود.
خرید  اعتبار  ساده،  پیش فاکتور  یک  با  بانک ها  گذشته  در 
و  بود  تعمیم  قابل  به سادگی  که  می دادند  خدمات  بــرای 
باشد،  داشته  می توانست  را  دیگر  بازارهای  به  انتقال  امکان 

این اشکالی است که در کارت های اعتباری وجود دارد.
عمده  شــد،  مشخص  و  انجام  ــا  کارت ه ایــن  روی  تحلیلی   
باید  که  مصرفی  به  و  می شوند  نقد  اعتباری،  کارت هـــای 
مثل  مکانیزمی  داده  هم  اعتباری  کارت  نمی رسند.  برسند، 
گرفته  تسهیلات  بانک  از  شخصی  انگار  می شود.  تسهیلات 
و می خواهد با آن ماشین، سکه و... بگیرد. این یک مشکل 
با  کمتر  ــد  دارن که  سازکارهایی  خاطر  به  لندتک ها  ــت.  اس
محدودیت  شاید  زاویــه  یک  از  هستند.  مواجه  مسأله  این 
تلقی شود که این اعتبار باید حتماً جای خاصی باشد اما با 
اخیر  سال های  در  پذیرندگی  شبکه  حوزه  در  که  توسعه ای 
جنبه  است  شده  باعث  داده ،  خ  ر مختلف  کسب و کارهای  و 
شکل  که  ظرفیت هایی  از  بتوان  و  باشد  نداشته  محدودیت 

مصرف اعتبار ایجاد می کند، استفاده کرد.

 بانک ها در این بین چقدر همکاری داشتند؟

فین تک ها  که  دارد  وجود  حوزه  این  در  قدیمی  دیدگاه  یک 
شرکای بانک ها هستند یا رقبای آنها؟ آن چیزی که در عمل 

انجام می شود نگاه شراکتی است.
تمایلی  و  ببینند  تهدید  را  فین تک  شاید  بانک ها  از  بعضی 
تجربه  اما  دهند،  شکل  را  مناسبی  همکاری  باشند  نداشته 
شده  بهتر  همکاری  این  که  داده  نشان  سال  چند  این  در 
بیشتر  و  آشنا  لند تک  ــوزه  ح مزیت های  با  بانک ها  ــت.  اس
همراه شدند. بحث اعتبارسنجی و کنترل سازکارهای نکول، 
زمینه هایی است که لند تک ها در سال های اخیر با استفاده 
بیگ دیتا  و  مصنوعی  هوش  مثل  فناورانه،  ظرفیت های  از 

شکل دادند.
مزیت هاست.  از  یکی  بانک ها  عملیاتی  هزینه های  کاهش 
بانک ها وقتی شعب خود را درگیر می کنند، هزینه عملیاتی 
تسهیلات  که  است  بوده  عللی  از  یکی  شاید  که  می رود  بالا 
حاکمان  نبود.  موفق  خیلی  و  خورد  شکست  ایران  در  خرد 
تسهیلات دهی  در  که  کرده اند  اشاره  هم  سیاست گذاران  و 
آخرین  نکردیم.  عمل  درســت  باید  که  شکل  آن  مــردم،  به 
با  می  خواست  کــه  ــود  ب اقتصاد  وزارت  سمت  از  صحبت 
درنهایت  که  شود  داده  تسهیلات  مــردم  به  اعتباری،  رتبه 
نبود  خاطر  به  درواقـــع  گرفت؛  تعلق  ــت  دول کارمــنــدان  به 
خ نداد. اینجا جایی  زیرساخت های لازم، به شکل عمومی ر
را  تسهیلات  و  کنند  کمک  می توانند  لند تک ها  که  اســت 

به صورت خرد اعطا کنند.
 باید در بخش سیاست گذاری، موضوع تنظیم گری حل شود 
و ما به این جمع بندی برسیم که اساساً تسهیلات خرد را به 
بانک  برای  شاید  نشوند.  وارد  بانک ها  و  بسپاریم  لند تک ها 
معوق  که  را  خردی  تسهیلات  بخواهد  که  نباشد  توجیه پذیر 
شده است، پیگیری و وصول کند اما شرکت کوچک چابک 
مثل  دهد،  توسعه  زمینه  این  در  را  بهتری  سازکارهای  بتواند 

بحث لیست سیاه که پیش تر اشاره کردم.

ثمر  به  برای  مقدار  چه  حاکمیت  تاکنون   

کرده  همکاری  لندتک  اهــداف  رسیدن 

است؟

تنظیم گری  موفق  تجربه  ایران  در  ما  که  است  این  واقعیت 
نداریم یا خیلی کم داریم. به همین خاطر یک نگاه تردیدآمیز 
و  سیاست گذار  یعنی  ــت،  اس مــاجــرا  ــن  ای ــوی  س دو  هــر  در 
واسطه  به  و  دارد  خصوصی  بخش  به  خاصی  نگاه  تنظیم گر 
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در بحث 
تنظیم گری 
به جای اینکه 
مسائل را درست 
شناسایی کرده 
و آن ها را تحلیل 
ریشه ای کنیم 
و برای عوامل 
اصلی سناریوی 
مختلف در نظر 
بگیریم و به یک 
جمع بندی 
برسیم، صرفا 
یکسری کلیشه ها 
و قواعد کلی 
داریم که در هر 
چارچوبی که 
هست، تعمیم 
می دهیم و 
اجرا می کنیم. 
این اتفاق 
باعث می شود 
حوزه های نوآورانه 
را از بین ببریم

از  می بیند.  بالاتر  و  مسلط تر  را  خود  دارد،  که  جایگاهی  آن 
در  موفق  تجربه  نبود  خاطر  به  هم  کسب وکارها  دیگر  طرف 
حوزه تنظیم گری، بیشتر مانع می بینند و این دیدگاه غلطی 
که  بود  رفتارهایی  تنظیم گری  به  نسبت  ما  دیدگاه  نیست. 

باعث ایجاد موانع و سخت گیری در این حوزه می شد.
ــت  درس را  مسائل  اینکه  ــای  ج ــه  ب تنظیم گری  بحث  در   
شناسایی کرده و آنها را ریشه ای تحلیل کنیم و برای عوامل 
اصلی سناریوی مختلف در نظر بگیریم و به یک جمع بندی 
در  که  داریم  کلی  قواعد  و  کلیشه ها  یکسری  صرفاً  برسیم، 
هر چهارچوبی که هست، تعمیم می دهیم و اجرا می کنیم. 

این اتفاق باعث می شود حوزه های نوآورانه را از بین ببریم.
یکی از مواردی که کسب وکارها درباره آن صحبت کرده اند، 
حوزه پرداخت یاری بوده است. این حوزه به واسطه قواعدی 
که برای آن تنظیم شد، مشارکت لایه کسب و کار و کسی را که 

می خواست وارد این حوزه شود، خیلی شکل نداد.
در خصوص تنظیم گری در دنیا چند چهارچوب وجود دارد، 
می گوید  که  است  خصوصی  تنظیم گری  بحث  آنها  از  یکی 
سیاست گذار تنظیم گری را به دست بخش خصوصی دهد و 

خود نظارت داشته باشد.
بحث  است،  شده  صحبت  آن  به  راجع  به تازگی  که  حــوزه ای 
است  بینابینی  لایه  یک  این  اســت.  مشارکتی  تنظیم گری 
و  نیازمندی ها  و  دارد  حــضــور  تنظیم گر  اینکه  ضمن  کــه 
چهارچوب  هم  خصوصی  بخش  می گوید،  را  دغدغه هایش 
دوطرفه ای  مشارکت  و  می کند  ح  مطر را  خود  تنظیم گرانه 
صورت می گیرد. این نوع تنظیم گری درصد موفقیت  را بیشتر 
می کند. حاکمیت در این موضوع می تواند با کنار گذاشتن 
که  هم  کسب وکارهایی  و  کند  تصریح  را  روند  کلیشه ای  نگاه 
در این حوزه کار می کنند فعالانه حضور داشته باشند. در این 
حوزه هم مثل بحث همکاری بانک ها با لندتک، رویه درحال 
بهبود است، اما راهی طولانی در پیش داریم و دوطرف باید 

کمک کنند تا موضوع به طور کلی برطرف شود.

از نظر شما می توان گفت بزرگ ترین چالشی 

حاکمیت  با  لند تک  توسعه  خصوص  در  که 

اطلاعات  محرمانگی  حفظ  دارد،  وجود 

است؟

یکی از چالش ها بحث های داده ای است. در حوزه لند تک، 
این  با  است؛  برخوردار  بالایی  اهمیت  از  اعتبارسنجی  بحث 
ــای  داده ه که  اســت  بلاتکلیف  کشور  داده  حــوزه  در  حــال، 
اگر  و  گیرد  قــرار  کسب و کارها  اختیار  در  می تواند  آیا  مــردم 

می شود، سازکارهایش چیده شود.
 در پلتفرم های بانکداری باز، زیرساخت هایی را شکل دادند 
که مشتری یا کاربر به کسب و کار اجازه می دهد که به اطلاعات 
در  اما  دارد  مفصلی  سابقه  دنیا  در  این  کند.  پیدا  دسترسی 
در  مــردم  داده هــای  که  ــواردی  م و  الکترونیک  دولــت  حــوزه 
به  می توانیم  به سختی  و  داریم  مشکل  است،  دولت  اختیار 
مالکیت  تکلیف  هم  هنوز  ما  کنیم.  پیدا  دسترسی  داده  آن 
اطلاعات را مشخص نکرده ایم. برخی ها می گویند مالکیت 
داده متعلق به سیاست گذار است و برخی می گویند متعلق 
چالش ها  از  یکی  اطلاعات  محرمانگی  حفظ  است.  کاربر  به 

در این حوزه می تواند باشد اما اصلی ترین موضوع نیست.

 اصلی ترین چالش چیست؟

بحث  ــرد.  ک قلمداد  اصلی  چالش  می توان  را  تنظیم گری 
عدم مداخلات در روابط بین بازیگران که آن هم به موضوع 
تنطیم گری مربوط است. به طور کلی تنظیم گر هر جایی که 
کند،  حاکم  را  قواعد  از  شکلی  دستوری  بخواهد  و  شود  وارد 

آنجا را به هم می ریزد.

 آیا امکان پذیر است که علاوه بر توسعه شبکه 

این  در  نیز  حاکمیت  دغدغه  های  لندتک، 

خصوص حفظ شود؟

خ  حاکمیت دغدغه های مختلفی همچون بحث داده ها، نر
هست  قرمزی  خطوط  اینها،  بر  علاوه  دارد.  کارمــزد  یا  سود 
مجوز  به  نیاز  که  فعالیت هایی  یا  سپرده گیری  عدم  مانند 
حوزه هایی  از  هم  تسهیلات  یا  اعتبار  انواع  ارائه  دارد.  بانکی 

است که بر اساس قانون نیازمند مجوز است.
مرکزی  بانک  در  که  است  مواردی  ارزی،  حوزه  در  ورود  عدم 
در  دارد.  وجود  تنظیم گر  حاکمیتی  چهارچوب های  همه  و 
یک فرایند دو طرفه باید برای این موضوع راهکاری پیدا کرد. 
دهیم،  قــرار  مدنظر  باید  را  حــوزه  این  توسعه  که  همان طور 
دغدغه ها را نیز باید پوشش دهیم؛ در غیر این صورت شاید 

با یک سد عدم فعالیت ها مواجه شویم.
کار  دستور  در  اســت  وقــت  خیلی  خودتنظیم گری  موضوع 
اینکه  از  پیش  ــع  درواق است.  گرفته  قرار  کسب وکارها  اکثر 
تا  شدند  وارد  کسب وکارها  کند،  وضع  را  قواعدی  تنطیم گر 
کسب و کاری  ریسک های  و  کنند  جلوگیری  آتی  مشکلات  از 
است.  آنها  منفعت  راستای  در  کار  این  دهند.  کاهش  را  خود 
کند،  کار  نوآورانه  حوزه  در  می خواهد  وقتی  کسب و کار  یک 
از  می دهد،  انجام  حوزه  آن  در  که  را  سرمایه ای  نمی خواهد 
و  دهد  نتیجه  سرمایه گذاری  می خواهد  بلکه  بدهد  دست 
را  خود  ریسک های  که  می کند  کمک  خودتنظیم گری  این 

کاهش داده، جذب سرمایه کند و فعالیتش را توسعه دهد.
تعدادی  اگــر  که  اســت  ایــن  تنظیم گر  دغدغه های  از  یکی 
است  ممکن  بگیرند،  قـــرار  او  حــســاب  ــرف  ط ــب و کار  ــس ک
به  صنفی  چهارچوب های  امــا  بگیرد،  شکل  منافع  تضاد 
که  کمتری  منافع  تضاد  و  ــد  دارن که  شاملیت هایی  خاطر 
تا  کنند  کمک  تنظیم گر  به  و  کرده  مدیریت  می توانند  دارند، 

دغدغه های آنها هم پوشش داده شود.

 اگر نکته ای باقی مانده است، بفرمایید.

در پنج سال اخیر رویه و مسیر تنظیم گر بیشتر به سمت تعامل 
مرکزی  بانک  توسط  چهارچوب هایی  دادن  قرار  است.  رفته 
عملاً ایجاد یک راه تعامل دوطرفه است که کسب و کارهایی 
طریق  این  از  دارند،  بیشتری  ریسک  و  هستند  نوآورانه تر  که 
می توان  که  است  مثبتی  نشانه   اینها  کنند.  برقرار  ارتباط 

اشاره کرد.
بحث اصلاح نظام کارمزد که شاید مستقیماً به لند تک مرتبط 
نباشد اما همه اکوسیستم نوآوری و فناوری مالی را تحت تأثیر 
سال هاست  که  است  خواسته هایی  از  یکی  می دهد،  قرار 
توسط بخش خصوصی، بانک ها و مؤسسات مالی و اعتباری 
و  افتاد  که  اتفاقی  این  می شود.  ح  طر دغدغه  یک  عنوان  به 
چهارچوبی که به مرحله تصویب و ابلاغ درآمد، موضوع مهم 
و مثبتی است، اما این شروع یک سری روند است و نیاز به یک 

مسیر تعاملی طولانی و پیوسته در این حوزه وجود دارد.
حل  را  موضوعی  یک  که  کنیم  اصلاح  را  خود  دیدگاه   باید  ما 
علت  به  که  صورتی  در  می شود.  تمام  نظرمان  به  و  می کنیم 
داشته  ادامه  مسیر  این  باید  فناوری،  حوزه  بودن  حرکت  در 
باشد و دوطرف پای کار باشند که بتوانند اگر دغدغه و مسأله 

خ داد، پاسخ مناسبی برای آن داشته باشند. جدیدی ر
مورد  اولویت ها  از  یکی  عنوان  به  دیجیتال  اقتصاد  بحث 
اتفاق  کــه  سیاست هایی  مجموع  ــا  آی ــا  ام مــاســت،  توجه 
می افتد، در راستای توسعه اقتصاد دیجیتال است؟ مسائل 
ما در سیاست کلان کشور زیاد است و شاید مسائل اقتصاد 
دیجیتال گم شود، اما اگر به دنبال حل مشکلات این حوزه 
به  و  بگیریم  نظر  در  اصلی  شاخصه  عنوان  به  باید  هستیم 

مسائل آن توجه کنیم.
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این  نقش  و  اســت  نـــوآوری  و  فناوری  عصر  حاضر،  عصر 
از  تر  پررنگ  ناخواسته  یا  خواسته  ــردم،  م زندگی  در  دو 
گذشته خود را نشان می دهد. درواقع باتوجه به توسعه 
حاکمیت  وجــود  ــدرن،  م زندگی  سبک  ظهور  و  فناوری 
منحصر  و  جدید  های  قابلیت  ارائه  منظور  به  الکترونیک 
اجتماعی،  فرهنگی،  اقتصادی،  متعدد  ابعاد  در  فرد  به 
می توان  است.  اجتناب ناپذیر  کاملاً  امنیتی  و  سیاسی 
گفت حاکمیت الکترونیک، استفاده از فناوری اطلاعات 
و ارتباطات توسط دولت جهت انجام خدمات مختلف 
مبادله  و  ارتباطات  اطلاعات،  تبادل  که  خدماتی  است. 
دیجیتالی  حاکمیت  و  شهروندان  توسط  کار  و  کسب  در 
توانایی  عـــلاوه،  بــه  ــود.  ش مــی  شامل  را  شــهــرونــدان  بــر 
این  از  استفاده  در  روستاها  و  مشاغل  شــهــرونــدان، 
فناوری می تواند به صورت کارآمد به نفع دولت و اقتصاد 
انجمن  رئیس  صنایعی،  علی  پروفسور  بگیرد.  صــورت 
علمی بازاریابی ایران و مهدی امامی نویسندگان کتاب 
حاکمیت الکترونیک هستند. این کتاب دارای پنج فصل 
از  یکی  نقش  به  فصل  درهر  کتاب  نویسندگان  که  است 

ارکان مهم فناوری در حاکمیت الکترونیک پرداخته اند. 

    در فصل اول به نقش کلان داده در حاکمیت الکترونیک  •
که  دهد  می  توضیح  فصل  این  از  قسمتی  در  است.  شده  اشاره 
توانایی دولت برای کمک به شهروندان و پرداختن به چالش 
های اصلی از جمله اقتصاد، بلایای طبیعی، مراقبت بهداشتی، 
کلان  از  استفاده  با  تروریسم  احتمالی  حملات  و  اشتغال  ایجاد 
دولــت  نظرسنجی  طبق  همچنین  یــابــد.  مــی  ــش  ــزای اف داده 
کشورهای  از  بسیاری   ،2012 سال  در  ملل  سازمان  الکترونیک 
آسیایی مانند کره جنوبی، سنگاپور، ژاپن و هند در فراهم کردن 
حاکمیت الکترونیک مبتنی بر کلان داده ها برای شهروندان در 
حال پیگیری جدی بودند. علت این پیگیری به این خاطر است 
برنامه ریزی،  در  تصمیم گیران  به  می توانند  ها  داده  کلان  که 
کنند.  کمک  منابع  مصرف  مدیریت  و  شهری  خدمات  توسعه 
از  استفاده  برای  مذکور  کشورهای  پیگیری  دیگر  علل  از  یکی 
کلان داده، ایجاد شهری هوشمند است که برای مثال به دولت 
در ردیابی متخلفین مالیاتی می تواند یاری دهنده باشد و جرایم 

این چنینی را کاهش دهد.
فصل دوم، نقش اینترنت اشیا در حاکمیت الکترونیک را بیان  •

می کند. بخشی از این فصل می گوید که باتوجه به مفهوم اینترنت 
اشیا، که یعنی ارتباط و تعامل دستگاه های مختلف با یکدیگر به 
وسیله اینترنت، دوران جدیدی در حوزه هوشمندسازی شهرها 
آغاز شده است. با ترکیب اینترنت اشیا با حاکمیت الکترونیکی 
و  بهتر  سیاست های  می تواند  دولت  ها،  داده  تحلیل  و  تجزیه  و 
اشیا  اینترنت  کمک  با  دهد.  شکل  را  اقتصادی  توسعه  افزایش 
حسگرهای هماهنگ در سیستم ها می توانند اقدامات اصلاحی 
برای هر موقعیت بالقوه خطرناک را انجام دهند. به عنوان مثال 
چراغ های راهنمایی هوشمند، حمل و نقل هوشمند، مدیریت 
کاربرد  از  واقعی  نمونه های  نظارتی  سیستم های  و  هوشمند  آب 
اینترنت اشیا در شهر هوشمند است. با کمک اینترنت اشیا مقدار 
داده  کلان  عنوان  به  که  شود  جمع آوری  می تواند  داده  زیــادی 
شناخته می شود و کلان داده می تواند برای حاکمیت الکترونیک 
با  ــا  داده ه اشتراک گذاری  به  با  نمونه  بــرای  باشد؛  مفید  بسیار 
شهروندان، دولت ها می توانند شفافیت را بهبود ببخشند یا با 
برای  بهتری  تصمیمات  بزرگ،  داده هــای  از  اطلاعات  استخراج 

حاکمیت مطلوب بگیرند.
هوش مصنوعی نوعی از فناوری است که در سال های اخیر  •

رشد چشمگیری داشته است. برای درک نقش هوش مصنوعی 
در حاکمیت الکترونیک می توان سری به فصل سوم این کتاب 
زد. در ابتدای این فصل می خوانیم که هوش مصنوعی در حال 
حاضر فراتر از ارائه خدمات شهری و حفظ زیرساخت های شهری 
حاکمیت  حوزه های  به  ورود  ــال  درح مصنوعی  هوش  اســت. 
و  تصمیم گیرندگان  به  درنتیجه  اســت،  شهری  برنامه ریزی  و 
سیاست گذاران تبدیل می شود. تا به امروز دانش کمی درمورد 
روش های بسیاری وجود دارد که هوش مصنوعی از طریق آنها 
بر توسعه ابتکارات شهر هوشمند تأثیر می گذارد. انتظار می رود 
های  برنامه  از  درصد   30 از  بیش  مصنوعی  هوش   ،2015 سال  تا 
کاربردی شهر هوشمند را فعال کند، از جمله راه  حل های حمل 
و نقل شهری که به طور قابل توجهی به انعطاف پذیری و پایداری 
زندگی اجتماعی و نشاط زندگی شهری کمک می کند. طی یک 
منجر  می تواند  هوشمند  شهر  فناوری  که  شد  مشخص  مطالعه 
به بهبود برخی شاخص های کلیدی کیفیت زندگی به میزان 10 
تا 30 درصد شود؛ شاخص هایی از جمله کاهش جرم و جنایت، 

کاهش مشکلات سلامتی و کوتاه شدن رفت و آمد.
تجارت الکترونیک که مفهوم آن، انجام تمام فعالیت های  •

تجاری اعم از فرایند خرید، فروش یا تبادل محصولات، خدمات 
و اطلاعات از طریق شبکه های رایانه ای و اینترنت است، فصل 
داده  اختصاص  خود  به  را  الکترونیک  حاکمیت  کتاب  چهارم 
کرده  اشــاره  این  به  فصل،  شروع  در  کتاب  نویسندگان  است. 
های  تکنولوژی  پیشرو  لبه  عنوان  به  اطلاعات  فناوری  که  اند 
فعالیت  هزینه  و  دقت  سرعت،  پارامتر  سه  در  تواند  می  جدید 
مزیت  پنج  ایجاد  قابلیت  اطلاعات  فناوری  باشد.  تأثیرگذار  ها 
هزینه  با  مشابه  های  خروجی  )تولید  شدن  ارزان  دارد؛  جدید 
هزینه  با  و  بیشتر  هــای  خروجی  )تولید  بیشتر  تولید  کمتر(، 

با  مشابه  های  خروجی  )تولید  تولید  شدن  سریعتر  مشابه(، 

)تولید خروجی  همان هزینه در زمان کمتر(، بهتر شدن تولید 

الکترونیکی،  تجارت  با  ولی  زمان  و  هزینه  همان  با  مشابه  های 

موانع جغرافیایی و تفاوت روز و شب در مناطق مختف را از میان 

سطح  در  اقتصادی  گشودگی  و  ارتباطات  ارتقای  و  دارد(  برمی 

ملی و بین المللی. درحالی که تجارت الکترونیکی، بخصوص 
شرایط  در  چشمگیری  تغییرات  ایجاد  باعث  آن  اینترنتی  نوع 
معمول  هــای  ــال  کان الکترونیک،  تجارت  ــت.  اس شــده  رقابتی 
فروش را تغییر می دهد و امکان فروش مستقیم و بدون واسه 

محصولات و خدمات جدید را به بازارهای تازه فراهم می کند.
حاکمیت  • و  ــی  ــادگ آم پنجم،  فصل  بحث  مـــورد  مــوضــوع 

الکترونیک در سطح جهانی است. بطور خلاصه به ما می گوید 
که آمادگی الکترونیکی معیاری برای کیفیت زیرساخت فناوری 
مشاغل  شهروندان،  توانایی  و  کشور  یک  ارتباطات  و  اطلاعات 
نفع  به  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  از  استفاده  در  ها  دولت  و 
خود است. وقتی کشوری از فناوری اطلاعات و ارتباطات برای 
کیفیت انجام فعالیت های خود استفاده می کند، اقتصاد می 

تواند شفاف تر و کارآمدتر شود.
به  روز  که  است  اهمیت  مورد  جهت  این  از  کتاب  این  خواندن 
روز نقش فناوری و شاخه های آن در جامعه پررنگ تر می شود؛ 
بنابراین ضروری است که تصمیم گیرندگان و سیاستگذاران، با 
اثرات مثبت و منفی آنها روی همه حوزه ها، بخصوص اقتصاد، 
آشنا شده و بتوانند گامی در جهت بهبود رفاه عمومی بااستفاده 

از فناوری و حاکمیت الکترونیک بردارند.

حاکمیت الکترونیک
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تصور بر آن است که اتاق های بازرگانی، 
نمایندگان بخش خصوصی و واسط مردم 
و حاکمیت هستند و از این جهت، انتظار 
می رود تا در تعامل بخش خصوصی با 
حاکمیت، هم مدافع منافع بخش خصوصی 
بوده و هم به حاکمیت در بهبود شرایط و 
تدوین قوانین مختلف مشاوره دهند. از آنجا 
که نقش آنان در اقتصاد مهم تلقی می شود، 
لازم است تا روند قبلی این نهاد مورد 
بررسی قرار گرفته و عملکرد آنها در برآوردن 
انتظارات دوطرف مورد تعامل، ارزیابی شده 
و برای بهبود عملکرد آن ها راهکارهایی 
ارائه شود.در این فصل تلاش بر این است 
تا تاریخچه و قوانین و وظایف مربوط به این 
نهاد را مرور کرده و یکی از حاشیه ها که در 
ح شده  سال گذشته در رابطه با این نهاد مطر
بود را بررسی کنیم. همچنین در مصاحبه 
با یکی از اعضای سابق اتاق بازرگانی، به 
بررسی نقش ها و اثرگذاری های این نهاد 
در اقتصاد کشور پرداختیم و عملکرد آن را 
مورد نقد و بررسی قرار دادیم و در انتها نیز 
آسیب شناسی ای از این نهاد صورت گرفت. 
امید است که موضوعات این فصل کمکی 
باشد به بازسازی این نهاد تا بتواند به درستی 
به نقش خود در اقتصاد کشور بپردازد؛ 
چراکه این نهاد می تواند مسیر رشد و گذر از 
چالش های اقتصادی را هموار کند.



اتاق بازرگانی

اتاق بازرگانی نماینده بخش خصوصی نیست
اتاق بازرگانی از گذشته تاکنون

اتاق بازرگانی یا اتاق واردات؟
مسیری که اتاق بازرگانی پیمود

انفعال و عدم شفافیت
گفت وگو با سید حمید حسینی، دبیرکل اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق،  درباره ماموریت های اتاق بازرگانی

فصل چهارم
دبیر   پرونده /   رضا بابایی



اتاق بازرگانی نماینده 
بخش خصوصی نیست

اتاق بازرگانی از گذشته تاکنون

  هر آنچه که باید در مورد اتاق بازرگانی دانست

امیرعادل طاهرخانی  /
عضو هیئت نمایندگان اتاق بازرگانی،  صنایع، معدن و کشاورزی ایران
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اتاق بازرگانی 
امروز تشکلی 

ا ست که 
نمایندگی همان 
۲۰ درصد اقتصاد 
بخش خصوصی 

را هم نمی تواند 
به اثبات برساند 

و از همین رو، 
میزان تأثیرگذاری 

تفکرات 
منبعث شده از 

سوی اتاق در 
تقنین قوانین 

و سیاست های 
اقتصادی اجرایی 

دولت های 
مختلف مشاهده 

نمی شود

حاج  توسط  تجار«  »وکلای  مجلس   ،۱۲۶۳ سال  در 
تا  و  شد  بنیان گذاری  امین الضرب  محمدحسین 
در  مــی داد.  ادامه  کار  به  نام  همین  با  نیز   ۱۳۰۵ سال 
تجارت  »اتــاق  به  نهاد  این  سال،  همین  مهرماه   ۱۶
فهرست  در  بار  اولین  برای  و  داد  نام  تغییر  تهران« 
این  در  رسید.  ثبت  به  بازرگانی  وزارت  تشکل های 
تجارت  اتــاق  ریــاســت  اصفهانی  امین  ــاج  ح دوره 
ابوطالب  مــیــرزا  ــاج  ح و  ــت  داش برعهده  را  تــهــران 
اسلامیه، میرزا عبدالحسین نیکپور، فقیه التجار، آقا 
میرزاعلی محلوجی و آقا شیخ حسین حریری هیات 
نمایندگان آن را تشکیل دادند. تا سال ۱۳۱۱ ریاست 
بود.  اصفهانی  امین  حاج  عهده ی  بر  همچنان  اتاق 
مهدوی  حسین  ــاج  ح اتــاق،  بعدی  انتخابات  در 
حاج  حضور  ــا  ام گرفت.  عهده  به  را  ــاق  ات ریاست 
حسین مهدوی یکسال بیشتر دوام نداشت و سپس 
به   ۱۳۳۵ سال  تا   ۱۳۱۳ سال  از  نیکپور  عبدالحسین 
ریاست  دوران  در  شد.  انتخاب  تجار«  »اتاق  ریاست 
بر  و  داد  تغییر  را  خود  نام  دیگر  بار  تجار  اتاق  نیکپور، 
بازرگانی«  »اتاق  عنوان  المللی،  بین  عرف  اساس 

برای آن انتخاب شد.

تاریخچه اتاق بازرگانی

محمدحسن  جــنــاب  شمسی،  هــجــری   ۱۲۶۳ ــال  س در   
را  تشکلی  ــاه،  ش ناصرالدین  نظر  جلب  با  امین الضرب 
که  کرد  تأسیس  ایــران  تجار  وکلای  مجلس  عنوان  تحت 
محسوب  دوره  آن  سیاسی  اقتصادی  تشکل  یک  بیشتر 
می شد و با اساسنامه ای که به تأیید شاه وقت رسیده بود، 
محمدعلی   ۱۳۰۹ سال  در  اما  داشت.  قانونی  مشروعیت 
فروغی که نخستین وزیر اقتصاد ایران بود، با ارائه لایحه ای 
اتاق  عنوان  تحت  را  مجلس  آن  ملی،  شــورای  مجلس  در 

تجارت تحت نظارت دولت قرار داد.
۱۳۳۳ مجلس سنا به منظور تمرکز  ۷ دی ماه  بالاخره در 
دادن افکار بازرگانان کشور و همکاری آنان با یکدیگر در 
داشتند  بازرگانی  اهمیت  که  و  شهرستان هایی  تهران 
اتاق های بازرگانی را در قالب قانون تأسیس کرد که این 
تحت  بیشتر  فروغی،  محمدعلی  نگاه  همان  با  نیز  اتاق 
اما  بود.  اقتصاد  وزارت  خصوصاً  و  دولت  نظارت  و  سیطره 
معادن  و  صنایع  بازرگانی،  اتاق  تشکیل  قانون  تصویب  با 
اتاق  استقلال  بار  نخستین  برای   ،۱۳۴۸ سال  در  ایــران 
نهایتاً  گرفت.  قرار  آن  تأیید  و  مقنن  نگاه  مورد  بازرگانی 
معادن  و  صنایع  بازرگانی،  ــاق  ات قانون   ۱۳۶۹ ســال  در 
با  آن  از  بعد  و  رسید  تصویب  به  ایــران  اسلامی  جمهوری 
اصلاحات بعدی در سال ۱۳۷۳ مورد توجه نظام تقنینی 

کشور بوده است.

هدف از تشکیل اتاق بازرگانی

آمده  بازرگانی  اتــاق  تشکیل  قانون   ۱ مــاده  در  آنچه  طبق 
رشد  موجبات  آوردن  فراهم  به  کمک  منظور  به  ــت،  اس
عقاید  و  آراء  بیان  و  افکار  تبادل  کشور،  اقتصاد  توسعه  و 
مدیران صنعتی، معدنی، کشاورزی و  بازرگانی و به موجب 
و  صنایع  و  بازرگانی  اتاق  قانون،  این  اختیارات  و  وظایف 

معادن جمهوری اسلامی ایران تأسیس می شود.
در خصوص ساختار اتاق بازرگانی، رکن اساسی و بنیادین 
هیأت  ــده،  ش عنوان  آن  قانون  در  که  آنچه  مطابق  ــاق  ات
اهمیت  این  مختلف،  ادوار  در  اما  است.  اتاق  نمایندگان 
نگاه  یــک  بــا  متأسفانه  و  گرفته  قــرار  بی توجهی  مــورد 
و  ریاستی  مدیریت  نظام  رویکرد  بر  مبتنی  و  رئیس محور 
البته بدون تأمین نظر و تصویب هیأت نمایندگان، ریاست 

برنامه ها  ــی،  ــرای اج سیستم  بر  ــد  واح مدیریتی  با  ــاق  ات
امر  همین  و  اســت  نموده  دنبال  را  خــود  سیاست های  و 
به  اعتنایی  اتــاق  ــی  ــرای اج ــای  ــده واح کــه  ــده  ش موجب 
راستای  در  و  نمایندگان  هیأت  اعضای  بحق  مطالبات 
صرفاً  موضوعات  و  باشند  نداشته  نمایندگی شان  وظایف 

از مجرای ریاست اتاق مورد اجرا قرار گیرد.

ارتباط اتاق و بخش خصوصی اقتصاد

در  خصوصی  بخش  واقعی  نماینده  بازرگانی  اتاق  آیا  اما 
ماهیت  زیرا  خیر!  گفت  می توان  صراحت  به  است؟  کشور 
اقتصاد کشور بیش از هر چیزی دولتی است؛ با این توضیح 
 ۸۰ اسلامی،  شورای  مجلس  محترم  ریاست  بیان  طبق  که 
بنگاه های  و  بانک ها  و  است  دولتی  کشور  اقتصاد  درصد 
آنها  از  خصولتی ها  عنوان  تحت  نوعاً  که  اقتصادی  بزرگ 
۲۰ درصد باقی مانده را  یاد می شود، درصد عظیمی از این 
در اختیار دارند. سؤال این است که کدام بانک خصوصی 
دارای یک عضو در هیأت نمایندگان اتاق بازرگانی  است؟ یا 
کدام شرکت بزرگ بیمه ای خصوصی کشور دارای نماینده 

در هیأت نمایندگان اتاق است؟
نمایندگی  که  ا ست  تشکلی  امروز  بازرگانی  اتاق  بنابراین، 
نمی تواند  هم  را  خصوصی  بخش  اقتصاد  درصد   ۲۰ همان 
به اثبات برساند و از همین رو، میزان تأثیرگذاری تفکرات 
منبعث شده از سوی اتاق در تقنین قوانین و سیاست های 

اقتصادی اجرایی دولت های مختلف مشاهده نمی شود.

تناسب عملکرد اتاق بازرگانی با اهداف تعیین شده

شده  تصریح  اتاق  قانون   ۵ ماده  در  بازرگانی  اتاق  وظایف 
است. طبق ماده ۵، وظایف و اختیارات اتاق ایران عبارت 

است از:
و  • بازرگانان  بین  همکاری  و  هماهنگی  ایجاد  ــف(  ال

قوانین  اجــرای  در  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  صاحبان 
مربوطه و مقررات جاری مملکتی.

ح های  • طر و  لوایح  خصوص  در  مشورتی  نظر  ارائه  ب(   
مربوط به اتاق.

مراجع  • سایر  و  اجرایی  دستگاه های  با  همکاری  ج(   
ذی ربط به منظور اجرای قوانین و مقررات مربوط به اتاق.

اتاق های  • تشکیل  و  کشورها  سایر  ــاق  ات با  ارتباط  د(   
مشترک و کمیته های مشترک با آنها بر اساس سیاست های 

کلی نظام جمهوری اسلامی ایران.
کنفرانس های  • و  سمینارها  در  شرکت  و  تشکیل  ه(   

نظام  سیاست های  چهارچوب  در  ایــران  اتاق  به  مربوط 
جمهوری اسلامی ایران.

صادراتی  • ــای  کالاه ــازار  ب شناسایی  راه  در  کوشش  و(    
مؤسسات  به  کمک  و  تشویق  و  کشور  از  ج  خــار در  ــران  ای
داخلی  بازرگانی  نمایشگاه های   در  شرکت  جهت  مربوطه 

و خارجی.
امور  • در  داخلی  سرمایه گذاری  ترغیب  و  تشویق  ز(   

مزیت  دارای  که  صادراتی  کالاهای  تولید  بالاخص  تولیدی 
نسبی باشند.

مسائل  • فصل  و  حــل  و  بــررســی  جهت  در  ــلاش  ت ح(   
مرکز  تشکیل  طریق  از  اعضا  خارجی  و  داخلی  بازرگانی 
به  مزبور  داوری  مرکز   اساسنامه  که  ایــران  ــاق  ات داوری 
تصویب  به  دادگستری  و  بازرگانی  وزارتخانه های  پیشنهاد 

مجلس شورای اسلامی خواهد رسید.
به  • اقتصادی  اطلاعات  و  آمــار  مرکز  اداره  و  ایجاد  ط(   

منظور انجام وظایف و فعالیت های اتاق.
 ی( صدور کارت عضویت طبق آیین نامه اتاق ایران. •

عملکرد  »ی«  و  »ح«  »ج«،  بند  خصوص  در  بازرگانی  اتاق   

81

•شمـــــاره ۴ - شهـــریور ۱۴۰۲    



حذف  بــرای  ــات  اوق برخی  البته  اســت؛  داشته  مطلوبی 
نیز  عضویت  کارت  صــدور  و  تمدید  به  نسبت  منتقدین، 
خ داده و جانب انصاف و قانون رعایت  مصادره به مطلوب ر

نگردیده است.
ــذب ســرمــایــه گــذار و  ــا اتـــاق بــازرگــانــی در خــصــوص ج ام
شناسایی بازار، بسیار عملکرد ضعیفی داشته و متأسفانه 
ــت و  ــده اس ــالاری اداری ش ــس ــوان ــی دی ــرگ ــار یــک روزم دچ
مجری  بیشتر  دولت ها،  با  تعامل  جای  به  اتــاق  مدیران 
سیاست های دولت ها بوده اند و از همین رو استقلال اتاق 

دچار خدشه شده است.

تأمین مالی اتاق بازرگانی
حق  محل  از  ــاق  ات درآمــد  اتــاق،  قانون   ۲۶ ــاده  م مطابق 
تأمین  ــرای  اج محل  از  همچنین  اعضا  سالانه  عضویت 
هزینه های اتاق از وصول ۳ در هزار درآمد مشمول مالیات 
مالیاتی  صفر  نقطه  از  مالیات  از  کسر  مشمول  هزار  در   ۴ و 
محل  ولی  است  مناقشه  مــورد  اخیر  مــورد  البته  که  است 
با  اتــاق  قانون   ۲۷ مــاده  مطابق  می بایست  آن  هزینه کرد 
هیأت  پیشنهادی  ضوابط  طبق  نمایندگان  هیأت  تصویب 
ج شود که این مهم، اساساً نخست تثبیت کننده  رئیسه خر
رکن  عالی ترین  عنوان  به  نمایندگان  هیأت  اصلی  جایگاه 
مشروعیت  و  بودن  تصویب کننده  مقام  بعد  و  است  اتاق 
در  می بایست  کــه  ــت  اس هزینه کردهایی   بــه  بخشیدن 
شده  برشمرده   ۵ ماده  در  که  اتاق  ذاتی  وظایف  راستای 

است، باشد.

روابط اتاق بازرگانی با سیاسیون
آن  تغییر  لــزوم  که  اتــاق  فعلی  قانون  جهت  به  متأسفانه 
اشخاصی  حضور  امکان  است،  ضروری   و  اجتناب ناپذیر 
در بدنه اجرایی اتاق که سابقه تجارت ندارند فراهم شده 

است زیرا مدیریت اجرایی اتاق مطابق همین قانون فعلی 
رئیسه،  هیأت  موافقت  با  و  است  اتاق  رئیس  اختیارات  از 
موافق  نظر  با  نیز  دبیرکل  می کنند.  تعیین  را  دبیرکل 
بنا  باشد،  میلش  مطابق  که  را  آن کس  هر  می تواند  رئیس 
به مصلحت یا نیاز، به استخدام اتاق درآورد و این موضوع 
از  بسیاری  البته  ــدارد.  نـ تعریف شده ای  ساختار  هیچ 
اجرایی  مدیران  تربیت کننده  نمایندگان،  هیأت  اعضای 
ممتازی در کسب وکارهای خود هستند و شایسته است که 

اتاق از این ظرفیت ها بهره ببرد.
مدیریتی  نظام  در  سال   ۸ هر  اینکه  به  توجه  با  دیگر،  نکته 
به  ــرا  ــگ ــول اص طــیــف  از  ســیــاســی  مــدیــران  تغییر  ــور  ــش ک
خ می دهد، دیده شده است که  اصلاح طلب و بالعکس ر
دولت  مدیران  باشد،  اجرا  مستند  در  اصولگرا  دولت  اگر 
اصلاح طلب اتاق را فرصتی برای حفظ ارتباطات سیاسی 
اگر  بالعکس،  و  می کنند  پیدا  ورود  آن  به  و  دانسته  خود 
اتاق  در  را  اصولگرایان  باشد،  کار  روی  اصلاح طلب  دولت 
توجه  مورد  موضوع  این  امیدوارم  البته  که  دید  خواهیم 
رئیسه  هیأت  انتخاب  در  دهــم  دوره  نمایندگان  هیأت 

محترم خود قرار گیرد.

تأثیر اتاق بازرگانی بر بهبود روابط خارجی کشور
تجار و بازرگانان، مصلحان تاریخ زمین و سفیران مودت و 
تعامل هستند. اتاق بازرگانی در راستای وظایف ذاتی خود 
می تواند باعث بهبود روابط دولت ها با یکدیگر باشد. اگر 
تجار ما در بازارهای هدف خود قوی ظاهر شوند به گونه ای 
که لزوم بقای تجارت طرف تجاری ایشان، منوط به حفظ 
خارجی  طرف  طبیعتاً  باشد،  ایرانی  تاجر  با  تجاری  رابطه 
برقراری  به  متمایل  را  خود  دولت  خود  بــازار  حفظ  برای 
ایران  با  تعامل برانگیز  و  مستمر  سیاسی  رابطه  حفظ  یا 

خواهد کرد.
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۱۳۰۵ که اولین اتاق تجارت تهران در وزارت  از مهرماه 
به  تجارت  اتاق های  قانون  اولین  و  تشکیل  بازرگانی 
قوانین  در  اصلاحاتی  تاکنون  رسید،  مجلس  تصویب 
اتاق بازرگانی صورت گرفته که به جرات می توان گفت 
از  است.  ایران  اقتصاد  عجایب  از  یکی  بازرگانی  اتاق 
سویی، ۱- اتاق بازرگانی ایران به واسطه اینکه با قانون 
و  هزار  در  سه  عنوان  تحت  را  منابعی  دولت،  مصوب 
و  می کند  دریافت  اقتصادی  فعالان  از  هزار  در  چهار 
هزینه  مشخص  مــوارد  در  را  آن  قانون  براساس  باید 
کند و ۲- به واسطه حضور در بیش از ۱۰۰ نهاد، کمیته، 

مجامع،  و  ستادها  و  هیات ها  کارگروه ها،  کمیسیون، 
اما  اســت؛  حاکمیتی  و  دولتی  نهاد  یک  شبیه  عملا 
اتاق  تاسیس  قانون   ۲ ماده  براساس  دیگر  سویی  از 
بازرگانی مصوب سال ۱۳۶۹، اتاق بازرگانی موسسه ای 
و  حقوقی  شخصیت  دارای  و  ــوده  بـ غیرانتفاعی 
اتاق  آخر،  بند  همین  براساس  است.  مالی  استقلال 
ج خود استقلال کامل  بازرگانی در نحوه ی دخل و خر
و  محاسبات  دیـــوان  ــاص،  خ مـــوارد  جــز  بــه  و  داشــتــه 
اتاق  مصارف  و  منابع  جزییات  به  حسابرسی  سازمان 

ورود نمی کنند.

اتاق بازرگانی یا اتاق واردات؟
  مسیری که اتاق بازرگانی پیمود

مهدی عبداللهی  /
روزنامه نگار
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اتاق بازرگانی 
به جای تلاش 
برای تشکیل 
نمایشگاه های 
گوناگون در 
ج، ارائه  خار
آموزش های 
گسترده به تجار 
و بازرگانان 
درخصوص 
بازارهای هدف، 
شناسایی بازارها 
و ارائه اطلاعات 
به روز از بازارهای 
صادراتی، کمک 
به حل مشکلات 
حقوقی فعالان 
اقتصادی در 
ج از مرزها،  خار
همکاری با 
اتاق بازرگانی 
کشورهای همسو 
و مبادی و مقاصد 
اصلی تجارت 
ایران، اقدام به 
سپرده گذاری 
بخشی از منابع 
در بانک ها کرده و 
همچنین با تلاش 
وصف ناپذیری 
در حال ساخت 
ساختمان های 
شیک برای 
واحدهای اداری 
خود است

این ساختار دوگانه باعث شده ۱- اتاق بازرگانی منابع دریافتی 
اتاق  مثال،  ــرای  ب نکند.  هزینه  مهم  ــداف  اه ــرای  ب و  بموقع  را 
گوناگون  نمایشگاه های  تشکیل  برای  تلاش  جای  به  بازرگانی 
بازرگانان  و  تجار  بــه  گسترده  ــای  ــوزش ه آم ارائـــه  ج،  خـــار در 
اطلاعات  ارائه  و  بازارها  شناسایی  هدف،  بازارهای  درخصوص 
حقوقی  مشکلات  حل  به  کمک  صادراتی،  بازارهای  از  ــه روز  ب
بازرگانی  اتاق  با  همکاری  مرزها،  از  ج  خار در  اقتصادی  فعالان 
کشورهای همسو و مبادی و مقاصد اصلی تجارت ایران، اقدام 
همچنین  و  کرده  بانک ها  در  منابع  از  بخشی  سپرده گذاری  به 
شیک  ساختمان های  ساخت  حال  در  وصف ناپذیری  تلاش  با 
اتاق  دوگانه  ساختار   -۲ ــت.  اس خــود  اداری  واحــدهــای  ــرای  ب
بازرگانی یک نتیجه دیگر نیز به دنبال داشته است. در سال های 
اتاق های  جایگاه  و  درآمدها  مسئولیت ها،  وظایف،  بارها  اخیر 
بازرگانی در کشور هم از سوی رسانه ها و هم از سوی مسئولین 
مورد سؤال قرار گرفته. سؤال این است منابع قابل توجهی که 
با عنوان سه در هزار و چهار در هزار از فعالان اقتصادی گرفته 
به  صراحتاً  قانون  آنچه  شود.  ــواردی  م چه  صرف  باید  می شود 
آن پاسخ داده این است که این منابع باید صرف فراهم آوردن 
موجبات رشد و توسعه اقتصادی کشور، تبادل افکار و بیان آرا و 
عقاید فعالان صنعتی، معدنی، کشاورزی و  بازرگانی کشور شود 
اما بررسی ها نشان می دهد خروجی عملکرد اتاق بازرگانی در 

این راستا نبوده است.

اتاق واردات یا تولید؟ 

 درخصوص اینکه اتاق بازرگانی چه مقدار به وظایف خود عمل 
»سالنامه  عنوان  به  آنچه  و  نگرفته  صورت  کمّی  ارزیابی  کرده، 
که  ــران«  ای کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتــاق  ــاری  آم
بخش  عملکرد  عملاً  نیز  می شود  منتشر  ــران  ای اتــاق  ســوی  از 
خصوصی بوده و در بخشی به موضوع تعداد کارت های عضویت 
و کارت های بازرگانی و مسئولیت اجتماعی اتاق پرداخته شده 
قانون   ۵ و   ۱ مــاده  در  قانونگذار  که  مسئولیت هایی  از  اثــری  و 
مشاهده  گذاشته،  اتاق  دوش  بر   ۱۳۶۹ مصوب  بازرگانی  اتاق 

نمی شود. 
برای مثال، در ماده ۱ قانون تشکیل اتاق آمده است: »به منظور 
کشور،  اقتصاد  توسعه  و  رشد  موجبات  آوردن  فراهم  به  کمک 
تبادل افکار و بیان آرا و عقاید فعالان صنعتی، معدنی، کشاورزی 
و  بازرگانی به موجب وظایف و اختیارات این قانون اتاق بازرگانی 

و صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران تأسیس می شود.«
اتاق  اختیارات  و  وظایف  قانون،  همان   ۵ مــاده  در  همچنین 
همکاری  و  هماهنگی  ایجاد   -۱ از:  است  عبارت  ایران  بازرگانی 
بین بازرگانان و صاحبان صنایع و معادن و کشاورزی در اجرای 
قوانین مربوطه و مقررات جاری مملکتی، ۲- ارائه نظر مشورتی 
و  صنعتی  بازرگانی،  از  اعم  کشور  اقتصادی  مسائل  مــورد  در 
۳- تشکیل نمایشگاه های  معدنی و مانند آن به قوای سه گانه، 
سمینارها  در  شرکت  و  خارجی  و  داخلی  بازرگانی  و  تخصصی 
صنعتی،  بازرگانی،  فعالیت های  به  مربوط  کنفرانس های  و 
کالاهای  بازار  شناسایی  راه  در  کوشش   -۴ کشاورزی،  و  معدنی 
ج از کشور و تشویق و کمک به مؤسسات  صادراتی ایران در خار
و  داخلی  بازرگانی  نمایشگاه های  در  شرکت  جهت  مربوطه 
امور  در  داخلی  سرمایه گذاری  ترغیب  و  تشویق   -۵ خارجی، 
مزیت  دارای  که  صــادراتــی  کالاهــای  تولید  بالاخص  تولیدی 
درمــورد  حکمیت  و  بررسی  جهت  در  تلاش   -۶ باشند.  نسبی 
از  متقاضیان  سایر  و  اعضا  خارجی  و  داخلی  بازرگانی  مسائل 
طریق تشکیل مرکز داوری اتاق ایران، ۷- ایجاد و اداره مرکز آمار 
فعالیت های  و  وظایف  انجام  منظور  به  اقتصادی  اطلاعات  و 
اتاق، ۸- تشکیل اتحادیه های صادراتی و وارداتی و سندیکاهای 
و  معدنی  صنعتی،  بازرگانی،  فعالیت های  زمینه  در  تولیدی 
خدماتی طبق مقررات مربوط، ۹- دایر کردن دوره های کاربردی 

خدماتی  و  معدنی  صنعتی،  بازرگانی،  مختلف  رشته های  در 
با  مشترک  اتاق های  تشکیل   -۱۰ کشور،  احتیاجات  با  متناسب 

کشورهای دوست با هماهنگی وزارت بازرگانی و امور خارجه.
ایران  بازرگانی  اتاق  تشکیل  قانونی  مبنای  دادن  قرار  لحاظ  با 
اتاق  مختلف  اقدامات  بازرگانی(،  اتــاق  قانون   ۵ و  یک  ــاده  )م

توسعه  و  رشد  موجبات  آوردن  فراهم  راستای  در  باید  بازرگانی 
اقتصاد کشور از طریق ۱- تبادل افکار و بیان آرا و عقاید مدیران 
صنعتی، معدنی، کشاورزی و  بازرگانی کشور، ۲- کمک به توسعه 
و  تشویق  تجار،  آمــوزش  بازارها،  شناسایی  طریق  )از  ــادرات  ص
تولید  بالاخص  تولیدی  امور  در  داخلی  سرمایه گذاری  ترغیب 

نمایشگاه های  تشکیل  و  نسبی  مزیت  دارای  صادراتی  کالاهای 

سه  قوای  به  مشورتی  نظر  ارائه   -۳ و  خارجی(  و  داخلی  بازرگانی 

ایجاد  و  مشورتی  نظر  ارائــه  بخش  در  گرچه  گیرد.  صــورت  گانه 
هماهنگی بین مدیران صنعتی، معدنی، کشاورزی و  بازرگانی 
در  مشارکت  رغم  به  بازرگانی  اتاق  عملکرد  بازرگانی  اتاق  کشور 
بیش از ۱۰۰ نهاد دولتی و حاکمیتی، چندان قابل ارزیابی نیست، 
اما فعالان اقتصادی می گویند در بخش صادرات، عملکرد اتاق 
بازرگانی به هیچ وجه قابل دفاع نیست. کم توجهی به مطالعات 
در  اقتصادی  فعالان  حضور  به  کم توجهی  صادراتی،  بازارهای 
صادراتی،  ــای  کالاه معرفی  بــرای  بین المللی  نمایشگاه های 
بازرگانان  و  تجار  به  گسترده  آموزش های  ارائــه  به  کم توجهی 
اتاق  با  همکاری  به  کم توجهی  ــدف،  ه بــازارهــای  درخصوص 
بازرگانی کشورهای همسو و مبادی و مقاصد اصلی تجارت ایران 

از جمله این موارد است. 

حضور اتاق بازرگانی در ۱۰۰ نهاد دولتی و عمومی

بارها  بازرگانی  اتاق  رئیسه  هیأت  اعضای  از  برخی  اینکه  به رغم 
جایگاهی  خصوصی  بخش  که  کنند  القا  اینطور  کرده اند  سعی 
در اتخاذ تصمیم های اقتصادی کشور ندارد، اما بررسی ها نشان 
می دهد اتاق ایران به دلیل اینکه حق حضور در بسیار از نهادها 
در  خصوصی  بخش  قدرتمند  نهادهای  از  یکی  به  ــت،  داراس را 
تشکل ها،  تقسیم بندی  بر اساس  ــت.  اس شــده  تبدیل  کشور 
اتاق بازرگانی با توجه به داشتن اختیارات تنظیم گری، در زمره 
تشکل هایی قرار می گیرد که دارای اختیارات تنظیم گری است. 
نکته بسیار مهمی که اتاق بازرگانی را از دیگر تشکل های کشور 
متمایز می کند این است که این تشکل داعیه »تشکل تشکل ها 
ساماندهی  با  تا  می کند  تلاش  دیگر  عبارت  به  و  دارد  را  بودن« 
و  کشور  حوزه های  تمامی  بر  نوعی  به  کشور  تشکل های  سایر 

تشکل های مختلف بخش اثر گذار باشد.
قدرت  و  اختیارات  دارای  بازرگانی  اتــاق  می شود  گفته  اینکه 
گسترده ای است را می توان از تعداد نهادهای دولتی و حاکمیتی 
یا  ــوده  ب آنها  عضو  ــاق  ات که  خصوصی ای  بخش  تشکل های  و 
نماینده دارد، متوجه شد. طبق بررسی ها، اهم کرسی های اتاق 
بین المللی،  مؤسسات  در  مورد  یک  از:  عبارتند  ایران  بازرگانی 
در  مــورد   ۲۱ حاکمیتی،  و  دولــتــی  کارگــروه هــای  در  مــورد   ۲۳
شوراهای دولتی و حاکمیتی، ۱۶ مورد در کمیسیون های دولتی 
و حاکمیتی، ۱۱ مورد در کمیته های تخصصی دولتی و حاکمیتی، 
۱۰ مورد در هیأت های دولتی و حاکمیتی، ۹ مورد در ستادهای 
دولتی و حاکمیتی، ۴ مورد در مجامع دولتی و حاکمیتی و ۹ مورد 
نیز در سایر نهادهای دولتی و حاکمیتی. همچنین اتاق بازرگانی 

در ۷۶ انجمن کشوری عضویت دارد. 
برخی از مهم ترین کارگروه هایی که اتاق بازرگانی در آنها نماینده 
بــازار،  تنظیم  ــروه  کارگ کشوری،  تهاتر  ــروه  کارگ از  عبارتند  دارد 
کارگروه راهبری و هماهنگی در سیاستگذاری، کارگروه معادن، 
مالیاتی،  ــروه  کارگ اجتماعی،  تأمین  ــروه  کارگ بانکی،  ــروه  کارگ

کارگروه حمایت قضایی و کارگروه صادرات.
برخی از شوراهایی که اتاق بازرگانی در آنها نماینده دارد عبارتند 
رقابت،  شورای  بورس،  شورایعالی  آب،  برنامه ریزی  شورای  از: 
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اساسی،  قانون   ۴۴ اصل  کلی  سیاست های  اجرای  شورایعالی 
توسعه  شورایعالی  بیمه،  شورایعالی  استاندارد،  شورایعالی 

صادرات غیرنفتی، شورایعالی کار و شورای عالی معادن. 
آنها  در  بازرگانی  اتاق  که  کمیسیون هایی  مهم ترین  از  برخی 
اقتصاد،  شورای  تخصصی  کمیسیون  از:  عبارتند  دارد  نماینده 
کمیسیون تخصصی شورایعالی بیمه، کمیسیون فرعی شورای 
کمیسیون  دولــت،  هیأت  اقتصادی  کمیسیون  اعتبار،  و  پول 
رسیدگی به تعهدات ارزی ایفا نشده، کمیسیون تخصصی ستاد 

مراکز لجستیک و کمیسیون لوایح دولت. 
برخی از مهم ترین کمیته هایی که اتاق بازرگانی در آنها نماینده 
بهادار،  اوراق  و  بورس  شورای  تخصصی  کمیته  از:  عبارتند  دارد 
کمیته ماده یک، کمیته کارشناسی شورایعالی توسعه صادرات 
کمیته  و  نمونه  صادرکنندگان  انتخاب  کمیته  غیرنفتی، 

پتروشیمی کارگروه تنظیم بازار. 
آنها  در  بــازرگــانــی  اتــاق  کــه  هیأت هایی  مهم ترین  از  برخی 
نماینده دارد عبارتند از: هیأت تعیین و تثبیت قیمت ها، هیأت 
حمایت از صنایع، هیأت داوری موضوع ماده ۳۰ قانون اجرای 
هیأت  و  ــذاری  واگـ عالی  هیأت   ،۴۴ اصــل  کلی  سیاست های 
نظارت موضوع ماده ۲۰ قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی 

و خدماتی کشور.
برخی از مهم ترین ستادهایی که اتاق بازرگانی در آنها نماینده 
دارد عبارتند از: ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی، 
قاچاق  با  مبارزه  مرکزی  ستاد  تولید،  موانع  رفع  و  تسهیل  ستاد 
ستاد  و  خارجی  اقتصادی  ــط  رواب هماهنگی  ستاد  ارز،  و  کالا 

اطلاع رسانی و تبلیغات اقتصادی کشور.
برخی از مهم ترین مجامعی که اتاق بازرگانی در آنها نماینده دارد 
عبارتند از: مجمع شرکت های دولتی در حال واگذاری، مجمع 
و  تولیدکنندگان  و  مصرف کنندگان  حمایت  سازمان  عمومی 

مجمع عمومی شرکت نمایشگاهی بین المللی تهران.
برخی از مهم ترین نهادها که اتاق بازرگانی در آنها نماینده دارد 
عبارتند از: دبیرخانه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید، صندوق 
توسعه ملی، جلسات مالیات بر ارزش افزوده و پروژه مشارکت 

عمومی – خصوصی. 
بازرگانی  ــاق  ات وارد  که  شخصی  هر  اینکه  ــت  اس مسلم  آنچه 
مهم  تصمیم های  در  ــاق  ات ــالای  ب جایگاه  به واسطه  می شود، 
بخش  دیدگاه  بودن  بی اثر  مدعی  نمی تواند  کشور،  اقتصادی 
راستا،  همین  در  باشد.  کشور  کلان  تصمیمات  در  خصوصی 
ادعای اپوزیسیون بودن برخی از اعضای افراطی سابق اتاق نیز 

عملاً شانه خالی کردن از تبعات تصمیمات اقتصادی است. 

اتاق  نمی توان  دلایلی  به  معتقدند  نیز  اقتصادی  فعالان  امــا 
بازرگانی را نماینده خوبی برای فعالان بخش خصوصی و بویژه 
چنین  حضور  ــان،  آن گفته  به  دانست.  کشور  تولیدکنندگان 
به  آنها  دسترسی  و  حاکمیتی  و  دولتی  نهادهای  در  تشکلی 
رانت های اطلاعاتی، عملاً امکان جهت دهی به سیاست های 
را  بازرگانی  بخش  عموماً   - بخشی  منافع  جهت  در  حاکمیتی 
تولیدکنندگان،  اتاق  آنکه  از  بیش  بازرگانی  اتاق  و  کرده  فراهم 
صادرکنندگان و واردکنندگان باشد، خواسته یا ناخواسته اتاق 
خروج  و  مالیاتی  فــرار  بــالای  حجم  اســت.  بــوده  وارد کنندگان 
این  مؤید  هویت،  فاقد  بازرگانی  کارت هــای  صدور  از  ناشی  ارز 

ادعاست.  )نمودار 1(

عملکرد اتاق بازرگانی عامل ۲۰ درصد از فرارهای مالیاتی!

یکی از انحراف هایی که در عملکرد اتاق بازرگانی قابل مشاهده 
است.  بازرگانی  ــای  کارت ه جبران ناپذیر  خسارت های  است، 
عنوان  به  خارجی  تجارت  امر  در  ورود  کشورها  اغلب  در  تقریباً 
جمله  از  شرایط  برخی  حصول  مستلزم  تخصصی  فعالیت  یک 
داشتن کارت بازرگانی است. پرواضح است شرایط صدور و اخذ 
آن نیز باید متناسب با همین هدف باشد. لذا مرجع صادرکننده 
صدور،  هنگام  را  کارت  متقاضی  اهلیت  و  توانایی  باید  نیز  کارت 
بررسی و احراز نماید. در صورت تحقق این امر می توان از کارت 
در  شخص  توانایی  و  اهلیت  بر  دال  مدرکی  عنوان  به  بازرگانی 
و  تسهیلات  آن  تبع  به  که  نمود  استفاده  خارجی  تجارت  عرصه 
نخواهد  مواجه  انحراف  با  حوزه  این  در  شده  هزینه  کمک های 
شد. از سوی دیگر بسیاری از اهداف برای تسهیل در امر تجارت 
و یا جلوگیری از فرار مالیاتی و مسائلی از این دست با واگذاری 

امور به مرجع صاحب صلاحیت به خودی خود مرتفع می شود. 
دارای  کشورهای  در  که  است  آن  از  حاکی  تطبیقی  مطالعات 
اقتصاد باز، یک سند و مدرک دولتی برای متقاضی فعالیت در 
عرصه تجارت خارجی صادر می گردد که بیشتر جنبه شناسایی 
بسته  نسبتاً  اقتصاد  دارای  کشورهای  از  برخی  در  امــا  دارد. 
دولتی، شرایط سخت و پیچیده ای برای ورود متقاضی فعالیت 
در عرصه صادرات و واردات پیش بینی شده که البته در کشور 
ما موارد کاربرد کارت بازرگانی محدود به تجارت خارجی نشده و 
برای استفاده از تسهیلات بانکی، ثبت شرکت، دریافت مالیات، 
به  دارد.  کاربرد  و...  بازرگانان  اجتماعی  تأمین  حساب  تسویه 
در  بازرگانی  ــای  کارت ه که  کاربردهایی  با  کارشناسان،  اعتقاد 
برای  و  است  حاکمیتی  امری  بازرگانی  کارت  صدور  دارد،  ایران 
حصول اهدافی که برای کارت بازرگانی تعریف شده، لازم است 

نمودار   1 
تعداد  عضویت اتاق بازرگانی 

ایران در نهادهای دولتی و 
حاکمیتی
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کلیه امور حاکمیتی آن به دولت واگذار شود؛ با این حال صدور 
که  اخیر  سال  سه  بجز  آن  اهلیت سنجی  و  بازرگانی  ــای  کارت ه
وزارت صمت بطور جدی به آن ورود کرده، همواره در اختیار اتاق 

بازرگانی بوده است. 
صدور  بــرای  بازرگانی  اتاق های  به  گسترده  اختیارات  اعطای 
باعث  دولتی  نهادهای  نظارت  کمترین  با  بازرگانی  کارت هــای 
شده بود اتاق های بازرگانی از ابزارهای نظارتی و اهلیت سنجی 
استفاده نکنند و نتیجه آن، خسارت سنگینی بود که در قالب 

کارت های اجاره ای و فرار مالیاتی به کشور وارد شد. 
تاریخ  در  صمت  وزارت  بازرسی  و  نظارت  معاونت  گزارش  طبق 
حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  مالیاتی  معوقات   ،1396.10.30
هزار   ۲۸ بر  بالغ  مجموعاً   1396 ماه  دی  تا  بازرگانی  کارت  دارنده 
کافی  رقم  این  درشتی  تصور  برای  است.  بوده  تومان  میلیارد 
است بدانیم کل درآمد مالیاتی دولت در سال 139۴ حدود ۷۸ 
مالیاتی  فرار  عبارتی،  به  است.  بوده  تومان  میلیارد   3۲0 و  هزار 
کارت های بازرگانی تا دی ماه 1396 معادل 36 درصد کل درآمد 
مالیاتی سال 139۴ دولت بوده است. همچنین آنطور که داود 
منظور رئیس سابق سازمان امور مالیاتی کشور نیز در تاریخ 31 
مرداد ماه 1۴01 می گوید: »تا مرداد سال گذشته حدود ۲0 درصد 
بوده  بازرگانی  کارت هــای  به  مربوط  کشور  مالیاتی  معوقات  از 
است.« به گفته منظور، در یک مورد قابل تأمل، برای تمام زنان 
شده  صادر  بازرگانی  کارت  اصفهان  در  روستایی  مسن  مردان  و 
بود که با کارت های بازرگانی آنها بطور قابل توجهی خودرو وارد 

شده بود.« 
نتیجه  در  ارز  خــروج  حتی  و  مالیاتی  فــرار  بــالای  حجم  کنار  در 
بالای  رشد  دیگر،  تأمل  قابل  مورد  اجاره ای،  بازرگانی  کارت های 
نوعی  به  هم  مورد  این  البته  که  است  بازرگانی  کارت های  تعداد 
کم توجهی و غفلت اتاق بازرگانی از اهلیت سنجی و عدم نظارت 
بر اساس  دارد.  بازرگانی  کارت های  از  استفاده  و  صدور  روند  بر 
بازرگانی  کارت های  تعداد  ایران،  بازرگانی  اتاق  رسمی  گزارش 
کشور از ابتدای سال 13۸9 تا تیرماه 139۸ از 1۷ هزار و ۵00 فقره 
کارت به 3۸ هزار و ۵۷0 فقره کارت رسیده که نشان دهنده رشد 
حالی  در  این  اســت؛  بازرگانی  ــای  کارت ه تعداد  ــدی  درص  1۲0
است که در همین مدت رشد تجارت غیرنفتی ایران حدود 30 
ممکن  بازرگانی  کارت هــای  از  بخشی  گرچه  است.  بوده  درصد 

است برای دور زدن تحریم ها از سوی شرکت ها درخواست داده 
شود اما قطعاً حجم بالای خروج سرمایه و فرار مالیاتی از طریق 
کارت های اجاره ای، یکی از اصلی ترین تبعات صدور حجم بالای 

کارت های بازرگانی بوده است. )نمودار ۲(

منابعی که شفاف نیست

قانونگذار برای وظایفی که جهت فعالیت اتاق بازرگانی تعیین 
موظف  اتــاق  که  گرفته  نظر  در  آن  بــرای  نیز  درآمدهایی  کــرده، 
است این منابع را در موارد تعیین شده هزینه کند. با این حال 
بررسی ها نشان می دهد انحراف جدی در محل و مقدار مصرف 
این منابع وجود دارد. براساس ماده واحده قانون اصلاح قانون 
آبان ماه   11 مصوب  بازرگانی  اتاق های  هزینه های  تأمین  نحوه 
13۷۲ بخش اول درآمد اتاق های بازرگانی از سه در هزار درآمد 
مشمول مالیات اشخاص حقیقی و حقوقی دارای کارت بازرگانی 
تأمین می شود. همچنین به استناد ماده ۷۷ قانون برنامه پنجم 
توسعه کلیه اعضای اتاق های بازرگانی مکلف بودند یک در هزار 
رقم فروش کالا و خدمات خود را به حساب اتاق ایران پرداخت 

کنند.
با توجه به اتمام برنامه پنجم توسعه، مجلس در سال 1396 در 
ماده »13« قانون احکام دائمی برنامه توسعه اقتصادی کشور 
مقرر کرد کلیه اعضای اتاق بازرگانی منابعی با عنوان چهار در 
هزار سود سالانه خود را پس از کسر مالیات برای انجام وظایف 
و  واریز  تعاون  و  بازرگانی  اتاق های  حساب  به  سالانه  به صورت 
تأییدیه اتاق های مذکور را هنگام صدور و تمدید کارت بازرگانی 
منابع   1396 سال  از  پس  بدین معنا  کنند.  تسلیم  عضویت  و 
منابعی  است،  هزار  در   ۴ و  هزار  در  سه  از  اتاق  عمده  درآمــدی 
که فعالان اقتصادی پرداخت می کنند تا در قبال آن خدمات 
را  صادراتی  بازارهای  شناخت  و  آموزش  حقوقی،  مشاوره ای، 
دریافت کنند اما بررسی ها نشان می دهد بخش قابل توجهی 
دریافت  اقتصادی  فعالان  از  باید  بازرگانی  اتاق  که  منابعی  از 
انتهای  تا  است.  نشده  دریافت  بموقع  دلایلی  به  بنا  می کرد، 
دریافتی  منابع  از  تومان  میلیارد   136۷ حدود   1۴01 ماه  مرداد 
قابل  بخش  همچنین  و  سپرده گذاری شده  بانک ها  در  اتــاق 
توجهی از منابع نیز صرف ساخت وساز ساختمان های شیک 

و بزرگ شده است.

نمودار   ۲ 
تعداد کارت های بازرگانی معتبر 
کل کشور از فروردین 13۸9 تا 
تیر 139۸
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انفعال و عدم شفافیت
  چالش هایی که اتاق بازرگانی با آن دست وپنجه نرم می کند

 گفت وگو با سید حمید حسینی، دبیرکل اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق
 درباره ماموریت های اتاق بازرگانی
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رشته  دکترای  غ التحصیل  فار حسینی،  حمید  سید 
دانشگاه  از   ۱۳۷۳ ــال  س در  سیستم ها،  مدیریت 
اتحادیه  بنیانگذاران  از  یکی  او  است.  مدرس  تربیت 
سال  در  که  است  نفتی  فرآورده های  صادرکنندگان 
ریاست  نیز  سال  چهار  مدت  به  و  شد  تأسیس   ۱۳۸۰
به   ۱۳۸۱ ســال  از  و  ــت  داش برعهده  را  اتحادیه  ایــن 
و  صنایع  بازرگانی،  اتاق  نمایندگان  هیأت  عضویت 
حضور  سوم  دوره  در  او  درآمد.  ایران  و  تهران  معادن 
سمت  به  خصوصی  بخش  نماینده  قامت  در  خــود 

خزانه دار اتاق تهران انتخاب شد.
در این گفت وگو با نگاهی به تاریخچه اتاق بازرگانی، 
اتاق  نقش  و  آن  تحولات  و  تغییر  تا  داشتیم  ــاش  ت
قــرار  بــررســی  ــورد  م را  کشور  و  اقتصاد  در  بــازرگــانــی 
درآمدها  جمله  از  اتاق،  جنبه های  برخی  به  و  دهیم 
بپردازیم.  آن  اثــرگــذاری  و  عملکرد  هزینه کردها،  و 
اتاق  که  چالش هایی  بر  داشتیم  ــروری  م همچنین 
بازرگانی با آنها روبه رو است که به نظر می رسد آن را از 
مسیر خود دور کرده و برخی ابهاماتی که در رابطه با 
آن وجود دارد بیان شد و در انتها نیز از آسیب شناسی 
بهره ور  را  آن  می تواند  که  راهکارهایی  و  نهاد  این  از 

کند، صحبت به میان آمد.

اتاق بازرگانی در چه سالی تأسیس شده و 

ساختار آن چیست؟ هدف از تأسیس آن چه 

بوده و اختیارات آن تا چه حدی است؟

انقاب  از  پس  یعنی  است؛  ساله   ۴۰۰ نهادی  بازرگانی  اتاق 
تا  خصوصی  بخش  ــا،  ــت ه ــرک ش شکل گیری  و  صنعتی 
آنها  مرور  به  شد.  دنیا  اقتصادی  عرصه  میدان دار  حدودی 
احساس کردند که برای هماهنگی فعالیت های اقتصادی 
و چانه زنی با دولت، به نهادی نیاز دارند که بخش تجاری و 
در  بازرگانی  اتاق های  بنابراین  کند؛  نمایندگی  را  اقتصادی 

دنیا شکل گرفت.
و  قبل  سال   ۱۳۰ به  ما  کشور  در  بازرگانی  اتاق  تشکیل  سابقه 
ایران  مدنی  نهاد  اولین  بازمی گردد.  مشروطه  با  همزمان 
»انجمن تجار« بود که به آن مجلس »وکای تجار« نیز گفته 
می شد. با توجه به اینکه در این زمان دولت قاجار در حال 
دادن امتیازات زیادی به خارجی ها بود، اینها در این مقطع 
با دولت چانه زنی می کردند که بتوانند حقوق خود را حفظ 
مجلس  در   ۱۳۲۰ سال  در  اولین  بار  برای  اتاق  قانون  کنند. 

تصویب شد.
ابتدا  ــد؛  دارنـ نسل  چندین  دنیا  در  بــازرگــانــی  ــای  ــاق ه ات
بود  دولت  با  چانه زنی  قدرت  ایجاد  آنها  تشکیل  از  هدف 
و  دوم  نسل  اتاق های  و  افزایش  آنها  وظایف  ــه  ادام در  اما 
تجارت  سمت  به  دوم  نسل  اتاق های  گرفت.  شکل  سوم 
خارجی و صادرات و واردات رفتند و نسل سوم نیز به سمت 

شبکه سازی و بازارسازی رفتند.

صورت  چه  به  بازرگانی  اتاق های  ساختار 

است و چگونه عمل می کنند؟

اتاق  ــد.  دارن متفاوتی  ساختار  دنیا  در  بازرگانی  اتاق های 
در  مثاً  اســت،  دولــت  به  وابسته  کشورها  برخی  بازرگانی 
آلمان،  و  اتریش  همچون  اروپــایــی  کشورهای  از  بسیاری 
وزارتخانه های  نظر  زیر  مجموعه هایی  بازرگانی  اتاق های 
هرچند  ــد؛  دارن دولتی  ساختار  تقریباً  و  هستند  مربوطه 
آنها  به  و  داشته  نظارت  آنها  بر  اما  نیست  اتاق  در  دولت  که 
باید  اقتصادی  فعالان  تمام  طرفی  از  می دهد،  مأموریت 
انگلیس  و  امریکا  در  بازرگانی  ــاق  ات شوند.  اتاق ها  عضو 
قانون  نه  و  هستند  دولت  به  وابسته  نه  یعنی  ندارد،  قانون 

خاصی در مجلس برای آن وجود دارد. برای مثال تعدادی 
از افراد دور هم جمع می شوند و اتاق های بازرگانی تشکیل 
می دهند. در امریکا هر ایالتی برای خود اتاق بازرگانی دارد 
هم  دور  اوقــات  گاهی  و  دارنــد  بازرگانی  اتاق  اتحادیه  ولی 

جمع می شوند.
در برخی از کشورها دولت به اتاق بازرگانی نظارت می کند 
مثل  کشورهایی  می شود.  اداره  خصوصی  بخش  توسط  اما 
قانون  مجلس  اینکه  با  هستند.  نحو  این  به  ترکیه  و  ایــران 
اتاق را تصویب کرده اما ساختار خود را داشته، بودجه بندی 
اما  ــدارد  ن بگیرد،  چیزی  دولــت  از  مستقیم  که  معنا  آن  به 
دولت سیاستگذاری کلی و خط مشی ها را اعمال می کند. 
اتاق مدیریت و نمایندگان خود را دارد اما شورای نظارتی که 
عمدتاً وزرا هستند، امور حاکمیتی اتاق را نظارت و مدیریت 

می کنند.
دستخوش  ــاق  ات قانون   ۶۴ یا   ۶۳ ســال  در  انقاب  از  پس 
ایجاد  تفاوتی  اتاق  مأموریت های  در  شد.  جزئی  تغییراتی 
نشد، اما در نحوه انتخابات تغییر صورت گرفت و بعد از آن، 
دهمین  اخیراً  و  شد  برگزار  بازرگانی  اتاق  انتخابات  اولین 
در  البته  اســت.  شده  برگزار  بازرگانی  اتــاق  انتخابات  دور 
سال های اول انقاب، انتخابات برگزار نشد و نماینده های 
دولت  فشارهای  با  بعداً  می کردند.  اداره  را  اتاق  امام  سابق 
و  کنند  برگزار  را  انتخاباتی  شدند  مجبور  موسوی  مهندس 
پس از آن نیز مجلس لایحه قانون اتاق را داد و قانون اتاق به 

روز شد.
ــر نــهــادهــای کــشــور  ــگ ــد دی ــن ــان ــاق بـــازرگـــانـــی م ــ ــاد ات ــه ن
روی  ــی  ــای دوره ه در  و  ــرده  ک تجربه  را  فرازونشیب هایی 
نبود.  مؤثر  مواردی  در  و  داشته  تأثیر  کشور  اقتصادی  فضای 
متأسفانه کمتر دوره ای وجود دارد که اتاق به طور ساختاری 
رئیس  و  رئیسه  هیأت  و  باشد  کرده  عمل  موفق  سازمانی  و 
شاید  که  دبیرخانه ای  که  نبودند  عاقه مند  خیلی  نیز  اتاق 
از خودشان قوی تر بوده، در کنار خود داشته باشند؛ از این 
رو، سعی کردند ساختار اتاق همیشه در سایه هیأت رئیسه 

آن قرار بگیرد.

 سازکار اجرایی اتاق بازرگانی در ایران به 

چه صورت است؟

کارهای اجرایی اتاق بازرگانی باید توسط مدیران آن انجام 
گیرد و دبیر اتاق باید آنقدر قدرتمند باشد که در چارچوب 
کارها را جلو ببرد، ولی از این نظر اتاق ها متأسفانه در کارایی 
که امری سازمانی ست، موفق نبودند اما در اثربخشی که به 

منتخبین برمی گردد، گاهی اوقات اثربخش بوده اند.
اتــاق،  سازمان  نمایندگان،  حضور  و  نهاوندیان  دوره  در 
و  کند  تجمیع  را  اعضا  مشارکت  بتواند  که  نبود  بهره ور  و  کارا 
در  باشد.  اتاق  عملکرد  درباره  موجود  ابهامات  پاسخگوی 
تعارض  است  ممکن  که  معدن کار  و  صنعتگر  بازرگانی  اتاق 
جمله  از  کسی  هــر  ــد.  دارنـ حضور  باشند،  داشــتــه  منافع 

صادرکننده و واردکننده از زاویه خودشان نگاه می کنند.

اتاق  دارد؟  اساسنامه  بازرگانی  اتاق  آیا 

ــف، مــأمــوریــت و  ــای ــه وظ ــی چ ــان ــازرگ ب

کارکردهایی دارد؟

وظایف و اختیارات اتاق های بازرگانی عموماً کارکردی است 
وظایف  سری  یک  هشتم،  و  هفتم  مجلس  در  مأموریتی.  تا 
در  اختیارات  تمام  نیز،  اتــاق  قانون  در  و  شد  سپرده  آن  به 
نظر گرفته شده است. به طوری که قرار بود در برنامه برای 
و  خصوصی سازی  شورای  در  و  بگیرند  نظر  در  بودجه  اتاق 
موضوع  طرفی  از  داشتند.  نماینده  مرتبط  حوزه های  دیگر 
حمایت تشکل ها و کارکنان به عنوان بازوهای اجرایی اتاق 

متأسفانه کمتر 
دوره ای وجود 
دارد که اتاق 
به طور ساختاری 
و سازمانی موفق 
عمل کرده باشد 
و هیأت رئیسه 
و رئیس اتاق نیز 
خیلی عاقه مند 
نبودند که 
دبیرخانه ای که 
شاید از خودشان 
قوی تر بوده، در 
کنار خود داشته 
باشند؛ از این 
رو، سعی کردند 
ساختار اتاق 
همیشه در سایه 
هیأت رئیسه آن 
قرار بگیرد
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ح است که با اعضا در تماس هستند. این تشکل ها اگر  مطر
تقویت شوند، به اقتصاد کمک می کنند.

اتاق  به  تشکل ها  سازماندهی  در  و  بین الملل  ــط  رواب در 
اقتصاد  خصوصی سازی  در  و  شد  داده  اختیاراتی  بازرگانی 
دولتی  اقتصاد  که  رسیدیم  جمع بندی  ایــن  به  نیز  کشور 
که  ــت  اس ــاق  ات اختیارات  ــزو  ج همه  اینها  ــدارد.  نـ کارایــی 
و  لابی گری  طریق  از  تا  شــده  گرفته  نظر  در  آن  قوانین  در 

چانه زنی، به دنبال برداشتن موانع فعالان باشد.
واردات  کار  کــه  ــت  اس اعضایی  بــرای  اتــاق  درآمـــد  عمده 
و  حمایت  دوم،  مأموریت  می دهند.  انجام  صـــادرات  و 
طریق  از  که  است  آموزشی  کارهای  قالب  در  توانمندسازی 
بازارسازی  و  شبکه سازی  می گیرد.  صورت  تجربیات  انتقال 
ظرفیت  استان ها  از  خیلی  است.  مأموریت ها  از  دیگر  یکی 
ایجاد  و  تشخیص  بــرای  تلاشی  و  نمی شناسند  را  یکدیگر 
معنا  ــازار  ب بــدون  تولید  نمی گیرد.  صــورت  ارتباطات  این 
ندارد. بسیاری از اعضا در شرایط تحریمی گرفتار می شوند 
وضعیت  این  در  نیست  کسی  و  می شود  قفل  منابع شان  و 
بخش  یک  باید  بین المللی  قراردادهای  در  کند.  حمایت 
کند.  کمک  اعضا  به  بخش   این  در  تا  باشد  اتاق  در  حقوقی 
جمع بندی  به  مسائل  این  اقتصاد  کمیسیون  ــروه  کارگ در 
و  نبود  همسو  قوانین  این  با  ایران  بازرگانی  اتاق  ولی  رسید 
تقویت  نظارتی اش  بخش های  قانون  این  می کرد  احساس 
شده و ساختار پیدا کرده و مأموریت ها شفاف شده است و 
دست آقایان را برای استفاده بردن از منابع بسته است. لذا 

کارشکنی کردند و نگذاشتند کار پیش برود.

آیا می توان اتاق بازرگانی را نماینده بخش 

خصوصی در نظر گرفت؟

را  اعــضــا  ــا  ام نیست  خصوصی  بخش  همه   نماینده   اتـــاق 
را  حقوقی  شرکت های  بخش  اتاق  اصولاً  می کند؛  نمایندگی 
قبول  را  اتاق  خصوصی  بخش  طرفی  از  می کند.  نمایندگی 
نداشته و برای خود نیز کاری انجام نمی دهد. اولین مأموریت 
بخش  نقش  و  سهم  افزایش  بود،  خودم  پیشنهاد  که  اتاق 
خصوصی در اقتصاد کشور است. اتاق با این مسأله مخالفت 
را  مسأله  این  جای  خصوصی،  بخش  به  کمک  فقط  و  کرد 
اینکه  می کرد.  باز  را  اتاق  دست  خیلی  مأموریت  این  گرفت. 
می شد  خوب  خیلی  باشد،  داشته  نقش  خصوصی  بخش 
به  کمک  به  مسأله  این  و  باشیم  جوابگو  باید  ما  که  گفتند  اما 
و  ــدارد  ن آمادگی  اتــاق  ساختار  کــرد.  تغییر  خصوصی  بخش 
نمایندگی  را  اقتصاد  از  کوچکی  بخش  یک  می دهد  ترجیح 

کند. ترک فعل اتاق بیشتر از عمل اتاق بود.

آیا در نگاه کلی، عملکرد اتاق بازرگانی در 

راستای اهداف تعیین شده بود؟

به  می گیرد؛  نظر  در  قوه  سه  مشاور  را  خود  بازرگانی  اتــاق 
در  می دهد.  مشورت  خواستند،  مشورت  اگر  که  ترتیب  این 
حالی که دیدگاه این نیست. به اتاق مأموریت و مسئولیت 

داده شده است.

مشاور بودن اتاق بازرگانی چه معنایی دارد؟

لذا  ــت.  داش ــود  وج ــودن  ب مشاور  مسأله  ایــن  قانون  در 
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اتاق بازرگانی 
با اشراف به 
لابی گری از 
موقعیت خود 
حداکثر استفاده 
را می کند. مثلاً 
در ماجرای عقب 
انداختن تحقیق 
و تفحص، ۱۰ ماه 
است که هیأت 
رئیسه اتاق 
نمی گذارد این 
کار انجام شود؛ 
چون اگر تحقیق و 
تفحص به نتیجه 
برسد، حتماً 
اعضای فعلی اتاق 
نمی توانند کار 
خود را پیش ببرند

مسئولیت  پــذیــرش  دنــبــال  بــه  ــاق  ات رئیسه های  هیأت 
اتاق  کشور،  تصمیم گیری  مراکز  از  بسیاری  در  نیستند. 
تدوین  هنگام  هشتم،  و  هفتم  مجلس  در  دارد.  حضور 
لازم  را  اتاق  نماینده  حضور  اعتبار،  و  پول   شــورای  قانون 
شورای  تشکیل  اقتصاد،  شورای  برگزاری  برای  دانستند، 
روابط خارجی و اقتصاد مقاومتی نیز حضور نماینده اتاق 
را ضروری دانستند. اختیارات وسیعی داده شده اما اینها 

مسأله ای جانبی است.

در مورد تحقیق و تفحص از اتاق بازرگانی 

این  مجلس  آیــا  ــت،  اس مطرح  نظراتی 

موضوع را عملیاتی می کند؟

آقــای  ــت  دول اختلافات  از  ناشی  مــوضــوع  ــن  ای از  بخشی 
موضوعات  از  خیلی  در  و  ــود  ب مجلس  بــا  ــژاد  ــدی ن ــم اح
اتاق  کرد.  مقابله  دولت  با  و  داد  اتاق  به  اختیاراتی  مجلس 
حداکثر  خود  موقعیت  از  لابی گری  به  اشــراف  با  بازرگانی 
استفاده را می کند. مثلاً در ماجرای عقب انداختن تحقیق 
۱۰ ماه است که هیأت رئیسه اتاق نمی گذارد این  و تفحص، 
برسد،  نتیجه  به  تفحص  و  تحقیق  اگر  چون  شود؛  انجام  کار 
حتماً اعضای فعلی اتاق نمی توانند کار خود را پیش ببرند. 
ثبت نام  که  آنهایی  و  نکردند  ثبت نام  ــلاً  اص که  برخی ها 
را  ــدرت  ق ایــن  ــاق  ات نمی شدند.  ــع  واق تأیید  ــورد  م کردند، 
از  قبل  ــاق  ات قانون  و  کند  لابــی گــری  مجلس  در  که  دارد 
مجلس  تفحص  و  تحقیق  و  شود  اصلاح  مجلس  انتخابات 
درصدی   ۸۰ رأی  با  مجلس  علنی  صحن  در  بگیرد.  صورت 
تفحص  و  تحقیق  نگذاشتند  عملاً  شــد،  تصویب  مجلس 
مجلس به ثمر بنشیند و همین طور دارند کش می دهند تا 
البته  بیاید.  جدید  رئیسه  هیأت  و  شود  تمام  حساسیت ها 
بعید می دانم آن نتایج لازم با توجه به قدرت اتاق به دست 
بیاید. نماینده اتاق می تواند در صحن علنی مجلس حرف 
بزند و پشت تریبون برود و از قانون دفاع کند ولی حداقل 
افراد  این  از  خیلی  چون  کرده،  اختیارات  این  از  را  استفاده 

را  ظرفیت  این  نداشتند  علاقه  و  نداشته  را  کار  این  ظرفیت 
در اختیار دیگران بگذارند.

منابع اتاق بازرگانی کجاست و در کجا خرج 

می شود؟

یافت  افزایش  لاریجانی،  آقای  دوره  در  بازرگانی  اتاق  منابع 
و این اتفاق بدون حساب و کتاب مصوب شد. در ادامه در 
ظرفیت  و  است  بزرگ  خیلی  اعداد  این  شد  مشخص  اجرا 
کم  را  منابع  این  درصد   ۶۰ اتاق  خود  نــدارد.  شدن  اجرایی 
صرف  ایــن  و  آمــد  ــاق  ات در  بزرگی  منابع  حــال  ایــن  با  ــرد.  ک
واحد آموزشی و پژوهشی اتاق بازرگانی، شورای گفت وگو و 
ساختمان سازی در شهرستان   ها شد. الان اتاق بازرگانی در 
همه استان ها یک کاخ بزرگ دارد که البته متناسب با نیاز هر 

استان و یک متراژ استاندارد نیست.
ما ۳ نوع بودجه داریم. یک بودجه  حق عضویت است. یک 
از  دارد.  اسناد  تأیید  از  و  مختلف  گواهی های  از  ــدی  درآم
تبلیغات هم درآمد دارد. یک درآمد ۳ در هزار دارد که باید 
مالیات را به اتاق بدهند. این هم بودجه اتاق برای چرخش 
هزینه   ها است. درآمد ۴ در هزار دارد که گفتند مأموریت ها 
را انجام دهد. این مأموریت ها سالانه نزدیک به ۴۰۰ میلیارد 

تومان پول دارد.

گردش مالی سالانه اتاق چقدر است؟

می خواست  که  گذشته  سال  مجلس  که  می کرد  ادعا  اتاق 
۴۰۰ میلیارد  ۴ در هزار را حذف کند، کل درآمدش بیشتر از 
نمی تواند  اتــاق  ندهیم،  را  بــودجــه  ــر  اگ و  نیست  تــومــان 
گزارشی  فرهیختگان  روزنامه  دهد.  انجام  را  خود  مأموریت 
هزار  به  نزدیک  بورسی،  شرکت   ۵۰ شد  مشخص  و  کرد  تهیه 
مجبور  که  بود  آنجا  بدهند.  پول  اتاق  به  باید  تومان  میلیارد 
تومان  میلیارد   ۳۰۰ و  هزار  جدید،  سال  بودجه  برای  شدند 
به  نزدیک  بازرگانی  اتاق  بودجه  بنابراین  بگیرند.  نظر  در 
هیأت  جلسه  در  اینکه  با  است.  تومان  میلیارد   ۳۰۰ و  هزار 
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کرونا هم 
تأثیرگذار بود 

و به اختلافات 
اتاق لطمه زد 

و کارت های 
عضویت 

بی حسابی که 
در دو دوره اخیر 
نقش پیدا کرد، 

باعث کاهش 
نیروهای کیفی 

اتاق شد. این 
کارت ها بدون 

هویت بود و منشأ 
درستی نداشت 

و هر کسی را 
خواستند در 

هیأت نمایندگان 
آوردند و منتقدان 

را حذف کردند 
و کیفیت 

نمایندگان افت 
کرد

کمبود  گفتمان  مورد  در  مثلاً  کند.  ــدازی  راه ان را  کشور  در 
مسأله  در  بازرگانی  اتاق  کرد.  کار  بخوبی  آن  روی  اتاق  آب، 
بخوبی  گفتمان سازی  در  که  بــود  جایی  اولین  فساد، 
عمل کرد. روی بحث محیط کسب وکار هم توانست تأثیر 
خودش را بگذارد. البته ساختار اتاق خیلی فعال نیست، 
است  ممکن  که  دارد  شخصی  جنبه  بیشتر  تأثیرگذاری ها 
ساختار  ــاق  ات در  اگــر  امــا  بگیرد  پاسخ  کشور  اقتصاد  در 
ــورای  ش تغذیه کننده  می توانست  ــت،  داشـ مشخصی 
بیشتری  تأثیر  بین الملل  روابــط  در  و  باشد  پول واعتبار 
بگذارد و در کمیسیون های مختلف مجلس حضور داشته 
انجام  را  لازم  کارهای  شود،  تصویب  قانونی  اینکه  از  قبل  و 
بازرگانی  اتــاق  از  قانون  تصویب  از  بعد  معمولاً  اما  دهــد. 

دعوت می کنند.

دستگاه های  با  بازرگانی  اتــاق  تعامل 
می گویند  برخی  است؟  چگونه  سیاسی 

دستمایه برخی جریانات سیاسی است؟
خاصی  جناح  یا  سیاسی  جریان  شخص،  به  بازرگانی  اتاق 
که  بود  سلایق  مسأله  بحث ها  بیشتر  ــدارد.  ن اختصاص 
رویکردها  تفاوت   و  روش ها  گرفت.  شکل  دسته بندی ها 
است.  متفاوت  رویکردها  نــوع  شــد.  مسائل  ایــن  باعث 
بدنه اصلی اتاق کاری به کار سیاسی ندارد و اعضای اتاق از 
آدم های سیاسی فرار می کند اما ممکن است رئیس اتاقی 
باشد که گرایشی داشته و در گرایش خود بتواند مؤثر باشد. 

جای  به  بازرگانی  اتاق  می گویند  برخی 
انجام وظایف خودش، به دنبال رانت های 
نفتی است. این گزاره را تأیید می کنید و 

اتاق بطور کلی به این سمت رفته است؟
به رغم نقدهایی که در موضوع ترک فعل و عدم شفافیت 
وجود  اتاق  در  مسائل  این  اما  است،  وارد  اتاق  به  کارایی  و 
ندارد. اتاق بیشتر از انفعال رنج می برد تا رانت خواهی ها. 
به  تلاش هایش  امــا  کــرد  تــلاش  خیلی  برجام  ــرای  ب ــاق  ات
نتیجه نرسید و بخش خصوصی در آن دستاوردی نداشت 
اتاق  تلاش  و  شد  مربوط  دولتی  بخش  به  قراردادهایش  و 

نتوانست به آن نتیجه ای که باید برسد.
و  زد  لطمه  ــاق  ات اختلافات  به  و  بــود  تأثیرگذار  هم  کرونا 
نقش  اخیر  دوره  دو  در  که  بی حسابی  عضویت  کارت های 
این  شــد.  ــاق  ات کیفی  نیروهای  کاهــش  باعث  ــرد،  ک پیدا 
هر  و  نداشت  درستی  منشأ  و  بــود  هویت  ــدون  ب ــا  کارت ه
منتقدان  و  آوردند  نمایندگان  هیأت  در  خواستند  را  کسی 
را حذف کردند و کیفیت نمایندگان افت کرد و این هیأت 
می گفت،  رئیسه  هیأت  هرچه  و  نبود  منتقد  نمایندگان، 
۸۰ درصد آن رأی می آورد که این بشدت به اتاق لطمه زد و 
اتاق یکدستی شکل گرفت و به کیفیت نیروی اتاق و تضاد 
را  زمینه اش  اسناد  و  می آوردند  بودجه  تفریغ  زد.  لطمه  آرا 
نمی آوردند و این یک مشکلی بود که باید حساب و کتاب 
آن مشخص می شد. این به خاطر عدم شفافیت بود و باید 
تحقیق و تفحص جواب بدهد که چرا صورت های مالی  اتاق 
می شود،  مصوب  بودجه ای  وقتی  نشد.  شفاف  بازرگانی 

باید مشخص شود که چگونه هزینه ها صورت گرفته است.

این  به  می تواند  کشور  کل  دادستانی  آیا 
مسأله ورود کند؟

بازرسی  سازمان  اما  نکرد  ورود  موضوع  این  به  دادستانی 
و  نظارت  شورایعالی  حسابرسی  ســازمــان  و  کشور  کل 
است.  آورده  را  تیمی  و  کرد  ورود  مجلس  همه  از  مهم تر 
تیم  این  که  معتقدیم  و  نداریم  قبول  نیز  را  تیم  این  ما  اما 

تشکل ها  صرف  باید  میلیارد   ۴۰۰ شد  مصوب  نمایندگان 
شود، الان رقم نماینده تشکل ها را حذف کردند و عمده آن 
اتاق  می دهند.  تخصیص  ساختمان سازی  بحث های  به  را 

برای انجام مأموریت کمبود منابع ندارد.

اتاق بازرگانی چه هزینه هایی دارد؟
مشاور،  هزینه های  و  است  پرسنلی  هزینه های  آنها  از  یکی 
اتاق  دارد.  نیز  کشور  از  ج  خار سفرهای  و  پژوهشی  کارهای 
بازرگانی  اتاق  منابع  اما  ندارد  خاصی  هزینه های  بازرگانی 
که  مأموریت هایی  از  بسیاری  است.  هزینه ها  این  از  بیشتر 
دولت نمی تواند انجام دهد، اتاق بازرگانی می تواند انجام 
و  دبیر  سال  چند  عراق  و  ایران  بازرگانی  اتاق  در  من  دهد. 
عضو هیأت مدیره بودم. اتاق ایران در آن زمان چندبار ادعا 
کرد که مبلغی بدهید تا یک میلیارد دلار صادرات به عراق را 
افزایش بدهیم. اتاق مشترک یک بازوی قوی است اما اتاق 
الی   ۱۰۰ که  اتاقی  می کند.  کمک  میلیون   ۴۰ تا   ۳۰ سال  در 
دهد.  انجام  را  جــاری اش  کارهای  می تواند  دارد،  عضو   ۴۰۰
و  تشکل ها  تقویت  و  بین الملل  روابــط  در  اگر  اتاق  بودجه 
به  می تواند  شود،  هزینه  درست  خصوصی سازی  بحث  در 

اقتصاد کشور کمک کند. 

بهبود  ــاره  درب را  بازرگانی  اتاق  عملکرد 
چطور  کشورهای  سایر  با  کشور  ــط  رواب

ارزیابی می کنید؟
در  و  آمد  پیش  ایران  بدهی  استعمال  بحث  که  دوره ای  در 
به  ما  بودند،  مرکزی  بانک  رئیس  عادلی  آقای  که  دوره ای 
کشور  روابــط  و  برخوردیم  اعتبارات  گشایش  شدن  نکول 
بازی  نقش  آنجا  در  واقعاً  بازرگانی  اتاق  شد.  مشکل  دچار 
که  کرد  قانع  را  همه  و  کرد  گفت وگو  اروپا  و  انگلیس  با  و  کرد 
بدهی ایران را استعمال کنند. دولت هم در آن زمان روابط 

خوبی با اروپا نداشت.
اتاق در روابط بین الملل مؤثر بود و توانست گفتمان سازی 
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وقتی اتاق 
بازرگانی نسبت 
به نهادهای دیگر 
منتقد است، باید 
خودش بیشتر 
از همه شفاف و 
پاسخگو باشد، 
زیرا وقتی کارایی و 
اثربخشی خوبی 
در اتاق بازرگانی 
وجود ندارد، 
نمی تواند هر روز 
نقد کند

را  حسابرسی  اسناد  بالاخره  نیست.  کارشناس  و  بی طرف 
است.  درآورده  را  ابهامات  و  است  گرفته  نظارت  شورای  از 
اگر  بازرگانی  ــاق  ات اعضای  و  می شود  مشخص  موقع  آن 
ریگی به کفششان نباشد، نباید نگران باشند و صورت های 

مالی شان را درست منتشر نکنند.
و  نیست  پاسخگو  و  نـــدارد  سخنگو  حتی  بــازرگــانــی  ــاق  ات
ــر گـــزارش روزنــامــه  ــای مــالــی اش ابــهــام دارد. اگ ــورت ه ص
فرهیختگان نبود، ۴۰۰ میلیارد تومان از منابع اتاق بازرگانی 
که  نداشتند  اطلاع  اینها  می ماند.  باقی  اصفهان  شهر  در 
اتاق اصفهان فلان مقدار از فولاد مبارکه پول گرفته است؟ 
منکر این مسأله هم بودند اما در آخر وضعیت مشخص شد. 
اگر نبود، چگونه بودجه ۴۰۰ میلیاردی تبدیل به بودجه ۱۳۰۰ 
اتاق  در  دست هایی  می دهد  نشان  اینها  شد؟  میلیاردی 
اتاق  هزینه کرد  جریان  در  کسی  نمی خواستند  که  است 
عدم  و  انفعال  اتــاق،  ضعف  نقطه  بزرگ ترین  بگیرد.  قــرار 

شفافیتش بوده است.

با توجه به اینکه اتاق بازرگانی حاضر نیست 

بخش  باشد،  خصوصی  بخش  نماینده 

خصوصی دقیقاً باید چگونه کار کند؟

تشکل   ۱۸۵ حدود  ما  دارد.  تشکل هایی  خصوصی  بخش 
وابسته به اتاق داریم. تشکل ها کار خود را بهتر از اتاق انجام 
صنعت،  کارشــان  بیشتر  ــون  چ تشکل ها  ــن  ای می دهند. 
ثبت  بازرگانی  ــاق  ات در  عمدتاً  ــوده،  ب صــادرات  و  واردات 
اتاق  از  مؤثرتر  اقتصاد  صحنه   در  تشکل ها  حضور  شده اند. 
است؛ چون هم کارشناس تر و دغدغه مندتر و هم به دنبال 
هر  انتخابات شان  هم  و  هستند  خودشان  اعضای  منافع 

موقع که باشد با توجه به شرایط انجام می پذیرد.
بار  یک  سال   ۴ انتخاباتش  اینکه  به  توجه  با  ایــران  اتاق  در 
انجام می شود، روز اول اعضا بدون اینکه هم را بشناسند به 
استیضاح  را  کسی  نمی شود  هم  سال   ۴ و  می دهند  رأی  هم 
نظارت  شـــورای  ــون  چ بــاشــد؛  ــرده  ک تخلف  ــر  اگ حتی  ــرد  ک
داشته  دغدغه  آن  به  نسبت  که  ندارد  وجود  ساختارمندی 
باشد. این ترکیب درستی نیست و اتاق نباید خودش برای 
خودش نظارت داشته باشد. قبلاً ۵ به ۳ در وزارت بازرگانی 
بود.  خصوصی  بخش  از  هم  نفر   2 و  داشت  وجود  معدن  و 
الان این نسبت ۳ به ۴ شده و کافی است که لابی گری صورت 
اتاق  ساختار  بزند.  دور  را  نظارت  شورای  اتفاقات  و  بگیرد 
ایراد دارد و معیوب است و باید یک اصلاحی صورت بگیرد 

و حداقل انتخابات 2 سال یک بار انجام شود.

نقشی  نمی خواهد  بازرگانی  اتاق  وقتی   

سؤال  زیر  موجودیتش  آیا  کند،  قبول  را 

نمی رود؟

اتاق  وقتی  نهادهاست.  بقیه  مثل  قانونی  نهاد  یک  ایــن 
بازرگانی نسبت به نهادهای دیگر منتقد است، باید خودش 
و  کارایی  وقتی  زیرا  باشد،  پاسخگو  و  شفاف  همه  از  بیشتر 
اثربخشی خوبی در اتاق بازرگانی وجود ندارد، نمی تواند هر 

روز نقد کند.

مشاوره  مسائلی  چه  در  بازرگانی  اتــاق 

می دهد؟

مسأله  این  اتاق  به  و  است  مصوبه ای  به دنبال  دولت  مثلاً 
و  می دهد  اتاق  به  را  ح هایی  طر مجلس  یا  می دهد  خبر  را 
اتاق  بگیرد.  صــورت  پژوهش هایی  آن  روی  تا  می خواهد 
و  قــانــون  و  کند  استفاده  ــود  خ ظرفیت های  از  می تواند 
دهد  پیشنهاد  تعارض  بــدون  و  عملیاتی تر  را  پیشنهادی 
مأموریت  اتاق  به  اگر  نمی کند.  استفاده  خود  ظرفیت  از  اما 

داده شود، شاید کارهایی صورت بگیرد اما اینکه خود دنبال 
این باشد که فلان قانون در مجلس دارد صورت می  گیرد، 

نمی رود پیگیر آن باشد.

آیا سابقه دارد که اتاق قانونی را پیگیری کند 

که اجرا شود یا نشود؟

لایحه  یا  ح  طــر که  شــده  داده  ــاق  ات به  اختیاراتی  قانون  در 
در  تنها  و  نداشت  وجــود  چیزی  چنین  قبلاً  کند.  پیشنهاد 
دیدار با تعدادی از نمایندگان گفته می شد که دولت و وزارت 
شما  و  کردیم  آماده  را  طرحی  ما  و  ندارند  سروسامان  صمت 
این را پیشنهاد و مصوب کنید و در نهایت نیز نمایندگان امضا 
ح می شد و مجلس، هم از  ح در مجلس مطر می کردند و طر
مجبور  بنابراین  می کرد.  دعوت  اتاق  از  هم  و  صمت  وزارت 

بودیم که از طریق نمایندگان مجلس پیگیر شویم.

و  بازرگانی  اتاق  فعالیت  برای  شرایط  آیا 

توسعه تجارت بین الملل مهیاست؟

درستی  ساختار  تجاری   دیپلماسی  کشور  فعلی  شرایط  در 
زمینه  در  که  است  بزرگ  این قدر  نیز  صمت  وزارت  و  ندارد 
بین الملل  روابط  و  بازار سازی  شبکه سازی،  فرصت سازی، 
همسایه،  کشورهای  در  ــد.  ده انجام  اقدامی  نمی تواند 
ما  دارند.  میلیارد   2۰۰ بالای  تجارت  که  هستند  کشور  چند 
می گوییم ۱2۰۰ میلیارد دلار، واردات کشورهای منطقه است 
و ثابت شده که تا ۱۶۰ میلیارد دلار را می توانیم تأمین کرده و  
به  ما  صادرات  الان  تا  باشیم.  صادرکننده  اقلام  برخی  روی 
الان  است.  بوده  دلار  میلیارد   2۶ حدود  منطقه  کشورهای 
صادرات  با  کشوری  امــارات  شده،  بهتر  امــارات  با  ما  روابط 
سالانه بیش از 2۰۰ میلیارد است. دومین کشور بزرگ منطقه 
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 اگر اتاق بازرگانی 
به وظایف خود در 

بحث صادراتی، 
بحث های تشویق 

تجارت و توافق 
با کشورها عمل 

کند، حتماً به رشد 
تولید هم می تواند 

کمک کند و رشد 
تولید هم قطعاً به 

مهار تورم کمک 
می کند. ما اگر 

به تولید چه از 
طریق بازارهای 

صادراتی، 
بازارهای داخلی 

و چه به واردات 
مواد اولیه و چه 
تسهیل قوانین 

کسب و کار کمک 
کنیم، پیشرفت 

می کند

در این حوزه نیز عربستان است، آن هم با واردات حدود ۲۶۰ 
میلیارد دلاری و سومین کشور هم روسیه با واردات بیش از 

۳۰۰ میلیارد و چهارم نیز ترکیه است.
روابــط  گذشته  ســال  دو  در  ــدرت  ق سه  با  ــدرت  ق چهار  از   
استفاده  ظرفیت ها  این  از  زمانی  چه  داشته ایم.  دوستانه 
دوباره  که  افتاده  اتفاقاتی  دنیا  در  هم  طرف  آن  از  می شود؟ 

روابط تجاری ایران در حال احیا شدن است.

به نظر شما بحث انتصاب نزدیکان در اتاق 

بازرگانی چقدر جدی و فراگیر است؟

به  شد.  برگزار  بی ثباتی  شرایط  در  بازرگانی  اتاق  انتخابات 
سپس  و  شد  عوض  آیین نامه  ــا  روزه آخرین  در  علت  این 
در  ناهماهنگی  مقداری  که  کــرد  ایجاد  تفسیر  آیین نامه 
بسیار  هم  انتخابات  برگزاری  نحوه  و  آمد  وجود  به  گروه ها 

جای حرف و سؤال داشت.
 در بسیاری از استان ها انتخاباتی برگزار شد که اثر انگشت 
انتخابات  حوزه  در  تخلف  این  و  نگرفتند  دهندگان  رأی  از 
اثرانگشت  فشار  با  تهران  در  و  استان ها  همه  در  زیرا  بود، 
گرفته شد. آنهایی که اطلاع دارند می گویند این انتخابات 
گروه  است،  آورده  رأی  درصد   ۳۰ اول  گروه  نیست.  منطقی 
دوم ۱۵ درصد آرا و گروه سوم هم پنج درصد آرا را آورده است، 
۵۰ درصد دیگر آرا چه شد؟ مشاهدات حضوری ما  بنابراین 
نداده اند،  رأی  بیشتر  نفر  سیصد  و  هزار  که  می دهد  نشان 

چگونه دو هزار و سیصد رأی داده شده؟

سهم اتاق بازرگانی را از تحقق شعار امسال 

چقدر می دانید؟

اتاق اعتقاد دارد سازمانی که همه فعالان بزرگ اقتصادی در 

آن عضو هستند، حتماً می تواند در تحقق اهداف اقتصادی 
یعنی  دارد،  بازار  به  بستگی  تولید  رشد  باشد.  دخیل  کشور 
بازارسازی و پیدا کردن بازار، مخصوصاً بازار صادراتی خیلی 
واحدهای  مشکل  کند.  کمک  کشور  اقتصاد  به  می تواند 
اینکه  ضمن  است،  فروش  مشکل  عمدتاً  ایران  اقتصادی 
ظرفیت های  اما  ــد،  دارن مشکل  هم  تکنولوژی  و  تولید  در 
از  بسیاری  می دهد  نشان  دارد،  وجود  اقتصاد  در  که  خالی 
سرمایه گذاری های  ما  دارند.  مشکل  ما  صنعتی  واحدهای 
به  آن  مشکلات  عمدتاً  که  کردیم  کشور  اقتصاد  در  کلانی 

بحث های تجاری و سخت افزاری بازمی گردد.
صــادراتــی،  بحث  در  ــود  خ وظایف  به  بازرگانی  ــاق  ات ــر  اگ  
کند،  عمل  کشورها  با  توافق  و  تجارت  تشویق  بحث های 
تولید  رشد  و  کند  کمک  می تواند  هم  تولید  رشد  به  حتماً 
هم قطعاً به مهار تورم کمک می کند. ما اگر به تولید چه از 
طریق بازارهای صادراتی، بازارهای داخلی و چه به واردات 
کنیم،  کمک  کار  و  کسب  قوانین  تسهیل  چه  و  اولیه  مواد 

پیشرفت می کند.
می تواند،  ــاق  ات که  ــدازه ای  انـ به  نمی تواند  ــت  دول واقعاً   
اصلاح  در  حتی  ــاق  ات باشد.  داشته  نقش  ــوارد  م ایــن  در 
در  استان ها  در  و  دارد  نقش  هم  دولت  سیاستگذاری های 

بعضی موارد دست آن بازتر از اتاق مرکزی و تهران است.
بازرگانی  ــاق  ات به  اگــر  که  کنم  بیان  می خواهم  پایان  در   
که  کارهایی  همه  که  نیست  معنا  این  به  می شود،  نقدی 
تاکنون انجام داده، نادیده گرفته می شود؛ اما توقع ما بالا 
بخش  افراد  موفق ترین  که  همان گونه  می خواهیم  و  است 
بتوانند  بوده اند،  موفق  خود  واحدهای  در  که  خصوصی 
جمع  هم  بازرگانی  ــاق  ات نــام  به  تشکلی  در  که  هنگامی 

می شوند، انتظار می رود این تشکل نیز موفق شود.
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سرمایه اجتماعی در نظر اول شاید توجیهی برای ندیدن 
تغییرات ملموس در اقتصاد مملکت باشد اما موضوع مردم 
و همراهی آنها از این جهت دارای اهمیت می شود که اقتصاد 
فقط بخشی از یک کشور است ولی مردم در تمام ارکان یک 
جامعه و کشور حضور دارند. اگر یک روز اقتصاد مانند ساعت 
درست و دقیق شود، بدون سرمایه اجتماعی و دست مردم؛ 
باز هم شرایط تغییر چندانی نمی کند. بحث کاهش سرمایه 
اجتماعی موضوع یکی دو سال اخیر نیست اما رسیدن به 
شرایطی که احساس خطر کرده ایم و پس از آن کاسه چه کنم 
چه کنم دست گرفته ایم تا مشکل را حل کنیم؛ شروع توجه 
عمیق تر به بحث سرمایه اجتماعی بود. زمانی که مفاهیمی 
ح می شود،  مانند سرمایه اجتماعی در سطح جامعه مطر
کارشناسان این حوزه به دو دسته موافق و مخالف تقسیم 
می شوند. در مورد سرمایه اجتماعی هر دو دسته توافق نظر 
دارند که سال های قبل سرمایه اجتماعی بالایی داشتیم. 
اینکه الان وضعیت سرمایه اجتماعی تا چه حد وخیم است 
و برای آن چه باید کرد؛ محل اختلاف است. علت اختلاف 
این است که مسأله سرمایه اجتماعی بعضاً در جامعه 
آسیب شناسی نشده است. قدم اول در آسیب شناسی، ارائه 
تعریف صحیح و دقیق از آن است خصوصاً در مواردی مانند 
این موضوع که نمونه عینی ندارد. بنابراین ما باید بدانیم در 
مورد چه موضوعی حرف می زنیم. قدم بعدی روشن کردن 
شاخص های اندازه گیری آن است. در حال حاضر به کدام 
نشانه و آمار کشور نگاه کنیم تا ما را در فهم میزان سرمایه 
اجتماعی کمک کند؟ راهپیمایی ها و حضور مردم در صحنه 
خ بیکاری و درآمد سرانه یا عوامل  را ملاک قرار دهیم یا نر
فرهنگی؟ نقطه اختلاف و تشکیک در بحث سرمایه اجتماعی 
جامعه ما به دلیل روشن نبودن همین مسائل هنوز به مرحله 
راه حل نرسیده است. بدون راه حلی برای افزایش سرمایه 
اجتماعی نمی توان انتظار داشت تا با کاهش قیمت خودرو و 
دلار و امثالهم تغییری در زندگی مردم ایجاد شود. پرونده ای 
که خواهید خواند راجع به این موضوعات است و سیر 
حرف های این پرونده از تعریف و ریشه یابی مفهوم سرمایه 
اجتماعی شروع می شود و به بحث اعتماد می رسد. پاسخ به 
این سؤال که اعتماد و مردم چه ربطی به اقتصاد دارند و اینکه 
موضوع تاب آوری و سرمایه اجتماعی چه مؤلفه هایی دارند را 
نیز در این پرونده بررسی کرده ایم.

94

 شمـــــاره 4 - شهـــریور 1402    



سرمایه اجتماعی و تاب آوری
فصل پنجم
دبیر پرونده /  فاطمه امی

سرمایه اجتماعی چسب میان مردم و مسئولان
بهاره آروین و میثم مهدیار در میزگردی با ایران

سه ضربه به اعتماد عمومی 

توسعه و طبقه متوسط
  گفت وگو  با سیدهاشم  فیروزی، جامعه شناس

اعتماد؛ ثروت ملی
اثر سرمایه اجتماعی بر توسعه اقتصادی

سرعت گیرهای مسیر اصلاحات
محورهای اصلاحات اقتصادی

افزایش سرمایه اجتماعی با مشارکت اقتصادی زنان
گفت وگو  با پژوهشگر ارشد مرکز پژوهش های مجلس

نمای نزدیک  از  یک جامعه تاب آور
اقتصاد تاب آور، راه حل عبور از چالش های اقتصادی جهان

شهر و تاب آوری شهروند
کالبد شهری چه تأثیری بر روان ساکنانش دارد؟

نسخه اندونزیایی مواجهه با سرمایه اجتماعی
نمونه های موفق افزایش تاب آوری جامعه در دنیا

درس های اقتصادی از تجربه های دوران کرونا
نگاهی به انعطاف جامعه در کتاب جامعه تاب آور



ما باید 
شاخص های 
خاص جامعه 
خودما ن را ایجاد 
کنیم. ما به وضوح  
چیزهایی را در 
جامعه ایران 
حاکی از اعتماد 
بین فردی 
مشاهده می کنیم 
که در جوامع 
غربی نمی بینیم، 
از ساده ترین 
مسائل روزمره تا 
چیزهای بزرگ تر. 
وقتی شما در 
ایستگاه راه آهن 
برای چند لحظه 
ساک خود را به 
کسی می سپاری، 
کم پیش می آید 
که به شما نه 
بگوید، اما در 
جوامع غربی این 
موضوع به هیچ 
وجه پذیرفته 
شده نیست

سال هاست در تورم زندگی می کنیم، طوری که کم کم 
اقتصاد  روزی  اگر  شده ایم.  معتاد  تورمی  وضعیت  به 
اینکه  از  شود؛  میل مان  باب  و  درست  معیشت مان  و 
دیگر موضوعی برای حرف زدن و انتقاد نداریم، افسرده 
خواهیم شد. شاید به همین دلیل است که این روزها 
جلوی  خود  دست  با  که  شده ایم  مواجه  پدیده ای  با 
مسئولین  اگر  یعنی  می گیریم،  را  درســت  تصمیمات 
کارشناسی شده ای  و  درست  اقــدام  و  تصمیم  مربوطه 
نمی کند.  ایجاد  ما  زندگی  در  ملموسی  تغییر  بگیرند، 

بی اعتمادی،  دلیل  به  است  ممکن  اینکه  بر  مضاف 
جلوی اجرایی شدن تصمیمات درست را هم بگیریم. 
بکنند.  نمی توانند  کاری  امر  این  بــرای  اقتصاد دانان 
است.  جامعه شناسان  دست  در  مشکل  این  راه حــل 
میثم مهدیار که دانش آموخته دکترای جامعه شناسی 
پیش  و  است  طباطبایی  علامه  دانشگاه  از  فرهنگی 
هنر  و  فرهنگ  پژوهشکده  پژوهشی  معاونت  این  از 
اسلامی و مشاورت دبیر شورای فرهنگ عمومی کشور 
علمی  هیأت  عضو  ــن،  آروی بهاره  همراه  به  است  بوده 

 سرمایه اجتماعی
چسب میان مردم و مسئولان

  چرا تصمیم های درست دولت منجر به تغییرات 
ملموس در زندگی مردم نمی شود؟

بهاره آروین و میثم مهدیار در میزگردی با ایران
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مهم ترین راهبرد 
آن این است که 

سعی کنیم مفهوم 
سرمایه اجتماعی 

را توسعه دهیم. 
توسعه مفهوم 
به این معنا که 

مفهوم سرمایه 
اجتماعی اکنون 
مفهومی عرضی 
دارد، مثلاً راجع 

به رابطه من و شما 
صحبت می کند، 

ولی راجع به پیوند 
من به تاریخ  هیچ 

بحثی نمی کند  و 
درباره پیوند  به 

جامعه و پیوند به 
ارزش های تاریخی 

جامعه چیزی 
نمی گوید

گروه جامعه شناسی دانشگاه تربیت مدرس و دکترای 
به  میزگرد  این  در  تهران  دانشگاه  از  جامعه شناسی 
چیستی و چرایی سرمایه اجتماعی پرداخته اند و ضمن 

ح کردند. آن راه های رفع بی اعتمادی را با هم مطر

بحث سرمایه اجتماعی از کجا شروع شد و آیا 

درحال حاضر سرمایه اجتماعی تبدیل به یک 

مسأله برای جامعه و مسئولان شده است؟

پربسامدترین  • تقریباً  اجتماعی  سرمایه  کلیدواژه  مهدیار: 
کلیدواژه در حوزه علوم اجتماعی بوده است یعنی اگر مقالات 
بانک های  مثل  ســال  چند  ایــن  در  شــده  منتشر  نشریات  و 
تقریباً  شود  بررسی  انسانی  علوم  مقالات  حوزه  در  اطلاعاتی 
برجسته ترین مفهوم در یک یا دو دهه گذشته همان سرمایه 
دانشجویی  پایان نامه های  حوزه  در  است.  بوده  اجتماعی 
در  آن  کاربست  شده  سعی  که  بود  مفهومی  مهم ترین  این  نیز 
بگیرد.  قــرار  بررسی  مــورد  فرهنگی-اجتماعی  تحلیل های 
سرمایه اجتماعی به معنای عام آن چسبی است که مردم را 
به هم پیوند می دهد یا مردم را با حاکمیت ارتباط می دهد و 
ارتباط ارگانیکی برقرار می کند که به واسطه نهادهای میانجی 
این  از  می کنید  ح  طر را  اجتماعی  سرمایه  مسأله  شما  است. 
جهت که برای مثال فکر می کنید این مسأله افت کرده است 
و حالا باید کمک کنیم تا سرمایه اجتماعی افزایش پیدا کند. 
این مفهوم تبدیل به گفتمان غالب در حوزه سیاسی، جامعه 
زیستی  محیط  جامعه شناسی  و  فرهنگی  شناسی سیاسی، 
ایران شده و به همین دلیل عمده کارهایی که ما می بینیم در 
دیدگاه  این  ذیل  اجتماعی  سرمایه  مفهوم  است.  حوزه  این 
ساخته و پرداخته شده و از آن استفاده می شود. اتفاقی که رقم 
می خورد یعنی نوع مواجهه ما با سرمایه اجتماعی یک مواجهه 
را  ایران  تاریخ  عمده  قسمت  چون  است  بوده  تاریخ زدایانه 
ذیل یک فلسفه تاریخی -که مثلاً هگل طراحی می کنند. مثل 
سرمایه  ولی  اروپــامــدارانــه،  تک خطی  و  تاریخی  فلسفه  یک 
اجتماعی ذیل این است و به همین جهت راهبرد هایی که در 

نهایت از دل پژوهش ها و تحقیق هایی که در این حوزه شده 
به جای اینکه بتواند به بازسازی سرمایه اجتماعی کمک کند 
به نظر من تخریب کننده سرمایه اجتماعی شده است. شما 
وقتی شاخص های سرمایه اجتماعی را در نظر می گیرید راجع 
به مفاهیم عرضی اجتماعی صحبت می کند و خیلی راجع به 
مردم  این  پیوند  یعنی  جامعه،  در  ما  مردم  طولی  پیوندهای 
سعی  اساس  این  بر  و  نمی زند  حرف  خودشان  سنت  و  تاریخ 
می کند ارتباط خود را با تاریخ و نهادهای اجتماعی قطع کند. 
نهادهای  مسأله  اجتماعی  سرمایه  مسائل  مهم ترین  از  یکی 
در  تاریخی  اجتماعی  نهادهای  وقتی  شما  است.  اجتماعی 
ایران را کلا نادیده می گیرید و برای حذف آن تلاش می کنید، 
را  جدیدی  اجتماعی  نهادهای  تا  هستید  آن  دنبال  سپس 
از  باعث  کنید  استفاده  ایران  در  را  آن  کاربست  و  کنید  ترجمه 

بین رفتن سرمایه اجتماعی می شود.

آیا می توان گفت افول سرمایه  اجتماعی فقط 

شرایط  آن  منشأ  و  اخیر  سال  چند  به  مربوط 

اقتصادی جامعه است؟

است؛  • اعتماد  مسأله  اجتماعی  سرمایه  مسأله  آروین: 
این  تا  آمد  وجود  به  که  است  لفظی  اجتماعی  سرمایه  یعنی 
بدون  انسانی  جوامع  که  است  این  ایده  کند.  حل  را  مسأله 
جدی  چالش های  دچار  نهادی  و  فردی  بین  اعتماد  وجود 
اجبار  از  اعم  اجبار  به  اتکا  با  صرفاً  نمی توانید  شما  می شوند. 
جواب  جایی  یک  تا  کنید؛  اداره  را  جامعه  غیره  و  قانونی 
دکتر  جناب  است.  اعتماد  مسأله  مسأله،  بنابراین  می دهد. 
گفتند مسأله ای نیست و این مسأله را برای ما برساخته اند، 
ولی من فکر می کنم مسأله ای هست. یعنی دولت هر کاری که 
می کند مردم بی اعتماد هستند. حتی زمانی که سعی می کند 
این  است.  دولت  بازی  می گویند  مردم  کند  ایجاد  شفافیت 
می گویند  دکتر  آقای  چرا  نمی دانم  من  است.  تاریخی  مسأله 
به  ملت  بی اعتمادی  مسأله  اســت.  تاریخی  ضد  اینها  همه 
فقط  بدین معنا  و  است  تاریخی  مسأله ای  ــران  ای در  دولــت 
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سرمایه اجتماعی 
به معنای عام 
آن چسبی است 
که مردم را به هم 
پیوند می دهد 
یا مردم را با 
حاکمیت ارتباط 
می دهد و ارتباط 
ارگانیکی برقرار 
می کند که به 
واسطه نهادهای 
میانجی است

هم  دوم  و  اول  پهلوی  در  نیست.  اسلامی  جمهوری  مختص 
مسأله تضاد دولت و ملت وجود داشت و این نشان می دهد 
که به شکل تاریخی مردم در ایران به دولت بی اعتماد هستند 
آن  به  و  نمی رود  پیش  کارها  موارد  بیشتر  در  دلیل  همین  به  و 
اندازه که شما انرژی می گذارید دستاورد ندارید، چون با یک 

مانع بی اعتمادی مواجه هستید.
در تمام دوره ای که بحث شفافیت را در شورای شهر پیگیری 
ح مسأله اعتماد در  می کردم بحث ضرورت شفافیت را با شر
جامعه ایران شروع می کردم، چون همان موقع هم با وجود 
مشکلات عدیده تهران، بحث شفافیت ممکن بود یک بحث 
تجملی و غیرضروری محسوب شود. نکته سرمایه اجتماعی 
این است که اعتماد مثل یک سرمایه برای شما عمل می کند، 
پول  که  اندازه  همان  به  و  داریم  اقتصادی  سرمایه  انگار  یعنی 
شما  ــرای  ب هم  ــردم  م اعتماد  می کند  ســود  خلق  شما  ــرای  ب
خلق سود می کند و اگر کاهش یابد، در سطح فردی یک سری 
اجتماعی  سطح  در  و  ــی آورد  م وجود  به  شما  برای  را  مسائل 
سرمایه  ــول  اف بحث  اتفاقاً  دارد.  دیگر  مسائل  یکسری  هم 
ح شد و برای پاتنام که بحث افول  اجتماعی ابتدا در غرب طر
ح می کند مسأله این بود که  سرمایه اجتماعی در امریکا را طر
چرا آدم ها دیگر مثل قبل در خیریه ها و امور داوطلبانه وقت 
نمی گذارند و این را نشانه آسیب های جدی در اجتماع تلقی 
می کرد. اما در کشور ما آنقدری که به دلیل این سابقه تاریخی 
نهادی  اعتماد  ملت،  و  ــت  دول میان  بی اعتمادی  و  تضاد 
مسأله مند  فــردی  بین  اعتماد  آنها  بــرای  اســت،  مسأله مند 
از  را  اجتماعی  سرمایه  بحث  است  بهتر  ما  جامعه  در  است. 
سطح بین فردی آن جدا کنیم. متأسفانه در کشور ما در برخی 
سنجش  برای  آنجا  که  شاخص هایی  می شود.  خلط  مواقع 
سرمایه اجتماعی به کار می برند لزوماً برای ما جواب نمی دهد 
و ما باید شاخص های خاص جامعه خودمان را ایجاد کنیم. 
اعتماد  از  حاکی  ــران  ای جامعه  در  را  چیزهایی  وضــوح  به  ما 
بین فردی مشاهده می کنیم که در جوامع غربی نمی بینیم، 
شما  وقتی  بزرگتر.  چیزهای  تا  ــره  روزم مسائل  ساده ترین  از 
کسی  به  را  خود  ساک  چندلحظه  بــرای  ــن  راه آه ایستگاه  در 
می سپاری، کم پیش می آید که به شما نه بگوید، اما در جوامع 
غربی این موضوع به هیچ وجه پذیرفته شده نیست. اینجا امور 
خیریه که قاعدتاً باید نهادی باشد، اخیراً شکل متفاوتی بین 
گذشته  در  هم  آن  نهادی  شکل  ولی  کرده،  پیدا  سلبریتی ها 
میان خانم ها در جلسات زنانه که جهیزیه و سیسمونی جمع 
می کردند، شکل متفاوت آن حتی در گذشته هم وجود داشته 

است. و امروز هم نمودهای دیگری دارد.

باوجود سنجش های ارزیابی کنونی، سرمایه 

بیشتر  حوزه ای  چه  در  ما  جامعه  اجتماعی 

افول داشته  است؟

در  • فــردی  بین  اعتماد  حــوزه  در  می کنم  فکر  من  آروین: 
افول  گذشته  در  خودمان  وضعیت  به  نسبت  حوزه ها  برخی 
اعتمادهایی  در  شویم  مقایسه  غرب  به  نسبت  اگر  اما  داریم 
شاید  همکاران  به  اعتماد  یا  خویشاوندی  اعتمادهای  مثل 
وضعیت خیلی مسأله مند نباشد، ولی در مقایسه با خودمان 
اعتماد  ــا  آدم ه پیش  سال   ۳۰ تا   ۲۰ هستیم.  مواجه  افــول  با 
است  ممکن  هم  این  که  داشتند  هم  به  بیشتری  فردی  بین 
از  متأثر  لــزومــاً  اســت  ممکن  و  باشد  داشته  متفاوتی  ــل  دلای

سیاست های دولت نباشد.
اعتماد  و  اجتماعی  سرمایه  افول  غرب  در  که  دلیل  همان  به 
ایران  در  است  ممکن  است،  داده  خ  ر آدمها  بین  فردی  بین 
من  و  نسنجیده ایم  را  آن  ما  چون  ولی  باشد،  شده  انجام  هم 
بسنجند  سمت  ایــن  از  را  خیر  ــای  کاره میزان  که  ندیده ایم 
یا  افول  واقعاً  که  باشم  داشته  قضاوتی  آن  به  راجع  نمی توانم 

افول  که  است  این  مردم  خود  حس  ولی  است،  کرده  صعود 
کرده است. ما حتی به خویشاوندان، فامیل و همسایه پیش 
هم  حال  از  ــا  آدم ه ــولاً  اص و  داشتیم  بیشتری  اعتماد  این  از 
می دادند.  بهم  هم  بیشتری  اهمیت  و  داشتند  بیشتری  خبر 
من اینطور فکر می کنم، ولی ممکن است این هم نوستالژی 
وجود  حقیقت  این  واقعاً  است  ممکن  یعنی  باشد.  گذشته 
نداشته باشد، ولی چون همیشه مردم نسبت به گذشته حس 
مثبتی دارند این گونه به نظر بیاید. به هر حال ما نیازمند تلاشی 
برای سنجش اعتماد میان فردی بویژه با شاخص های عینی و 
نه لزوماً ذهنی و با استناد به شواهد رفتاری هستیم تا ببینیم 
که کاهش پیدا کرده است یا نه. در مورد اعتماد نهادی به نظرم 
بگیریم.  نادیده  را  آن  بتوانیم  که  است  آن  از  آشکارتر  شواهد 
به  منتهی  سال های  در  و  پهلوی  نظام  در  ما  نهادی  اعتماد 
اندازه  همان  مردم  یعنی  است،  پایین  کاملاً  اسلامی  انقلاب 
دولت  به  هم  زمان  آن  هستند  بی اعتماد  دولت  به  اکنون  که 
و  می دهد  نشان  را  همین  گفتارها  همه  بودند.  بی اعتماد 
زمان  آن  در  که  ــد  دارن را  حس  این  خودشان  هم  انقلابیون 
می کنند.  غارت  را  مملکت  اطرافیانش  و  شاه  می کردند  فکر 
بدبینی و بی اعتمادی به دولت وجود داشت و آن موقع هم 
مشابه اکنون بود. همین الان هم گاهی اوقات سیاست های 
آن  نمی کنند.  اعتماد  آن  به  مردم  اما  می شود  انجام  خوبی 
نظر  به  که  سیاست هایی  داشت؛  وجود  موارد  این  هم  موقع 
می رسد خیلی هم سیاست های بدی برای جامعه نبودند ولی 

مردم آن را قبول نداشتند.
نهادی  سرمایه  جنگ،  پایان  تا  انقلاب  زمــان  از  دهه  یک  در 
که  می بینید  را  ایــن  شما  و  می کند  توجهی  قابل  صعود  ما 
آن  نداشتند  اعتماد  اگر  دارند.  اعتماد  دولت  به  چقدر  مردم 
انقلاب  ابتدای  در  بود  افتاده  مردم  دست  که  اسلحه هایی 
آشوب  و  داخلی  جنگ  کشور  در  که  داشــت  را  این  پتانسیل 
بود،  قائل  می توان  امر  این  برای  متفاوتی  دلایل  کند.  درست 
که  واقعیت  این  ولی  دیگر،  مسائل  و  کاریزماتیک  رهبر  مثل 
بیشترین  در  جنگ  پایان  تا  اسلامی  انقلاب  از  نهادی  اعتماد 
یکی  ولی  ــران،  ای تاریخ  در  گفت  نمی توان  بود،  خود  حالت 
می کنم  فکر  من  کرد.  تجربه  را  خود  حالت های  بیشترین  از 
این را نمی توان نادیده گرفت که مردم به تدریج آن اعتمادی 
صف  مثل  مسائلی  ــع  ــوق آن م ــد.  ــدارن ن دیگر  داشتند  کــه  را 
اعتراض  مــردم  ولی  ــت،  داش وجــود  دیگری  معضلات  و  شیر 
هم  جنگی  شــرایــط  و  ــت  اس جنگ  می گفتند  نمی کردند؛ 
همین گونه است، ولی اکنون تمام دنیا با کمبود مواد غذایی 
روبه رو هستند و همه شواهد حاکی از این است، اما مردم این 
حس را ندارند که سیاست هایی برای بهبود شرایط وجود دارد 
و اوضاع می توانست خیلی بدتر از این باشد. یعنی حس شان 
این است که بدتر از این نمی شود و به اصطلاح بالاتر از سیاهی 
به  وضعیت  که  بگویید  بخواهید  ذره ای  شما  نیست.  رنگی 
این  سؤال  می گیرند.  گارد  شدید  و  سریع  است  دیگری  گونه 
است که چرا ما از آن سطح اعتماد نهادی به این سطح فعلی 

رسیده ایم؟

درحال حاضر برای پیشبرد سیاست ها و حل 

مشکلات اقتصادی نیاز به وحدت و همکاری 

در جامعه داریم. چطور این موضوع را بین 

مردم ایجاد کنیم؟

مسأله  • در  من  دکتر،  خانم  صحبت های  ادامه  در  مهدیار: 
بودن این قضیه شکی ندارم. اتفاقاً مسأله مهمی هم هست 
و ما هم دائماً در مورد آن بحث می کنیم و در نهایت بحث ما 
کم شدن آن است. چرا کم شده است و چطور می شود به آن 

پرداخت؟
صورت  را  مسأله مندی  می شود  چطور  که  بود  این  من  بحث 
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مسئله، مسئله 
اعتماد است. 

دولت هر کاری 
که می کند 

مردم بی اعتماد 
هستند. شفافیت 

ایجاد می کند 
مردم می گویند 

بازی دولت 
است. این مسئله 

تاریخی است

کنیم،  گذر  نمی توانیم  البته  کرد؟  گذر  آن  از  بعد  و  کرد  بندی 
دلایل  به  و  هستیم  جدید  دنیای  تاریخی  جبر  در  ما  بالاخره 
دنیای  اتفاقات  و  تکنولوژی   به  مربوط  دلایل  یعنی  مختلف، 
این  واقع  در  می خورد.  پیوند  لیبرال  سرمایه داری  با  مدرن 
ما  امــا  می کند.  تقویت  را  اجتماعی  گسست های  موضوع 
برای  آن  تبعات  هستیم،  تغییرات  این  پذیرنده  بیشتر  چون 
غ از پیوندی که بین رشد تکنولوژی ها و  ما مضاعف است؛ فار
نهادهای جدید با لیبرال سرمایه داری وجود دارد و ما اینجا آن 
پیوند را هم نداریم. مسأله این است که ما اکنون این موضوع 
داده  آن  به  که  را  پاسخ هایی  و  کنیم  صورت بندی  چگونه  را 
راهبرد  مهم ترین  کنیم.  نگاه  انتقادی  نگاهی  با  باید  می شود 
آن این است که سعی کنیم مفهوم سرمایه اجتماعی را توسعه 
دهیم. توسعه مفهوم به این معنا که مفهوم سرمایه اجتماعی 
شما  و  من  رابطه  به  راجع  مثلاً  دارد،  عرضی  مفهومی  اکنون 
صحبت می کند، ولی راجع به پیوند من به تاریخ هیچ بحثی 
نمی کند و درباره پیوند به جامعه و پیوند به ارزش های تاریخی 
جامعه چیزی نمی گوید. به همین دلیل راهبردی که می دهد 
دوباره راهبرد عرضی است. راهبرد عرضی به این معنا است که 
می گوید سرمایه اجتماعی کم شده است مثلاً صنف و سندیکا 

را وارد کنیم. نهادهای مدنی مدرن را وارد کنیم.
شود  جامعه  وارد  هم  جدید  نهادهای  اینکه  مخالف  من 
نیستم. ما چاره ای نداریم و نمی توانیم خود را از جامعه جهانی 
جدا بدانیم. مسأله این است که شما وقتی می توانید بهترین 
و بهینه ترین کاربست را از این مفاهیم و نهاد ها داشته باشید 
بگویید  وقتی  باشید.  بهره مند  تاریخی  اعتمادبه نفسی  از  که 
ما هیچی نیستیم مجبور می شویم همه این مورد را وارد کنید 
و چون با شرایط و بافت تاریخی شما نمی خواند، خود شروع 

به تخریب می کند.
قسمت عمده تخریب سرمایه اجتماعی در محله زدایی است. 
یا  است  بیشتر  روستاها  در  اجتماعی  سرمایه  که  ببینید  شما 
و  بین فردی  اعتماد  هم  تخریب  این  درواقع  کلانشهرها؟  در 
اجاره  سیاست های  شما  است.  کرده  تضعیف  را  هم نهادی 
یک  در  تا  تهران  در  ــت.  اس ساله  یک  اجــاره هــا  که  ببینید  را 
ساختمان سکنی و ارتباط پیدا کنید باید جابه جا شوید. یکی 
از مسائلی که اعتماد را شکل می دهد، تکرار رابطه است. شما 
در این شهر تا ساکن شوید باید جابه جا شوید و مرتباً این اتفاق 
تکرار می شود و ساکنان مرتباً باید وارد حاشیه شوند. در دهه 
۴۰ که خیلی از محله های تهران هنوز سر برنیاورده اند، تأکید 
همچنین  بگیرد.  صورت  آپارتمان سازی  که  می شود  زیــادی 
شود.  خیابان کشی  باید  تهران  سرعت  به  که  می شود  ح  مطر
عمده محلات تهران، با خیابان های جدید تخریب می شوند. 
در واقع این توسعه شتابان، توجیهاتی علمی داشته، اما این 
به  را  تصمیمات  که  بوده  غالبی  گفتمان  یک  ذیل  توجیهات 
این سمت هل داده است. این سیاست اقتصادی و همچنین 
در حوزه کشاورزی که تبعاتی در حوزه سرمایه اجتماعی داشته 
است با ادبیات الان سرمایه اجتماعی، پیوند دارد. ادبیاتی که 

این روزها، وضعیت را نقد می کند.
ادبیات  ایــن  که  کنم  جلب  ایــن  به  را  توجه تان  می خواهم 
همیشه  که  می جنگد  چیزی  با  اجتماعی  سرمایه  متعارف 
خودش است؛ در نهایت هم همان را بازتولید می کند و باعث 

تخریب سرمایه اجتماعی می شود.

خانم دکتر به نظر شما راه حل چیست؟

می توان •• تبیین  نــوع  دو  موجود  وضــع  از  نظرم  به  آروین: 

این  می دهد.  نتیجه  هم  را  متفاوتی  راهبردهای  که  داشت 
نیستند.  یکدیگر  مقابل  لزوماً  سیاسی  لحاظ  به  رویکرد  دو 
و  دشمنان  غربی ها،  حالا  عــده ای  که  است  این  رویکرد  یک 
حاکمان  خود  حتی  یا  بوده اند  غرب  به  وابسته  که  کسانی  یا 

شما  طرف  یک  از  را  رویکرد  این  رسانده اند.  جا  این  به  را  ما 
سهیم  فعلی  وضعیت  در  را  غربی ها  که  حاکمان  ادبیات  در 
که  مــردمــی  میان  در  دیگر  ــرف  ط از  و  می بینید  می دانند 
سیاست  اگر  و  رسانده اند  جا  این  به  را  ما  حاکمان  می گویند 
این  به  من  نبودیم.  وضعیتی  چنین  در  ما  نبود،  حاکمان 
یعنی  می گویم.  عاملیت محور  یا  ایجنتیک  تفکر  طرز  رویکرد 
اینکه عده ای یا درواقع عاملانی این کارها را عامدانه و نیت مند 
انجام داده اند و ما را به اینجا رسانده اند. رویکرد دیگر این است 
که گریزی از آنچه اتفاق افتاده نبوده است و به یک معنا وقایع 
خ داده  داخل ساختار و چارچوبی فراتر از عامل های انسانی ر
است! کدام جامعه ای توانسته در مقابل این موج مدرنیسم و 
مظاهرش مقاومت کند که ما بکنیم؟ تازه ما جزو مقاومان آن 
بودیم که انقلاب اسلامی را رقم زدیم، اما بیشتر از این ممکن 

نبوده است.
را  اجتماعی  سرمایه  مسأله  باید  ما  که  می گویند  دکتر  آقای 
بازتعریف کنیم و آن وقت راهبردها از دل این بازتعریف بیرون 
می آید. عرض من این است که باشد این کار را انجام بدهید، 
چیزی  چون  چرا؟  کند.  نمی  حل  را  مسأله  کار  این  لزوماً  اما 
مسأله  حل  مانع  که  ناخواسته(  )چه بسا  هست  حکومت  در 
می خواهم  من  گفت  و  آمد  اسلامی  جمهوری  حتی  می شود. 
دوبــاره  خــودش  مدتی  از  بعد  اما  کنم،  حل  را  مسأله  همین 
گرفتار همان معضل پهلوی شد و آن هراس از تشکل یافتگی 
می  جمع  آن  در  مردم  که  یزدی  هیأت  با  شما  است.  جامعه 
درست  می کنید.  مخالفت  غیره  و  علی  امــام  خیریه  شوند، 
است که اینها تاحدی مواضع مخالف حکومت گرفته اند، اما 
به نظر من مواضع تندتری را بسیاری افراد  دیگر گرفته اند ولی 
یک  در  چون  می کند؟  برخورد  تشکل ها  این   با  حکومت  چرا 
ناامنی تاریخی از هر نوع تشکل یافتگی به سر می برد. مشاوران 
هاروارد دهه ۴۰ می آیند ایران و تجربه شان از حضور در ایران و 
دراین  می کنند.  منتشر  و  می نویسند  را  پروژه شان  سرنوشت  
متن ها شما لفظ شاه را اگر برداری و بنویسی مسئولان رده  بالا، 
گمان می کنید برای امروز نوشته شده است. یعنی واقعاً قابل 
تشخیص نیست. یکی از مسائلی که می گویند و انگار درباره 
درمــورد  حکومت  هــراس  همین  اســت،  ــران  ای جامعه  ــروز  ام
که  هرجا  دارد.  وجــود  دوم  پهلوی  در  که  است  تشکل یابی 
خودشان  از  حمایتی  یک  و  شوند  جمع  دورهم  آمدند  آدم ها 
در مقابل دولت شکل بدهند؛ دولت وارد شده است. لزوماً 
هم با مأمور نمی آید. مثلاً در آن نهاد یا تشکل نفوذ و نزدیکان 
همسو با خودش را منصوب می کند. درواقع انتظار نمی رفت 
که انقلاب اسلامی این هراس را بازتولید کند چون انقلابیون 
همین انتقاد را به نظام پهلوی داشتند. درک عمومی این بود 
ما  متأسفانه  و  است  فاسد  استخوان  مغز  تا  پهلوی  نظام  که 
الان هم داریم با همین ایده در افکار عمومی مواجه می شویم 
این  من  دارنـــد.  حکومت  ــورد  م در  مشابهی  نظر  ــردم  م که 
یک  ما  که  معتقدم  بلکه  نمی دانم  محور  عاملیت  را  مسأله 
توانسته  حکومت  موارد  برخی  در  که  داریم  تاریخی  تله های 
به دام برخی از آن ها نیفتد و در بیشتر مواقع هم افتاده است 
به  ربطی  این  اما  است،  شده  بازتولید  گذشته  روند  همان  و 
و  اسلامی  جمهوری  ساختار  اسلامی،  جمهوری  ایدئولوژی 
ولایت فقیه ندارد. این یک مسأله تاریخی است و باید فکر کرد 
آرمان هایش  و  خواست ها  همه  با  اسلامی  جمهوری  چرا  که 
الان همان جایی است که پهلوی اول و دوم از حیث هراس 
ایستاده  جامعه  به  بی اعتمادی  و  جامعه  تشکل یابی  از 
بودند. باید ببینیم چطور می توانیم آن را حل کنیم، درواقع 
تاریخی  هــراس  اینکه  بــدون  می توانیم  چگونه  ببینیم  باید 
به  جامعه  شــود،  تشدید  جامعه  تشکل یافتگی  از  حکومت 
سمت تشکل یابی برود. من نمی گویم حتماً حزب و اصناف و 
غیره بسازیم. حتماً پتانسیل های نهادی داریم اما مشکل این 
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دولت آقای 
رئیسی از بیرون 
اینطور است که 
انگار رقابتی نبود 
و پشتیبان مردمی 
ندارد ولی بهترین 
سیاست ها را 
پیش می برد 
و بیشترین 
تخریب ها را از 
جناح حامیان 
خودش دارد. یک 
روزی می آیند ارز 
۴۲۰۰ را برمی دارد 
و ارز ۲۸۵۰۰ را 
می آورد. این 
رفتار سینوسی 
ادامه پیدا خواهد 
کرد. به مجلس 
تا حدی می توان 
امیدوار بود تا 
سیاست های 
کمی پایدارتر 
صورت بگیرد 
اما تا آخر دولت 
وضعیت همین 
است چون 
پایگاه اجتماعی 
گسترده ندارد

است که حکومت به همان ها هم بدبین است. یعنی هرجا که 
تشکل یابی توسعه پیدا می کند، حکومت وارد می شود. این 
مملکت  اول  شخص  به  که  نیست  هم  فردی  نظرم  به  هراس 
برگردد. به نظر من کاملاً از دل ساختار دیوان سالاری می آید و 
به همین دلیل هم بازتولید می شود. از افرادی که در جایگاه ها 
هستند نمی آید و از دل ساختار است که این هراس شکل و 
اوج می گیرد. در واقع من معتقدم که این مسأله از دل ساختار 
دولت- ملت ایران است که اگر بخواهیم جدی تر بررسی کنیم 

از دوره پهلوی اول شکل گرفته است. 
گاردش  فردا  از  که  بگیرد  تصمیم  مثلاً  می تواند  حکومت  آیا 
را بازکند و بدبین نباشد؟ نه به این راحتی نیست. اگر به این 
و  آرمان   ها  از  حد  آن  با  اسلامی  انقلاب  حتماً  که  بود  راحتی 
چون  برمی آمد.  تاریخی  مشکل  این  پس  از  اجتماعی  بسیج 
به  می توانست  که  ــت  داش هم  وسیعی  اجتماعی  سرمایه 
این شکل تصمیم گیری کند و مسأله را حل کند اگر مسأله با 
اما  به هرحال  نیست،  این گونه  اما  بود  حل  قابل  اراده  و  عزم 
پتانسیل های  کردن  فعال  باب  در  تأمل  کلی  و  اصلی  راهبرد 
تشکل یافتگی در جامعه است. اگر این کار را نکنیم این مسأله 
بی اعتمای حل نمی شود و با مردم گفت وگو شکل نمی گیرد. 
بی اعتماد  لاجرم  و  بی اطلاع  هم  از  دولت  و  ملت  این  یعنی 
می مانند. تلویزیون و نهادهای فرهنگی هم برای خودشان، 

بی اطلاع هستند و گفت وگو شکل نمی گیرد.

ناظر به همین موضوع، الان اگر بگوییم دولت 

تورم را مهار کرد و مشکلات اقتصادی کاهش 

پیدا کرد، اعتماد اجتماعی شکل نمی گیرد. 

را  مردم  مشارکت  احساس  وضعیت  دراین 

دولت  اصلاً  کند؟  ایجاد  باید  دولت  چطور 

را  چطورخودشان  مردم  بکند؟  ایجاد  باید 

را  اجتماعی  سرمایه  اصلاً  ما  بدانند؟  شریک 

این می دانیم که مردم به صورت داوطلبانه، 

در اصلاح مشارکت می کنند. حالا به دست 

احساس  که  کرد  می توان  کاری  چه  مردم 

به زودی  ما  مثلاً  باشند؟  داشته  شدن  دیده 

انتخاباتی در پیش داریم، پیش بینی می شود 

که مشارکت اتفاق نمی افتد چون اعتمادی 

کرد؟  می توان  چه  این  برای  ندارد.  وجود 

ماجرا  این  در  اقتصادی  بحث  چقدر  اصلاً 

دخیل است؟

از  • پس  سال های  در  نهادی   اعتماد  می رسد  نظر  به  آروین: 
انقلاب حالت سینوسی داشته یعنی مرتباً اوج گرفته و نزول 
کرده و اتفاقاً وقتی نزول کرده در مرتبه پایین تری از قبل قرار 
گرفته است، اما اینطور نبوده که همواره در جهت نزول بوده 
بوده  نــزول  سمت  به  شیب  کلیت  اما  بــوده  سینوسی  باشد 
است. میزان مشارکت در انتخابات شاخصی برای این افزایش 
درصد  هفتاد  بالای  مشارکت  است.  نهادی  اعتماد  کاهش  و 
یعنی مردم تاحدی اعتماد و امید به تغییر دارند. مشارکت در 
انتخابات را دست کم نگیریم. شاید براساس تجربه کشورهای 
چراکه  ندارد  چندانی  اهمیت  بالا  مشارکت  کنیم  فکر  غربی 
بعضاً  و  است  درصد   ۵۰-۴۰ حدود  معمولاً  آن جا  در  مشارکت 
کم تر هم می شود. اما در ایران وضعیت متفاوت است، شما 
سال  وقایع  در  را   ۱۴۰۰ سال  انتخابات  پایین  مشارکت  پیامد 
۱۴۰۱ نگاه کنید مشخص می شود که مشارکت در انتخابات در 
ایران اصلاً شوخی بردار نیست. چون همین دولتی که از پس 
مشارکت پایین به قدرت می رسد، اعتماد به نفس کافی برای 

انجام اقدامات و تغییرات ندارد. 
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سیاست ما در 
حوزه افزایش 

سرمایه اجتماعی 
باید این باشد که 

تببین مناسبی 
داشته باشیم و 
در حوزه نظری 

کارهای لازم را 
انجام دهیم و در 
حوزه سیاست با 

آنها پیش برویم. 
این مسائل باهم 

پیوند و ریشه های 
مشترک دارد. 

بدون فهم 
این ریشه ها 

نمی توانیم به 
راهبرد مناسبی 

دست پیدا 
کنیم و نگاه 

صرفاً لایه های 
رویین ماجرا، 

ما را از ریشه ها 
دور می کند 

و راهبردهای 
سیاستی ما به 

بازتولید این 
ماجراها دامن 

می زند

گویی  که  می رسد  نظر  به  اینطور  بیرون  از  رئیسی  آقای  دولت 
در انتخاباتی غیررقابتی به پیروزی رسیده و پشتیبان مردمی 
ندارد لذا حتی زمانی که سیاست های درستی را پیش می برد 
این  و  دارد  خودش  حامیان  جناح  از  را  تخریب ها  بیشترین 
باعث بی ثباتی در سیاست ها و اقدامات می شود. یک روزی 
را   ۲۸۵۰۰ ارز  بعد  چندماه  و  برمی دارند  را   ۴۲۰۰ ارز  می آیند 
کرد.  خواهد  پیدا  ادامه  سینوسی  رفتار  این  برمی گردانند. 
شاید  تا  بود  امیدوار  می توان  حدی  تا  مجلس  انتخابات  به 
دولت  آخر  تا  اما  بگیرد  صــورت  پایدارتر  کمی  سیاست های 

وضعیت همین است چون پایگاه اجتماعی گسترده ندارد. 

انتظارات از دولت خیلی بالا رفته است و در 

یک روستایی اگر سقف روستایی چکه کند، 

می گویند دولت باید درست کند. از طرفی 

کند،  کاری  بخواهد  اگر  دولت  همین  هم 

اعتمادی به آن وجود ندارد. با این وضعیت 

چه کاری باید انجام داد؟

فعالیت  • ها  تشکل  انواع  انقلاب،  بعد  اول  سال   ۳ مهدیار: 
می کردند و به واسطه فشار خارجی در حوزه امنیتی و سیاسی 
در  که  می شود  حل  مسائل  وقتی  شد.  امنیتی  فضا  شد،  وارد 
شرایط متعارفی باشید. وقتی در فشار باشید، شکل امنیتی 
مشکلات  همه  آیا  می دهید.  امنیتی  پاسخ  و  می کنید  پیدا 
به خاطر این است؟ خیر. بخشی از آن تاریخی است اما نباید 
به  اقتصادی  فشار  بگیریم.  نادیده  را  شرایط  این  شکل دهی 
باهمدیگر  وقتی  اینها  اما  نمی دهد  جــواب  خیلی  تنها  طور 
عــدالــت خــواه  مــن  ــود.  ــی ش م تــأثــیــرگــذار  ــود،  ــی ش م ترکیب 
سیستمی هستم و در راستای عدالت تلاش می کنم اما درباره 
بردارهای  و  طرف  آن  اگر  می زنیم  حرف  ــم  داری تشکل یابی 
نمی رسیم.  مناسبی  راهکارهای  به  بگیریم،  نادیده  را  بیرون 
با  اسلامی  جمهوری  اســت.  نکرده  ما  شرایط  به  کمکی  این 
اقتصادی  فشار  شما  وقتی  دارد.  مشکل  تشکل ها  برخی 
که  نبود  تحریم  اگر  می آید.  پیش  هم  فرهنگی  فشار  بیاورید، 
قیمت دلار اینقدر نبود و این را نمی شود رد کرد. ما جامعه ای 
بودیم که داشتیم توسعه پیدا می کردیم. چه چیزی اشکالات 
توسعه ما را رد می کند؟ آیا تحریم تأثیر داشته است؟ این را که 

نمی توانیم رد کنیم.
عیناً  • که  است  تحلیلی  این  اتفاقاً  می کنم.  رد  من  آروین: 

و  داشتند  ــران  ای انقلاب  مــورد  در  پهلوی  سلطنت  حامیان 
در  مملکت  و  ملت  که  ــد  دارن را  جملات  همین  عیناً  ــد،  دارن
این  که  کردند  توطئه  غربی ها  و  بود  توسعه  و  پیشرفت  حال 
استدلال های  یعنی  شود،  متوقف  قدرت یابی  و  توسعه  روند 
هراس  و  تشکل یابی  با  مخالفت  چرایی  مورد  در  حکومت ها 
در  اتفاقاً  است.  یکی  عیناً  ناامنی  از  ناشی  بنیادین  و  تاریخی 
حکومت پهلوی که تحریم هم نبود به اندازه جمهوری اسلامی 
ناکارآمدی وجود داشت. همانقدر که ما در دوره پهلوی منابع 
دادیــم.  دست  از  هم  اسلامی  جمهوری  در  ــم  دادی دست  از 
اما  است  آورده  وجــود  به  را  اینها  ناکارآمد  فاسد  بروکراسی 
توجیه ایدئولوژیک می آورد که غربی ها چشم دیدن پیشرفت 
مملکت  پیشرفت  خ  چــر لای  چــوب  و  ندارند  را  ــران  ای ملت 
می گذارند، هم در دوره پهلوی هم در دوره جمهوری اسلامی 
است.  بــوده  جامعه  به  بی اعتمادی  بنیادین  استدلال  این 
نمی گویم تحریم بی تاثیر بوده است اما این واقعیت تاریخی 
در شکل دهی به وضعیت امروز مؤثرتر بوده است. تشکل یابی 
عمومی  خیر  به  معطوف  باید  اجتماعی  سرمایه  مفهوم  در 
باشد نه شکل دهی به گروه های ذینفع که همین حالا هم در 
شکل قدرتمندی وجود دارند و منافع عمومی را قربانی منافع 
داوطلبانه  کارهــای  میزان  می کنند.  گروهی شان  و  شخصی 
که  است  اجتماعی  سرمایه  شاخص  خیریه ها  در  عضویت  و 

دارای پتانسیل های نهادی در جامعه ایران هم هست.
مهدیار: با یک چوب نباید بقیه چیزها را قضاوت کرد. نقد  •

ما هم به این دولت هم به دولت های قبلی سر این است اما 
مقابل  که  می شود  تولید  ادبیاتی  نبینیم،  را  بردارها  این  اگر 
تفاهم نیست. امنیتی ها می بینند که آن ها یک سری چیزها 
لزوماً  گفتمان  این  ببینیم.  را  بردارها  این  باید  نمی بینند.  را 
سیاسی نیست برای خودش تاریخ دارد. جامعه وقتی درباره 
این  موجود،  وضــع  به  توجه  با  می کند  صحبت  مسأله  ایــن 
بی اعتمادی را روی مسائل می گذاریم و روی فهم ماجرا باید 
داشته باشیم و راهبردهایی که برای تشکل داریم، به شکلی 
است که همان فهم را باید در نظر بگیریم. ما با یک ملی گرایی 
به  را  بیرونی  بــردار  هیچ  کلاً  هستیم.  مواجه  روش شناختی 
در  بین المللی  نظم  ساختار  یک  در  نمی شناسند.  رسمیت 
تاریخی  ساختارهای  همه اش  و  می کند  کار  دارد  ما  جامعه 
فشارهای  مثلاً  هست  هــم  دیگر  ساختارهای  ــی  ول ــت  اس
چرا  می کند.  بازتولید  را  آمیز  مسأله  ساختارهای  دارد  بیرونی 
پیدا  افزایش   ۸۰ دهه  ــر  اواخ از  راست گرایانه  سیاست های 
کرده است و بیشترین آسیب را به انسجام اجتماعی می زند 
چون فشار تحریم است و پاسخ ها هم این است نقش دولت 
را وضع کنیم و برویم  راه حل های ساده را پیدا کنیم. بحث من 
به این معنا سیاسی نیست و اتفاقاتی که علیه بوم ایران رقم 
دولت ها  مسأله  نیست.  پهلوی  دوران  از  کمتر  است،  خورده 
نیست بحث بر سر ایده است. ما باید توجه داشته باشیم که 
این ایده ها از کجا می آید. نحوه مواجهه ما باید چه باشد و این 
تخریب از کجا می آید. ما یک اعتماد به نفس ملی باید داشته 
باشیم و این اعتماد به نفس ملی باید با ناسیونالیسم پهلوی 
فرق کند،آن دربرابر اعراب و آسیایی ها بود نه در برابر غرب. 
این ملی  گرایی در ایران فقط نسبت به مسلمانان و اعراب و 
شرقی هاست اما در برابر غربی ها خاضع است. حتی مفهوم 
ملی گرایی در ایران شکل و شمایل خاصی دارد که وابسته به 

شرایط ما در نظام جهانی است.

الان  اجتماعی  سرمایه  وضعیت  از  بخشی 

می دانیم.  اجتماعی  شکاف  به  مربوط  را 

برای  برنامه هایی  چه  باید  سیاست گذار 

کاهش این شکاف داشته باشد؟

اجتماعی  • سرمایه  افزایش  حوزه  در  ما  سیاست  مهدیار: 
حوزه  در  و  باشیم  داشته  مناسبی  تببین  که  باشد  این  باید 
آنها  با  سیاست  حوزه  در  و  دهیم  انجام  را  لازم  کارهای  نظری 
مشترک  ریشه های  و  پیوند  باهم  مسائل  این  برویم.  پیش 
دارد. بدون فهم این ریشه ها نمی توانیم به راهبرد مناسبی 
از  را  ما  ماجرا،  رویین  های  لایه  صرفاً  نگاه  و  کنیم  پیدا  دست 
بازتولید  به  ما  سیاستی  راهبردهای  و  می کند  دور  ریشه ها 
این ماجراها دامن می زند. قسمت عمده ادبیاتی که درباره 
به  ملی  پیمایش های  از  می شود،  تولید  اجتماعی  سرمایه 
دست می آید. در یکی از همین پیمایش ها نوع نگاه به مسأله 
خانواده و زنان ارزش های خاصی دارد. مسأله اشتغال زنان 
بیرون از خانواده یک ارزش اجتماعی جدید است و طوری 
طراحی شده است که در این حوزه زنان می خواهند بیرون 
شکل  دیگری  مسأله  یک  سیاسی  ساختارهای  اما  باشند 
می دهند. زنان خانه دار در این مسأله حذف می شود و هیچ 
زنی انتخاب این را ندارد که خانه دار باشد. زنی در محاسبات 
اقتصادی ما به حساب می آید که حتماً از خانه بیرون بیاید 
و  کند  کم  را  غیرانتقاعی  مدرسه  سهم  بچه،  تربیت  با  اگر  اما 
شناخته  رسمیت  به  نگاه  دراین  کند،  کم  رستوران ها  سهم 
سیاست های  می تواند  مسائل  با  ما  مواجهه  نوع  نمی شود. 
آنجا  و  است  شده  تولید  نظر  حوزه  در  بزند.  رقم  را  متفاوتی 

مصرف می شود.
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برقراری  ــرای  ب ــاً  اص و  ــرارداد  قـ بستن  کالا،  خرید  ــرای  ب
ترجیح  همه  می روید؟  کسی  چه  سراغ  اجتماعی  روابط 
می شناسیم  قبل  از  را  او  که  برویم  کسی  پیش  می دهیم 
کسی  به  مشکات  حل  برای  اساساً  داریم.  اعتماد  او  به  و 
که سابقه دروغ گویی یا بدعهدی اش را دیده ایم مراجعه 
نمی کنیم. در نگاه اقتصادی اعتماد و به طور کلی سرمایه 
اجتماعی راه حل افزایش همکاری و فعالیت های دارای 
سرمایه  کاهش  اخیر  سال های  در  است.  متقابل  منافع 
اجتماعی باعث شده ملتی که یک »آری« ۹۸ درصدی به 
جمهوری اسامی داد و از آن روز پای ثابت حل بحران ها 
باشد.  داشته  مشارکت  بــرای  کمتری  انگیزه  حالا  بــود، 
است.  اجتماعی  سرمایه  مهم  مؤلفه های  از  یکی  اعتماد 
نیافته  تحقق  وعده های  و  اقتصادی  فشار  اخیر  دهه  در 
مسئولان شکاف میان دولت و مردم را بیشتر کرده است. 
باوری  دیگر  تجربه  و  عادت  روی  از  مردم  که  وعده هایی 
به آن ندارند و تنها تأثیر این وعده ها تولید کسری بودجه 
بیشتر و در نهایت کاهش سرمایه اجتماعی جامعه است. 

توفیق  به  مردم  عمومی  اعتماد  از  بخشی  دیگر  عبارت   به 
اما  است.  خورده  پیوند  اقتصادی  برنامه های  در  دولت 
در کنار شرایط اقتصادی، در خاطرات جمعی ما اتفاقات 
و  ناامیدی  با  همراه  اتفاقاتی  دارد.  وجود  مشترکی  تلخ 
زیر  ــت،  دول اعتبار  آن  از  پس  که  مــردم  بــرای  مــادی  ضرر 
سؤال رفت. مردمی که حرف درست و غلط را به یک چشم 
خواهند  کمتری  مشارکت  حساس  مواقع  در  می بینند، 
مؤلفه های  از  یکی  مــردم  همراهی  و  مشارکت  ــت.  داش
و  بخورد  ضربه  اعتماد  وقتی  ــت.  اس اجتماعی  سرمایه 
تصمیم  مقابل  در  مردم  یابد،  کاهش  اجتماعی  سرمایه 
درست نیز ممکن است مقاومت کنند. این چرخه معیوب 
وخیم تر  و  مشارکت  کاهش  اجتماعی،  سرمایه  کاهش 
شدن شرایط اقتصادی کشور، با هرضربه به اعتماد مردم 
سرعت بیشتری می گیرد. در دهه های گذشته چند ضربه 
طول  سال ها  آن  جبران  که  شد  زده  ملت  اعتماد  به  مهم 
می کشد. بورس، بنزین و شفافیت مجلس سه ضربه ای 

بود که همه آن را به خاطر می آوریم. 

سه ضربه به اعتماد عمومی 
15 بهمن ماه سال 13۹۹، اتفاق 
عجیبی در صحن علنی مجلس 
افتاد. نمایندگان مجلس یازدهم 
با وجود استقبال و موافقتی که در 
مورد »شفافیت آرای نمایندگان« 
از خود نشان داده بودند، با 63 
رای مخالف آن را تصویب نکردند. 
این تصویر روزی است که مردم از 
نمایندگان خود ناامید شدند

102

 شمـــــاره 4 - شهـــریور 1402    



ضربه اول، بنزین
در  اساساً  دارد.  نگه  ثابت  را  بنزین  قیمت  دارد  اصــرار  دولت 
نگه  ثابت  می کند،  تجربه  را  صعودی  تورم  کشور  که  شرایطی 
فاجعه  آن،  برای  دستوری  قیمت گذاری  و  هرچیزی  داشتن 
می آفریند. تولید و تولیدکننده دل پری از این موضوع دارند. 
قیمت بنزین سال ها ثابت یا با افزایش قیمت اندک و کنترل 
بنزین  بــرای  دولــت  انبوه  یارانه  آن  پشت   که  بود  همراه  شده 
خوابیده  است. یارانه ای که هنوز هم به موارد مختلف پرداخت 
سوخت  کارت  و  یارانه ها  هدفمندسازی   ۱۳۸۹ سال  می شود. 
افزایش  تومان   ۷۰۰ و   ۴۰۰ به  تومان   ۱۰۰ از  بنزین  خــورد.  کلید 
یافت. افزایش قیمت بنزین پس از سال ۸۹ بار دیگر در سال 
۹۸ نیز اتفاق افتاد. همه ما این اتفاق را با جمله: »خودم تازه 
می آوریم.  یاد  به  ــده«،  ش گــران  بنزین  فهمیدم  جمعه  صبح 
آشوبی که پس از این اتفاق به پا شد، نشان از ضربه  و فشاری بود 
که به بدنه جامعه و اعتماد آنها زده شد. اگر فرض کنیم افزایش 
قیمت  بنزین در سال ۹۸ امری اجتناب ناپذیر بوده، بنابراین 
اندیشیده  تدابیری  باید  آن  از  ناشی  آسیب های  کاهش  برای 
برای  متعارف  زمان  انتخاب  و  مناسب  اطلاع رسانی  می شد. 
اعلام  در  رئیس جمهور  نکردن  غیبت  آن،  ــردن  ک اجرایی 
تصمیمی در این حد از اهمیت و تأخیر نداشتن در واریز یارانه 
آن می توانست تبعاتش را کاهش دهد. اما مردم در شرایطی با 
افزایش قیمت روبه رو شدند که بارها مسئولان در تریبون های 
مختلف این افزایش قیمت را تکذیب کرده  بودند. اتفاقی که 
در آبان ماه سال ۹۸ افتاد، در کنار تمام خسارات جانی و مالی 
که به همراه داشت، بزرگترین خسارت را به اعتماد مردم زد. 
اگر  که  بود  این  جامعه  برای  اتفاقات  این  جمع بندی  درواقع 
دولت صراحتاً نیز امری را تأیید یا تکذیب کند، می توان باز هم 

آن را نادیده گرفت. 

ضربه دوم، بورس
در اواخر سال ۹۸ و اوایل سال ۹۹ دولت مردم را ترغیب کرد تا 
نقدینگی خود را به سمت بازار بورس هدایت کنند. بورس هم 
ظاهراً دچار تغییراتی شده بود و رشد خوبی داشت. در میان 
دعوت دولت، بورس بازاری بدون ریسک بالا و ساده معرفی 
شد؛ سرمایه گذاری امن و پر سود برای همه مردم. نتیحه این 
بود که خیل مردم بدون در نظر گرفتن اقتضائات این بازار وارد 
آن شدند. چنین اتفاقی باعث رشد حبابی شاخص بورس و 
افزایش قیمت سهام شرکت ها بیش از ارزش ذاتی آنها شد. 
از سوی دیگر حالا که نقدینگی در حال سرازیر شدن به بورس 
بود، دولت برای جبران بدهی های خود سهام صندوق های 
دولتی خود را عرضه کرد. افزایش کدهای سهامداری و ورود 
پول از اواخر بهمن ۹۸ تا مرداد ۹۹ سیری صعودی را طی کرد. 
در این میان رشدی فراتر از تصور و تحلیل اهالی بازار به افزایش 
دیگر  طرف  از  شد.  منجر  واحد  میلیون   ۲ از  بیش  تا  شاخص 
بدون  بازار  این  در  خرد  و  حقیقی  سهامداران  بی رویه  ورود 
شاخص های  سرمایه گذاری،  بــرای  خاصی  جهت  پیگیری 
فروش  نهایت  در  برد.  اشتباه  معاملات  سمت  به  را  بورس 
خ بهره  بیش از حد اوراق دولتی و نیز افزایش بدون برنامه نر
بدون ریسک، باعث شد بورس درست یک هفته بعد از وعده 
دولت به گشایش اقتصادی با سرمایه گذاری در بورس، یعنی 
در مرداد ماه سال ۱۳۹۹ سقوط کند؛ اتفاقی که ورود سرمایه 
مردم را به بازار بورس متوقف و در شهریور همان سال سه هزار 
ج کرد. اما امر مهم تری  میلیارد تومان پول از بازار بورس خار
بازار  که  بار  هر  روز  آن  از  بود.  مردم  اعتماد  رفت،  بورس  از  که 
سود  و  رشد  نشانه های  و  همراه  نسبی  رشدی  با  کشور  سهام 
در این بازار نمایان می شود، زمزمه ای میان سرمایه گذاران و 
فعالان اقتصادی شکل می گیرد که »نکند بازار همان راهی را 

برود که سال ۹۹ پیمود.« 

ضربه سوم: شفافیت 
همیشه هم دولت میان دار ضربه به اعتماد مردم نیست. 
ح  طر دارد.  ــت  دس مــوضــوع  ــن  ای در  هــم  مجلس  گاهی 
اعلام   ۱۳۹۷ سال  شهریور  در  نمایندگان  آرای  شفافیت 
وصول شد. طرحی که قرار بود نمایندگان را در قبال آرای 
نه  ح  طر این  به  بارها  روز  آن  از  اما  کند  مسئولیت پذیر  آنها 
گفته شد و هربار به بن بست  رسید. کار جایی بیخ پیدا کرد 
بود  شفافیت  وعده اش  مهم ترین  که  یازدهم  مجلس  که 
ح نایستاد. پروژه شفافیت هربار با عناوینی  نیز پای این طر
فعالیت  شفافیت  تقنینی،  نظام  آرای  شفافیت  مانند 

ح شد و نه شنید.  نمایندگان و شفافیت قوای سه گانه مطر
دست  در  سه گانه  ــوای  ق شفافیت  ح  طــر حاضر  حــال  در 
حالا  وعید  و  وعــده  بارها  از  پس  شفافیت  اســت.  بررسی 
این  افتادن  عقب  و  شده  تبدیل  مردم  عمومی  مطالبه  به 
کرده  بدبین  مجلس  تصمیمات  به  نسبت  را  جامعه  ح،  طر
حنای  شــده  باعث  شفافیت،  نشده  انجام  ــده   وع ــت.   اس

مجلس هم پیش مردم رنگی نداشته باشد. 
ــای  ــران ه ــح ب در  ــه  ــع ــام ج یــعــنــی  ــردم  ــ م ــادی  ــم ــت ــی اع ب
پیش رویش خود را تنها می بیند و به تلاش هایی که از سوی 
دولت می بیند، باوری ندارد. نتیجه این است که نه جامعه 
بدون دولت می تواند از پس بحران  های اقتصادی بربیاید 
تلاش های  تمام  زیرا  جامعه،  همراهی  بدون  دولت  نه  و 
لازمه  که  بگیرد  صورت  باید  تشکیلاتی  وسیله  به  اقتصادی 

آن همکاری و اعتماد است. 
و  بودن  پاسخگو  مردم،  اعتماد  بازگرداندن  راه  مهم ترین 
کنار گذاشتن حرف های پوپولیستی  است. گوش مردم از 
وعده های پوچ پر شده و هر وعده توقعات مردم را بیشتر از 

قبل می کند.

معترضان همزمان با گرانی 
ناگهانی بنزین به خیابان ها 

ریختند. این تصویری از بزرگراه 
امام علی تهران و  اغتشاشات روز 

۲۵ آبان ۹۸ است
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توسعه و طبقه متوسط
  آیا طبقه میانی جامعه در حال از بین رفتن است؟

ح    مفهوم سرمایه اجتماعی به عنوان یک سرمایه کلان نهادی مطر
می شود و در نسبت با نهاد و ساختار)حاکمیت( معنی و مفهوم پیدا می کند

  گفت وگو  با سیدهاشم  فیروزی، جامعه شناس
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معنای دیگر 
سرمایه اجتماعی 
مترادف با اعتماد 

عمومی به نهاد 
حکومت است. 

نوعی خریدن 
زمان، مشارکت، 

همکاری و 
فرصت های 

متعدد برای 
حاکمیت که در 

تعامل با نظام 
اجتماعی ایجاد 

می شوند

تحت  کلاسیک  تئوری های  در  جامعه شناسی  علم  در 
به  را  خود  جایگاه  مرور  به  و  می شد  تعریف  »رسته«  عنوان 
بعدها  و  داشتیم  اجتماعی  رسته  ابتدا  داد.  تغییر  »طبقه« 
اجتماعی  طبقه  گرفت.  شکل  اجتماعی  طبقه  مفهوم 
شاخصه های  از  تنیده  درهـــم  مجموعه ای  معنای  ــه  ب
گفته  افــراد  از  ــوده ای  ت بــاوری  و  هنجاری  ــی،  ارزش رفتاری، 
و  اجتماعی  فرهنگی،  مختلف  جنبه های  در  که  می شود 
اقتصادی با یکدیگر دارای شباهت های نسبی می باشند. 
نقش  بر  مبتنی  و  رابطه ای  کنشی  درهم  این  اساس  بر  ما 
قرار  اجتماعی  طبقات  قالب  در  را  آنها  افـــراد،  ــرد  کارک و 
اجتماعی  طبقات  ــالا،  ب اجتماعی  طبقات  می دهیم. 
اجتماعی  طبقه  هر  پایین.  اجتماعی  طبقات  و  متوسط 
هم تقسیم بندی هایی دارد؛ فی المثل در طبقه متوسط، 
اجتماعی  طبقه  غیرسنتی،  و  سنتی  اجتماعی  طبقه  ما 
داریم  سرمایه دار(  بورژا)خرده  خرده  یا  بورژوا)سرمایه دار( 
را  آنها  بیشتر  می توانیم  و  هستند  تفکیک  قابل  اینها  که 

بسط دهیم و در مورد آنها صحبت کنیم.

نسبت سرمایه اجتماعی با این قشر جامعه 

چیست؟

مفهوم سرمایه اجتماعی به عنوان یک سرمایه کلان نهادی 
ساختار)حاکمیت(  و  نهاد  با  نسبت  در  و  می شود  ح  مطر
سرمایه  میوه  و  ثمره  عملاً  می کند.  پیدا  مفهوم  و  معنی 
آن  کلان  به معنای  دولــت  و  حاکمیت  نهاد  را  اجتماعی 
می چیند. این مفهوم فرصت هایی را در اختیار حاکمیت 
انباشته  است،  مادی  مفهوم  یک  سرمایه،  می دهد.  قرار 
شدن سرمایه پیش نیاز هرگونه ایجاد رونق در حیطه های 
مترادف  اجتماعی  سرمایه  دیگر  معنای  است.  مختلف 
خریدن  نوعی  است.  حکومت  نهاد  به  عمومی  اعتماد  با 
برای  متعدد  فرصت های  و  همکاری  مشارکت،  ــان،  زم

حاکمیت که در تعامل با نظام اجتماعی ایجاد می شوند.
اگر ما بخواهیم بر اساس یک دماسنج اقتصادی پراکندگی 
این  بــر  مبتنی  کنیم،  مشخص  را  ایـــران  متوسط  طبقه 
طبقه  حقوق بگیران  طبقه  عمده  اقتصادی،  دماسنج 
طبقه  از  بخشی  و  کارمندان  با  مترادف  که  هستند  متوسط 
ثبات  دوره  یک  از  بعد  ما  کارگر  طبقه  البته  است.  کارگــران 
متوسط  طبقه  در  را  خود  پای  بود  توانسته  که  اقتصادی 
اقتصادی  منزلت  و  شأن  نظر  از  )چون  بگذارد؛  اجتماعی 
رابطه عمودی بر سه طبقه حاکم است( و حال متأسفانه با 

چالش های دهه اخیر طبقه گارگر و بخشی اعظم از طبقه 
کرده  پس رفت  جامعه  پایین  طبقه  به  حقوق بگیر  متوسط 
نیز  طبقه ای  درون  تکانه های  و  تغییرات  شاهد  ما  و  است 

بوده ایم.

چرا طبقه متوسط دارای اهمیت است؟

عنوان  تحت  داریــم  بحثی  تحقیق  روش  و  آمار  علم  در  ما 
آماری  داده های  پراکندگی  میزان  بیانگر  که  نرمال  نمودار 
هستم  این  به  قائل  خود  علمی  جهان بینی  در  من  است. 
در  پراکندگی  دارای  جدید  جهان  در  مفاهیم  تمامی  که 
ما  مثبت  و  منفی  بیشینه  یعنی  هستند.  نرمال  سطح 
هم  زنگوله ای  نمودار  پراکندگی  نحوه  این  به  است.  کم 
وسط  یعنی  است  کلیسا  زنگوله  یک  شبیه  که  می گویند 
اقتصادی،  تعریف  منظر  از  حال  است.  زیاد  پراکندگی  آن 
بشدت  ــران  ای مــردم  تمام  آیا  دینی،  و  ــی  ارزش اجتماعی، 
بشدت  ایـــران  مــردم  تمام  ــا  آی خیر.  هستند؟  دینمدار 
یا  پولدار  اقتصاد  مــردم  تمام  آیا  خیر.  هستند؟  بی دین 
که  است  بدیهی  بحثی  این  پس  خیر.  هستند؟  بی پول 
نیاز به توضیح بیشتر ندارد. طبقه متوسط یعنی اکثریت و 

در  حاکمیت  اجتماعی  سرمایه  اخیر  دهه های  در 
جامعه ایران تغییرات محسوسی کرده است. سرمایه 
قدرت  و  مشروعیت  یعنی  دولت ها  برای  اجتماعی 
از  باید  دولت  دلیل  همین  به  تغییرات.  انجام  برای 
طریق اصلاحات اقتصادی، مسکنی به جامعه ناآرام 
ایران تزریق کند و این موضوع، زمینه را برای افزایش 
مدنظرش  اصلاحات  تکمیل  و  او  اجتماعی  سرمایه 
متوسط  طبقه  بین،  ــن  ای در  ــرد.  ک خــواهــد  فــراهــم 
می شوند،  تلقی  جامعه  قشر  مهم ترین  که  جامعه 
پیشرفت  و  توسعه  ــرای  ب همراهی  و  انــجــام  بـــازوی 
هستند. در گفت وگوی حاضر با سیدهاشم فیروزی، 
آن  نقش  و  جامعه  متوسط  طبقه  از  شناس،  جامعه 
اعتقاد  به  زدیم.  حرف  اجتماعی  سرمایه  افزایش  در 
و  نخست  ــام  گ در  خارجی  روابــط  بهبود  ــروزی،  ــی ف
سپس اصلاح نظام مالیات برای دهک های ثروتمند 
راهــکــارهــای  بــانــکــداری  نظام  اصــلاح  نهایت  در  و 
دولت  پیش روی  جدی  و  اصلی  اقتصادی  سیاسی، 

برای همراه کردن طبقه متوسط جامعه است.

اساساً مفهوم طبقه متوسط یعنی چه و به چه 

قشری طبقه متوسط می گوییم؟

پرداخت  مــورد  مفهوم  یــک  عــنــوان  بــه  اجتماعی  طبقه 
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طبقه متوسط 
به عنوان قشری 
از جامعه که 
سطوحی از 
پیشرفت را 
تجربه کرده است 
اکنون اگر شاهد 
ناپایداری ها 
و تنزل های 
اقتصادی 
باشد، بیشترین 
عکس العمل را 
نشان می دهد

آحاد جامعه ایران و این تکثر به خودی خود اهمیت خلق 
طبقه  حتی  و  شهری  متوسط  طبقه  دیگر  منظر  از  می کند. 
جهان،  تمامی  در  بیشتر  بال  فراغ  حسب  جدید  متوسط 
وقوع  حتی  و  سیاسی  فعالیت های  در  بیشتری  مشارکت 
انقلاب ها دارد. این ضریب اهمیت طبقه متوسط را دوباره 
استضعاف  حسب  پایین  طبقات  ــرا  زی می بخشد  فزونی 
تمام  یعنی  ندارند؛  اجتماعی  زیست  برای  فرصتی  حاکم 
تقلای طبقه پایین باید مبتنی بر زنده بودن و تقلا برای بقا 
باشد. طبقه بالا هم آنقدر درگیر بازار، تولید و ثروت اندوزی 
مشارکت  بــرای  فرصتی  که  است  امــوال  و  مال  مدیریت  و 
ندارد و البته اساساً این طبقه در طول تاریخ زیست منفک 
است  شهری  متوسط  طبقه  این  نتیجه  در  دارد.  عموم  از 
اجتماعی  و  فرهنگی  سیاسی،  مشارکت  می تواند  کــه 
گسترده ای داشته باشد. بنابراین این نکته نیز در رابطه با 

ضریب اهمیت پرداخت به طبقه متوسط است.
جدید  متوسط  طبقه  یا  اجتماعی  شهری،  متوسط  طبقه 
در نگاه پدیدارشناسی تاریخی در انقلاب ۵۷ نیز مهم ترین 
نقش را ایفا کرده. این طبقه در تمام انقلاب های به وقوع 
کبیر  انقلاب  روسیه،  اکتبر  انقلاب  مانند  جهان  در  پیوسته 
است.  بوده  دخیل  ویتنام  آزادی خــواه  انقلاب  یا  فرانسه 
خاطر  فراغت  تأثیر  تحت  می تواند  طبقه  این  نقش  عمده 

بیشتر و میل به پیشرفت ذاتی این طبقه باشد.
طبقه  ــرا  زی ــت،  اس مهم  خیلی  هم  پیشرفت  به  میل  ایــن 
از  ستوهی  لمس  حسب  اجتماعی  و  شــهــری  متوسط 
و  اقتصادی  سیاسی،  مختلف  حیطه های  در  پیشرفت 
فرهنگی تمایل به مشارکت بیشتری دارد؛ چون یا ثمره این 
پیشرفت را لمس کرده است و از طبقه پایین به آنجا رسیده 
متوسط  طبقه  برود.  بالاتری  طبقه  به  دارد  تمایل  یا  است 
به عنوان قشری از جامعه که سطوحی از پیشرفت را تجربه 
تنزل های  و  ناپایداری ها  شاهد  ــر  اگ اکنون  ــت  اس ــرده  ک
اقتصادی باشد، بیشترین عکس العمل را نشان می دهد. 
دهه  یک  اقتصادی  پسرفت  در  کارگر  طبقه  و  پایین  طبقه 
خواسته هایش  و  آرزوها  انتظارات،  تمامی  ایران،  گذشته 
به  رفتن  برای  تصور  امکان  بنابراین  است.  رفته  محاق  به 
طبقات بالا را هم دیگر ندارد و آن را لمس نکرده؛ بنابراین 
جدی  اثر  منشأ  نمی تواند  انقلاب  آکادمیک  تئوری های  در 
باشد  سیاسی  و  انقلابی  خیابانی،  اجتماعی،  تحولات  در 
اما طبقه متوسط چون سطوحی از توسعه، رفاه و پیشرفت 
است.  جامعه  قشر  خطرناک ترین  اتفاقاً  ــرده،  ک لمس  را 
او  از  خرید  قــدرت  و  شده  مواجه  پسرفت  با  قشر  این  الان 
ستانده شده است. این  گروه بشدت آماده انتحار هستند 
دارای  می دهند،  تشکیل  را  جامعه  عمده  فراوانی  چون  و 
هم  شهریورماه  اتفاقات  در  می شوند.  بیشتری  اهمیت 
قطعاً مسائل اقتصادی نقش پررنگی داشت و البته طبقات 
متوسط  طبقات  ولی  داشتند،  حضور  هم  جامعه  پایین 

شهری میان دار بودند.

به  را  فشار  بیشترین  گره هایی  و  موانع  چه 

طبقه متوسط جامعه ایرانی آورده و آنها را 

سرخورده کرده است؟

نسبت  ایران  جامعه  در  پسرفتی  هم افزایی  یک  شاهد  ما 
اجتماعی  سرمایه  طرفی  از  هستیم.  اجتماعی  سرمایه  به 
در کدام طبقه از منظر آماری برای ما اهمیت دارد؟ طبیعتاً 
پایین  طبقات  نافی  این  البته  و  اجتماعی  متوسط  طبقه 
دارد.  قرار  آنجا  در  جامعه  آحاد  بالاخره  ولی  نیست،  بالا  و 
چندگانگی  و  دوگانگی  شاهد  فرهنگی  مسائل  حیطه  در 
و  اجتماعی  خــواســت  اجتماعی،  ــر  ام بین  در  هستیم 
ما  حجاب،  مقوله  در  مثال  طــور  به  حاکمیت.  خواست 

انتخابات  هستیم.  دولت  اجتماعی  سرمایه  افول  شاهد 
۳۰ درصدی نیز نشانه دیگری از همین امر  ۱۴۰۰ با مشارکت 
بود. این موضوع حاصل تصمیم گیری یکسویه است، یعنی 
است.  شده  کم اهمیت  حاکمیت  برای  اجتماعی  ساختار 
اقتصادی  و  فرهنگی  سیاسی،  پسرفت  یک  شاهد  ما  پس 

بودیم.

شاخصه های اقتصادی این موضوع کدام 

است؟

تورم و ضریب جینی مهم ترین هستند. مسکن، معیشت، 
از  هم  کرایه خانه  بحران  و  لایموت  قــوت  یومیه،  معاش 
موارد دیگر هستند. اینکه می گویم امکان وقوع انقلاب در 
که  است  دلیل  این  به  ندارد،  وجود  اجتماع  پایین  طبقات 

امکان آرزو ندارد. چون تصور خانه دار شدن ندارد.
ایماژ  چــون  نمی افتد؟  اتفاقی  هیچ  شمالی  کــره  در  چــرا 
می کنند  فکر  مردم  است.  محدود  نیز  رسانه   و  ندارد  وجود 
غایت زندگی همان چیزی است که وجود دارد. ولی طبقه 
خیلی  اکنون  اســت  داشته  را  خانه  خیال  چــون  متوسط 
اذیت می شود، البته باز طبقه پایین هم برای کرایه خانه له 
می شود که او نیز ممکن است دست به قیام یا انتحار بزند. 
اجتماعی  فعالیت  وارد  است  ممکن  جامعه  پایین  قشر 
مخرب شود، مانند بزه یا خودکشی و به این ترتیب به خود 
و اجتماع صدمه بزند. اما طبقه متوسط به دنبال ستاندن 
بحرانی  و  پیشابحرانی  انقلابی،  الگوی  و  نقش  خود  حق 
این  مسأله  گفت  باید  جمع بندی  در  پس  می کند.  پیدا 

است ما باید کاری کنیم که این دیوار نریزد و خراب نشود.

برای بهبود وضعیت سرمایه اجتماعی طبقه 

متوسط باید چه اقداماتی انجام دهیم؟

در  مخصوصاً  کنیم،  شروع  اقتصادی  اصلاحات  از  باید  ما 
کرده  تجربه  را  بالا  تــورم  دهه  یک  که  ــران  ای فعلی  شرایط 
اجتماعی  سرمایه  اندکی  اقتصادی  اصلاحات  با  اســت. 
را  اقتصادی  اصــلاحــات  بتوانیم  بعد  که  بیاید  ــود  وج به 
تکمیل کنیم. در واقع مسکنی قوی می خواهیم تا سرمایه 
اجتماعی کمی بازسازی شود. بعد که جامعه به حاکمیت 
این  به  روند  برود؛  جراحی  سراغ  به  دوبــاره  او  کرد  اعتماد 
اعتماد،  اندک،  اجتماعی  سرمایه  مسکن،  است:  صورت 

جراحی اقتصادی، و در نهایت اعتماد پایدار.
بدحال  مریض  یک  اقتصادی  منظر  از  امروز  ایران  جامعه 
است. نهاد حاکمیت به عنوان پزشک به دور از اشتباهات 
تزریق  قــوی  مسکنی  باید  بیوتیک  آنتی  به جای  گذشته 
بیوتیک  آنتی  چراکه  کند.  پیدا  کاهش  جامعه  درد  تا  کند 
اتفاق  این  اگر  نیست.  کارآمد  بیرونی  ویروس  با  مقابله  در 
دلیل  همین  به  می کند.  پیدا  اعتماد  ایران  جامعه  بیفتد 
بنزین  قیمت  بودجه  کسری  وجود  با  دولت  الان  که  است 
دیگر  مریض  این  می داند  و  می ترسد  چون  نمی برد،  بالا  را 
کشش ندارد. این فهم نسبی درست است ولی رها کردن 

امور غلط است.

مردم  بــدون  را  اولیه  اصلاحات  دولــت 

می تواند انجام دهد؟

جامعه  رابطه  اینکه  برای  و  اقتصادی  بهبود  برای  اول  گام 
به  اقتصادی  گشایش های  نــرود،  کامل  انشقاق  سمت  به 
و  است  این  اول  گام  اســت.  خارجی  انسداد  رفع  واسطه 
بانکداری  نظام  اصلاح  باشد.  می تواند  هم  دیگری  موارد 

هم می تواند قدم اول باشد یا اصلاح نظام مالیاتی.
آن  از  بخشی  اما  است،  واقعی  بشدت  ما  اقتصادی  مشکل 
تورمی  انتظار  روانی،  بخش  این  می شود.  محسوب  روانی 
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برای جامعه 
اشتغال ایجاد 

نکنیم، بلکه 
در وهله اول 

ثبات سیاسی، 
اقتصادی، 

بین المللی و 
امنیت ایجاد 

شود. اینها وظایف 
دولت و نهاد 

حاکمیت است. 
مردم خود بازیگر 

توسعه و رشد 
خواهند شد، 

بویژه در طبقات 
پایین

سوق  تــورم  سمت  به  را  جامعه  که  است  رفتاری   اقتصاد  و 
می دهد. اکنون دیگر کسی ریال نگه نمی دارد و مردم پول 
خود را به کالا تبدیل می کنند که این خود باعث تورم است؛ 
بخش  تحریم.  تأثیر  تحت  محدود  عرضه  بر  تقاضا  غلبه 
که  است  دولت  بودجه  کسری  نیز  اقتصاد  مسأله  واقعی 

مدام ما را به سمت تورم بیشتر هل می دهد.
اتفاقاً  کــه  جهان  فضای  در  ــروت  ث تعدیل کننده  نظام 
شاخصه های  از  یکی  دارد  هم  دینی  خاستگاه  ما  بــرای 
اگر  جامعه  است.  جامعه  در  عدالت  وضع کننده  و  جدی 
دارد،  عادلانه ای  زیست  اقتصاد  حــوزه  در  کند  احساس 
خواهد  اقتصادی  تکانه های  به  نسبت  بیشتری  تاب آوری 
تا  جنگ،  دهه  انقلاب،  ابتدایی  دهه  اوایل  مثل  داشت. 
زیست  ادارک  و  احساس  چون  جامعه   .۷۰ دهه  حدودی 
هستند.  برابر  نداشتن  در  هم  با  همه  که  داشت  عادلانه 
و  داشت  سرخوردگی  احساس  کمتر  کوپنی  صف های  در 
سرمایه اجتماعی حاکمیت هم بشدت بالا بود. ما اکنون 
چیزی به نام سیستم تعدیل کننده ثروت در کشور نداریم. 
البته سازکار آن مشخص شده است و اقداماتی نیز برای آن 
شده،  گذاشته  مسکن  و  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مثل 
موانع  ایجاد  نیست.  هم  جدی  و  است  دیر  مقداری  ولی 
دادوستدهای  و  اقتصادی  دلالی  و  لمپنیسم  در  قانونی 
کاذب باید ایجاد شود. یعنی نظام واسطه ای از بین برود. 
است.  مالیات  ــروت،  ث تعدیل کننده  نظام  رأس  در  امــا 
زمینه  این  در  غرب  و  است  مترقی  امری  بشدت  مالیات 
ــازه  اج دارد.  درستی  جهان بینی  ــون  چ ــت  اس بی نظیر 
سرمایه  و  نظام  خود  ــادآورده  ب ثروت  با  نفر  یک  نمی دهد 

اجتماعی را بر هم زند.

چگونه  اقتصادی  اصلاحات  انجام  برای 
خود  با  را  متوسط  طبقه  مردم  می توان 

همراه کنیم؟
سیاسی،  سیاست های  خاستگاه  سه  از  اجتماعی  سرمایه 
نظر  مد  و  می شود  تولید  حاکمیت  فرهنگی  و  اقتصادی 
است. حاکمیت باید نظام ارزش ها و هنجارها و نگرش های 
طبقه  خاستگاه  بشناسد.  رسمیت  به  را  متوسط  طبقه 
این  وقتی  است.  شدن  مدرن  و  مدرنیته  شهری  متوسط 
طبقه به وجود آمد، طبیعتاً بخشی از نظام ارزش های آن در 
دوگانه)سنتی و غیر سنتی(تقسیم می شود. در جامعه ای 
نظام  از  بخشی  و  دارد  تحصیلکرده  عظیمی  قشر  ــه  ک
مدرن)غیرسنتی(  خاستگاه  او  هنجاری  و  باورها  ارزش ها، 
در  باشیم؟  بی تفاوت  او  به  نسبت  می توانیم  ما  آیا  دارد، 
یا  است  بد  متوسط  طبقه  غیرسنتی  بخش  فزونی  این  کل 
نباید  مطلق  نگاه  است.  بد  جا  یک  و  خوب  جا  یک  خوب؟ 
داشته باشیم. نهاد حاکمیت باید بخشی از آن را به رسمیت 
بداند  متعامل  آن  به  نسبت  را  خود  باید  دولت  و  بشناسد 
و  ارزشی  تغییرات  دنبال  به  موارد  از  پاره ای  در  اگر  دولت  و 
دنبال  به  تدریجی  و  بلندمدت  بازه  در  باید  است،  هنجاری 
و  می کند  جلوگیری  انشقاق  و  دفع  از  مسأله  این  باشد.  آن 

خود این باعث تولید سرمایه اجتماعی می شود.
طبقه  پس  ندارد  وجود  فوری  اقتصادی  جهش  که  آنجا  از 
طبقه  ــون  چ مــی شــود،  کشیده  پایین  سمت  به  متوسط 
بالا  او  ارزشی  سطوح  و  می کند  نگاه  طبقه  این  به  متوسط 
می رود، اما سطوح ارزشی و توانمندی های او یکسان است. 
از آنجا که طبقه حاکمیت خود از طبقه بالا است نسبت به 

آن اعتماد وجود ندارد.
رویکرد کلی باید این باشد که طبقه متوسط هم بالا آورده 
بالا  اشتغال آفرینی  زمینه  ایجاد  با  باید  قشر  ایــن  ــود.  ش
کشیده شوند و به سمت تولید هدایت شود. وضع موجود 

اکنون این است که طبقه ذینفعی وجود دارد که فقط طبقه 
بالا هستند و عمده آن نهاد حاکمیتی ها، مرتبطین با اینها 
ثروت  تعدیل  برای  راهکاری  باید  و  هستند  سرمایه داران  و 
این  قشر به نفع طبقات پایین اندیشید. برای طبقات پایین 
توسعه  و  رشد  امکان  و  گاهی  آ و  آموزش  بیشتر  نیز  اجتماع 

مدنظر است. باید برای آنها رؤیا ساخته شود.
تبدیل  امروز  ژاپن  به  که  شد  چه  جهانی  جنگ  از  بعد  ژاپن 
تبدیل  که  شد  چه  فروپاشی  و  مائو  فوت  از  پس  چین  شد؟ 
در  که  شد  چه  فروپاشی  از  پس  روسیه  شد؟  امروز  چین  به 
فرایندی  کــرد؟  پیشرفت  اقتصادی  نسبی  شاخصه های 
دنبال  باید  اجتماعی  پایین  طبقات  در  کــردنــد.  طی  را 
چیزهایی بود که بیان کردم و از همه اینها مهم تر، ساختن 
رؤیا است. فرد باید بتواند تصور خرید خانه بکند. فرد باید 
برای  پس  بخرد.  ماشین  می تواند  کند  کار  خوب  اگر  بداند 
اینکه خوب کار کند باید آموزش فنی و حرفه ای ببیند، باید 
درس خواند. از طرفی هم باید زمینه اشتغال فراهم شود. 
نیست  دستوری  امر  یک  توسعه  کرد.  نباید  تولی گری  اینجا 
کرد.  فراهم  را  آن  زمینه  باید  و  است  تدریجی  امــری  بلکه 
مورد  شغل  سمت  به  نیز  کس  هر  شود  فراهم  زمینه  وقتی 
باید  کلان  شاخصه های  بنابراین  می شود.  هدایت  علاقه 
در  بلکه  نکنیم،  ایجاد  اشتغال  جامعه  برای  شود.  درست 
امنیت  و  بین المللی  اقتصادی،  سیاسی،  ثبات  اول  وهله 
است.  حاکمیت  نهاد  و  دولت  وظایف  اینها  شود.  ایجاد 
در  بویژه  شــد،  خواهند  رشــد  و  توسعه  بازیگر  خــود  ــردم  م
طبقات پایین. اگر رؤیای جمعی ساخته شود. به این معنی 
که ملیت خیلی مهم است، ایران خیلی مهم است، اسلام 
به  موارد  باقی  کرد،  حفظ  باید  را  اینها  و  است  مهم  خیلی 

مرور درست خواهد شد.

الان طبقه وضعیت طبقه متوسط ما چگونه 
است؟ آیا لاغر و نحیف شده است؟

دائم در حال ریزش است و تقریباً دیگر چیزی با آن تعریف 
)طبقه حقوق بگیران( به عنوان طبقه  بورژوا و خرده بورژوا 
متوسط در حال از بین رفتن است. تبعات آن نیز اعتراضات 
است. از نظر من جامعه ایران در مرحله پیشابحران و حتی 
بحران است و این قطعاً خود را امسال نشان می دهد چون 
هیچ کدام  در  بازسازی  برای  فرصتی   ۱۴۰۲ انتخابات  تا  ما 
شود  انجام  انقلابی  حرکتی  اینکه  مگر  نداریم  حیطه ها  از 
که  شود  داده  جامعه  اقتصادی  فضای  به  مثبت  شوکی  و 
سرمایه  بیانگر  که  ما  سیاسی  مشارکت  دماسنج  مقداری 

اجتماعی و سرمایه سیاسی حاکمیت است، بالا بیاید.

بنابراین اگر سریع شوک اقتصادی مثبتی 
به جامعه وارد نشود این مسأله خود باعث 

می شود سرخوردگی کاهش پیدا کند؟
پیدا  اجتماعی  غلبه  احساس  او  و  دارد  برهم کنشی  بله،   
می کند. ساختار سیاسی و حاکمیتی ما دچار سرخوردگی 
هم  آن  توانمندی  و  تغییرات  ریسک،  ــدرت  ق مــی شــود. 
کاهش پیدا می کند. اگر مشارکت پایین بیاید برگرداندن 
تحت  متوسط  طبقه  است  سال   ۱۰ است.  سخت  خیلی  آن 
کاهش  و  خارجی  سیاست  بهبود  ولی  است  بــوده  فشار 
کورسوی  و  بخرد  ــان  زم ــت  دول ــرای  ب می تواند  ارز  قیمت 
اصلاحات  وارد  باید  هم  آن  از  پس  می کند.  روشن  امیدی 
به  و  ــت  اس داخــلــی  ــان  ــت داس از  بخشی  ــون  چ شــد  ــدی  ج
تولید  بخش  انداختن  راه  مالیاتی،  و  بانک  عایدی،  موارد 
تولید  فعالیت های  بازمی گردد.  دست  این  از  مــواردی  و 
هم اکنون تقریباً متوقف شده و سرمایه ها بادآورده است و 

این موارد باید اصلاح شود.
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بانک جهانی 
سرمایه اجتماعی 
را ثروت نامرئی 
کشور می نامد و 
آن را دربرگیرنده 
نهادها، روابط 
و هنجارهایی 
می داند که 
تعاملات 
اجتماعی را شکل 
می دهند

به  جامعه  اعــضــای  مــیــان  اعتماد  مــیــزان  هــرچــه 
می توان  باشد،  بیشتر  سازمانی  و  ــردی  ف ــورت  ص
نیز  کشور  آن  اجتماعی  سرمایه  که  گرفت  نتیجه 
توجه  با  اجتماعی  سرمایه  اهمیت  ــت.  اس بالاتر 
اقتصاد  که  است  حدی  تا  پژوهش ها  و  مقالات  به 
ــد.  ده ــرار  قـ تأثیر  تحت  ــد  ــوان ــی ت م را  کــشــور  ــک  ی
سرمایه  »اثر  مقاله  ترجمه  می خوانید،  که  گزارشی 
اجتماعی بر رشد اقتصادی: یک فرا تحلیل« نوشته 

عبدالمطلب پلاتین است.

توجه  کشورها،  اقتصادی  بحران های  و  مشکلات  در 
جلب  بانکی  و  پولی  سرمایه های  و  مادی  منابع  به  همه 
بدهی های  تورم،  خ  نر بانک ها،  دخایر  از  حرف  می شود. 
دولت، افزایش قیمت ها و مواردی از این قبیل را همه جا 
می توان شنید. مورد دیگری که کمتر به آن توجه می شود 
سرمایه  مانند  موجود  شرایط  پنهان  و  غیرمادی  عوامل 
اقناع  و  مشارکت  اعتماد،  واژه هـــای  ــت.  اس اجتماعی 

معمولاً ذیل یا همراه سرمایه اجتماعی به کار می روند.
کشور  نامرئی  ثــروت  را  اجتماعی  سرمایه  جهانی  بانک   
می نامد و آن را دربرگیرنده نهادها، روابط و هنجارهایی 
می دهند.  شکل  را  اجتماعی  تعاملات  کــه  ــد  ــی دان م
بر  معناداری  اثر  اجتماعی  سرمایه  که  موضوع  این  تبیین 
تصمیم گیری های  در  مهمی  نقش  دارد،  اقتصادی  رشد 
اقتصادی ایفا خواهد کرد. با وجود این سرمایه اجتماعی 
مورد  در  نظری  اتفاق  که  است  بعدی  چند  مفهوم  یک 
ارزیابی  موضوع  این  و  ندارد  وجود  آن  اندازه گیری  نحوه 
سال های  در  می کند.  مشکل  را  دیگر  عوامل  بر  آن  تأثیر 
اجتماعی  سرمایه  موضوع  با  بسیاری  پژوهش های  اخیر 

رشد  بر  اجتماعی  سرمایه  »اثر  مقاله  است.  شده  انجام 
پلاتین  عبدالمطلب  نوشته  تحلیل«1  فرا  یک  اقتصادی: 
پژوهشگر  ساله،   ۳۴ پلاتین  اســت.  حــوزه  همین  در  نیز 
اردوغـــان  طیب  ــب  رج دانشگاه  اساتید  از  و  ترکیه ای 
سال های  بین  مطالعات  مقاله ای،  در  او  اســت.  ترکیه 
۲۰۲1 را مورد بررسی قرار داده. پژوهش او شامل  ۲۰۰۷ تا 
نمونه   ۳۴۵۸ با  دنیا  سرتاسر  از  دیگر  پژوهش   ۳۶ بررسی 
اقتصاد  بر  اجتماعی  سرمایه  تأثیر  خصوص  در  مشاهده 
تحلیل  پژوهش ها  نتایج  از  نهایت  در  که  است  کشورها 
می گوید  ابتدا  همان  در  مقاله  نویسنده  شده است.  ارائه 
که بر اساس نتایج فراتحلیل خود، فرضیه اولیه او اثبات 
در  کشورها  اجتماعی  سرمایه  سطح  که  شد  مشخص  و 

سطح متوسطی بر رشد اقتصادی اثرگذار است.

سرمایه اجتماعی چگونه بر اقتصاد اثر می گذارد؟
همکاری  سطح  کــشــورهــا،  اجتماعی  ســرمــایــه  سطح   
منعکس  را  جوامع  آن  در  اعتماد  و  هنجارها  و  نهادها 
فرصت جویانه  اقدامات  اجتماعی  سرمایه  می سازد. 
تا  می کند  ایجاد  محیطی  و  می دهد  کاهــش  را  فساد  و 
وجود  شواهدی  شود.  بهتر  اقتصادی  کارکرد  و  عملکرد 
دارای  کشورهای  در  بازار  فعالان  می دهد  نشان  که  دارد 
تسهیلات  و  سرمایه  می توانند  بــالا،  اجتماعی  سرمایه 
اعتباری  مؤسسات  از  را  ــری  ــ ارزان ت و  پذیرتر  انعطاف 
توجه  با  این  بر  عــلاوه  کنند.  فراهم  خصوصی  و  دولتی 
وجود  نتایجی  زمینه،  این  در  شده  انجام  مطالعات  به 
سطح  اجتماعی  سرمایه  بالای  سطح  اینکه  بر  مبنی  دارد 
بستری  ایــجــاد  بــا  و  مــی دهــد  ــش  کاه را  اقتصاد  ریسک 
منجر  کمتر  فساد  و  اعتماد  عدالت،  اخلاقیات،  به  که 

اعتماد؛ ثروت ملی
  پژوهش های حوزه سرمایه اجتماعی چه می گویند؟

اثر سرمایه اجتماعی بر توسعه اقتصادی
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علاوه  به  می شود.  مالی  ثبات  بهبود  موجب  می شود؛ 
بانک ها  به  اجتماعی  سرمایه  که  داشت  انتظار  می توان 
نتیجه  در  و  کندتر  اعتباری  رشد  تا  می دهد  را  امکان  این 
بلای  بنابراین  باشند.  داشته  کمتری  اعتباری  ریسک 
رشد بی رویه نقدینگی و تورم نیز در ادامه کاهش سرمایه 
اجتماعی، مانند افتادن پشت سر هم مهره های دومینو، 

بهم مربوط است.

متغیرهای سرمایه اجتماعی در جامعه
  »بوردیو«، »پاتنام« و »کولمن«2 از مهمترین نویسندگان 
سرمایه  آنــهــا  هستند.  اجتماعی  ســرمــایــه  زمینه  در 
اقتصادی،  رفــاه  بــرای  منبعی  عــنــوان  بــه  را  اجتماعی 
دموکراسی در سطح ملی و دولتی و کنش جمعی ناشی از 
کسب سرمایه انسانی در قالب آموزش در نظر می گیرند. 
برای ظهور سرمایه اجتماعی باید بیش از یک نفر دور هم 
تا  باشند.  داشته  تعامل  و  ارتباط  یکدیگر  با  و  شوند  جمع 
قرار  یکدیگر  کنار  در  انسانی  گروه های  و  افراد  که  زمانی 
می دهند  شکل  را  اجتماعی  سرمایه  که  عواملی  نگیرند، 

به وجود نمی آید. 
مانند  اجتماعی  کمک های  اعتماد،  شامل  عوامل  این 
و  هنجار ها  رعایت  NGOهــا،  و  خیریه  مراکز  در  عضویت 
قوانین، رأی دادن و غیره است که به طور کلی که باعث 
سطح  بنابراین  می شود.  جامعه  آرامش  و  رفاه  افزایش 
می توان  را  شهرها  و  مناطق  کشورها  اجتماعی  سرمایه 
نمایان  را  اجتماعی  سرمایه  که  متغیرها  این  وسیله  به 

می سازند، تعیین کرد.
البته برای سرمایه اجتماعی و رشد اقتصادی متغیرهای 
مختلفی به کار می رود. برای مثال اکثر محققان از سؤال 

آیا  می پرسند:  آنها  می کنند.  استفاده  جمعی  اعتماد 
در  یا  کنید  اعتماد  مــردم  اکثر  به  می توانید  کلی  طور  به 
برخورد با آنها باید بسیار مراقب باشید؟ درصد افرادی که 
عنوان  به  می توان  را  می دهند  مثبت  پاسخ  سؤال  این  به 
برخی  اما  گرفت  نظر  در  اجتماعی  سرمایه  شاخص  یک 
مشارکت  خ  نر همکاری،  مانند  دیگری  شاخص های  از 
ارتباطات  شبکه های  و  اعتماد  بهره وری،  انتخابات،  در 

اجتماعی سودمند استفاده می کنند.
که  منطقه هایی  و  کشور ها  می رود  انتظار  تفاسیر،  این  با   
همکاری  دارنــد،  را  اجتماعی  سرمایه  از  بالاتری  سطوح 
سرانه  نهایت  در  و  اســت  بیشتر  تولید  و  رشــد  در  ــردم  م
سریع تری  اقتصادی  رشد  و  بالاتر  داخلی  ناخالص  تولید 

خواهند داشت.

 نتایج پژوهش ها در حوزه سرمایه اجتماعی
رشد  و  اجتماعی  سرمایه  بین  ارتباط  اخیر  سال های  در   
اقتصادی موضوع بحث بسیاری از مطالعات بوده است. 
اکثر محققان در این دیدگاه که سرمایه اجتماعی مؤلفه 
مهمی است که بر عملکرد اقتصادی اثر می گذارد، توافق 
هیچ  کم،  تعداد  به  هرچند  مقالات،  از  برخی  در  دارنــد. 
ارتباطی بین این دو عامل یافت نشد و یا حتی میان آنها 
ارتباط منفی پیدا شد اما درنهایت در اکثر موارد سرمایه 

اجتماعی در رشد اقتصاد مؤثر بود.
می دهد  نشان  را  منتخبی  مقالات  و  مطالعات   ۱ جدول   
که اعتماد را به عنوان شاخص سرمایه اجتماعی در نظر 

می گیرند و تأثیر آن را بر رشد اقتصادی نشان می دهند.
ذکر  مثال  عنوان  به  پژوهش   2۳  ،۱ شماره  ــدول  ج در   
اجتماعی  سرمایه  مثبت  اثــر  پــژوهــش،   ۱۶ در  که  شــده 
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اثر روش تجزیه و تحلیل بازه زمانی نویسنده

+ داده های تجمیعی 2014-1990 Akar and Ay (2018). 1

+ حداقل مربعات 2008-1995 Akın (2013). 2

بی اثر حداقل مربعات 2000-1935 Algan and Cahuc (2010). 3

+ مقطعی 2000-1975 Baliamonue (2005). 4

+ حداقل مربعات 2000-1970 Berggren vd. (2008). 5

- داده های تجمیعی 1998–1950 Beugelsdijk and T. Schaik (2005). 6

+ داده های تجمیعی 2000-1970 Bjornskov (2012). 7

+ حداقل مربعات نامتوازن 2004-1981 Dearmon and Grier (2009). 8

+ حداقل مربعات 2000-1990 Dinçer and Uslaner (2010). 9

+ حداقل مربعات 1996-1980 Dinda (2008). 10

+ گشتاور تعمیم یافته 2004-1990 Feki and Chtouro (2014) . 11

+ حداقل مربعات 2014-2010 Khalifa (2016). 12

+ حداقل مربعات 1991-1990 Knack and Keefer (1997). 13

+ حداقل مربعات 2008-2006 Koç and Ata (2012). 14

- داده های تجمیعی 2000–1980 Neira vd. (2009). 15

بی اثر داده های تجمیعی 2008-2002 Neira vd. (2010). 16

بی اثر مدل لجستیک 1999-1990 Öksüzler (2006). 17

+ حداقل مربعات- حداقل مربعات 2 مرحله ای 2005-1995 Pelle at al. (2009). 18

بی اثر مقطعی 2004-1980 Roth (2009). 19

+ داده های تجمیعی 2004 -1990 Roth, (2006). 20

- حداقل مربعات 1998–1989 Raiser, et al, (2002). 21

+ حداقل مربعات 2000-1990 Yapraklı, (2005). 22

+ حداقل مربعات 1992-1970 Zak and Kanck (2001). 23

رابطه  پژوهش  سه  تنها  و  اســت  شــده  اثبات  توسعه  بر 
معکوس و منفی بین این دو مؤلفه پیدا کرده اند. نتایج 
در  مختلف  گروه های  روی  مطالعات  از  برخی  متناقض 
کشورها ممکن است تا حدی به دلیل اندازه گیری ناکافی 
مؤلفه های اصلی سرمایه اجتماعی و تفاوت در فرهنگ، 
این  به  نیست  بد  باشد.  کشورها  بین  ادراک  قوه  و  درآمد 
نکته نیز توجه کنیم که جهت اثرگذاری سرمایه اجتماعی 
در اکثر مطالعات پیشین در این زمینه، مثبت یافت شده 
است اما نتایج می تواند با توجه به روش ها در کشورهای 

مختلف، متفاوت باشد.
ــراد،  اف بــر  تأثیرگذاری  بــا  اجتماعی  سرمایه  بنابراین 
نتیجه  در  و  تجارت  انجام  نحوه  و  بانک ها  مؤسسات، 
معاملات آنها، بر توسعه اقتصادی تأثیر می گذارد. سطح 
انجام  مانند  زیــادی  متغیرهای  بر  اجتماعی  سرمایه 
رعایت  بدهی،  بازپرداخت  اعتبار،  از  استفاده  تجارت، 
قوانین و وفای به عهد تأثیر می گذارد. در این مرحله دو 

اقدام مهم باید در دستور کار قرار گیرد: اول، تأثیر متوسط   
یافته  کشورها،  اقتصادی  ــد  رش بــر  اجتماعی  سرمایه 
مدیران،  سیاست گذاران،  نظر  از  باید  که  مهمی است 
سیاست ها  و  گیرد  قرار  ارزیابی  مورد  محققان  و  مربیان 
سرمایه  سطح  افزایش  منظور  به  مختلف  فعالیت های  و 
شاخص  یک  ایجاد  اینکه  دوم  یابد.  توسعه  اجتماعی 
برای  اجتماعی  سرمایه  نشان دهنده  که  بومی  و  بهتر 
مهمی برای  موضوع  می تواند  باشد،  مختلف  کشورهای 
ملموس  صورت  به  را  نتایج  و  شود  تلقی  آینده  محققان 

قابل ارزیابی کند.

پی نوشت: •
1- IMPACT OF SOCIAL CAPITAL ON ECONOM-

IC GROWTH: A META-ANALYSIS
2- Bourdieu (1986), Putnam (1993) and 

Coleman (1988)

جدول 1 
مطالعات در زمینه اثر سرمایه 
اجتماعی )اعتماد( بر رشد 
اقتصادی
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سرعت گیرهای مسیر اصلاحات
  تشویش های ذهنی، آشوب های عینی و انسداد اصلاحات اقتصادی

محورهای اصلاحات اقتصادی

دانیال داودی  /
دانشجوی دکتری توسعه ی اقتصادی

آشوب ها مانع اصلی توسعه 
 اقتصادی هستند

آشوب های سال 1401
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آشوب های عینی 
-مانند آنچه در 
سال 1401 شاهد 
بودیم- از یک 
سو زمینه ساز 
تقویت لابی های 
تحریم خواه در 
ج ایران  خار
می شوند و بر 
چالش بیرونی 
می افزایند و 
از دیگر سو با 
تضعیف سرمایه ی 
اجتماعی و 
کاهش مشارکت 
سیاسی، از توان 
دولت برای 
اعمال اصلاحات 
اقتصادی 
می کاهند

ــت؛  ــه اس ــواج ــش م ــال ــه چ ــت ــا دو دس ــران ب ــ اقــتــصــاد ای
چالش های  درونی.  چالش های  و  بیرونی  چالش های 
دشمن«  »وسوسه های  و  »تحریم«  بخش  دو  به  بیرونی 
نیز  ــی  درون چالش های  مهم ترین  و  می شوند  تقسیم 
عبارتند از: »وابستگی اقتصاد به نفت«، »دولتی بودن 
دولــت  وظــایــف  حیطه   در  کــه  اقتصاد  از  بخش هایی 
رهبر  نامتوازن«.  و  معیوب  »بودجه بندی  و  نیست« 
معظم انقلاب در قسمت سوم -یعنی قسمت اقتصادی- 
از بخش »توصیه های اساسی« بیانیه  گام دوم انقلاب، 
ضمن ارائه  این صورت بندی تاکید می کنند که در صورت 
بیرونی  چالش های  ــی،  درونـ چالش های  ــلاح«  »اصـ
بی اثر  راه  بنابراین  شد.  خواهند  بی اثر  حتی  و  کم اثر 
است  داخل  در  اقتصادی  اصلاحات  تحریم ها،  کردن 
اما اکنون این اصلاحات، خود با دو مانع جدی مواجه 
هستند: »تشویش های ذهنی و آشوب های عینی«. در 
اصلاحات  محورهای  بر  مــروری  ضمن  یادداشت،  این 

اقتصادی، موانع اصلاحات نیز بررسی می شوند.

 وابستگی به نفت
نفت«  به  »وابستگی  از  منظور  انقلاب،  معظم  رهبر  ادبیات  در 
از  حاصل  ارزی  درآمدهای  به  جاری  بودجه  وابستگی  واقع  در 
ارزش  داخل  در  که  نفتی  با  ایشان  الا  و  است  خام  نفت  فروش 
ندارند؛  مخالفتی  شود،  صادر  محصولاتش  و  کند  پیدا  افــزوده 
خصوصاً اگر درآمدش به بودجه عمرانی و سرمایه گذاری تبدیل 
شود. بنابراین هر چه سهم منابع نفتی به منابع عمومی دولت 
بیشتر شود، وابستگی اقتصاد به نفت بیشتر است. این نسبت 
در سال 1393 برابر با 35 درصد بود، در سال 1397 به 31 درصد 
سال  در  درصد   6 به  تحریم ها  تشدید  دلیل  به  آن  از  پس  رسید، 
را  خود  افزایشی  روند  دوبــاره  سال  آن  از  اما  یافت  کاهش   1399
آغاز کرد و در سال 1401 به 25 درصد افزایش یافت. متأسفانه در 
قانون بودجه 1402 این سهم، 30 درصد در نظر گرفته شده است.

 تصدی گری دولت
آیت الله خامنه ای مهم ترین مشکل اقتصاد ما را »تصدی گری 
نگاه های  غلبه  در  ریــشــه  ــه  ک مــی دانــنــد  ــی«  ــت دول ــی  ــراط اف
چپ گرایانه در دهه 1360 دارد. در دهه اول انقلاب، گسترش 
تصدی گری دولت با این نیت انجام شد که توزیع درآمد بهبود 
است  حالی  در  این  یابد؛  گسترش  اقتصادی  عدالت  و  یافته 
نقش  ــرات  »اث مقاله  در  همکارانش  و  شاهدانی  صادقی  که 
با  درآمــد«  توزیع  بر  اقتصاد  در  دولت  تصدی گری  و  حاکمیتی 
بررسی آمارهای اقتصاد ایران در بازه سال های 1348 تا 1385 به 
این نتیجه رسیدند که افزایش اندازه دولت در بعُد تصدی گری 
اندازه  افزایش  و  درآمد  توزیع  شاخص های  شدن  بدتر  باعث 
شده  شاخص ها  این  بهبود  به  منجر  حاکمیتی  بعُد  در  دولت 
نه  -و  اقتصادی  مدیریت  را  دولت  وظیفه  انقلاب  رهبر  است. 
تصدی گری- می دانند و سیاست های کلی اصل 44 را نیز برای 
کاهش سطح تصدی گری دولت ابلاغ کردند. با این حال توقع 

ایشان از خصوصی سازی هنوز برآورده نشده است.

 بودجه بندی نامتوازن
مهم ترین  از  محور  سومین  نیز  بــودجــه  ساختاری  اصــلاح 
محورهای مطالبه رهبر معظم انقلاب در بیانیه گام دوم است. 
برای ایجاد انضباط مالی نیز ضروری است از تعهدات مالی ای 
دیگر  عبارت  به  شود.  پرهیز  ندارند،  مطمئنی  پایدار  منابع  که 
باید در مصارف، صرفه جویی کرد و در منابع نیز به دنبال منابع 
پایدار و مطمئن بود تا کسری بودجه ایجاد نشود. برآورد مرکز 
از  دولت   1402 سال  در  می دهد  نشان  مجلس  پژوهش های 
محل بیش برآوردی منابع با کسری احتمالی تأمین نشده 200 

همان  در  مرکز  این  بود.  خواهد  مواجه  تومانی  میلیارد  هزار 
گزارش تأکید می کند که اگر دولت بر سیاست اعلامی مبنی بر 
خ ارز ترجیحی جدید اصرار کند، با عدم تحقق درآمدی  ایجاد نر

بیشتری مواجه خواهد شد.

 موانع اصلاحات: هم افزایی تشویش و آشَوب
محور  ســه  در  دســت کــم  ــود،  ــی ش م مشاهده  کــه  همان طور 
»بودجه بندی  و  دولــت«  »تصدی گری  نفت«،  به  »وابستگی 
نامتوازن« نیازمند اصلاحات جدی هستیم و چنانچه هر چه 
بر  نرویم،  ساختاری  اصلاحات  ایــن  ــرای  اج سمت  به  ــر  زودت
اساس منطق اقتصادی بیانیه گام دوم نمی توانیم چالش های 
حتی  و  کم اثر  را  دشمن(  وسوسه های  و  تحریم  )یعنی  بیرونی 
دو  با  می رویم،  اقتصادی  اصلاحات  سراغ  وقتی  کنیم.  بی اثر 
»آشوب های  از  ناشی  موانع  می شویم:  مواجه  موانع  از  دسته 

عینی« و »تشویش های ذهنی«.
از  بودیم-  شاهد   1401 سال  در  آنچه  -مانند  عینی  آشوب های 
ج ایران  یک سو زمینه ساز تقویت لابی های تحریم خواه در خار
می شوند و بر چالش بیرونی می افزایند و از دیگر سو با تضعیف 
دولت  توان  از  سیاسی،  مشارکت  کاهش  و  اجتماعی  سرمایه 
تنها  البته  این  می کاهند.  اقتصادی  اصلاحات  اعمال  بــرای 
بخشی از ماجراست. بخش مهم تر ماجرا آشوبگرانی هستند 
که با تولید ادبیات شبه علمی، باعث تشویش در اذهان بدنه 
و  می شوند  مردم  عموم  همچنین  و  اسلامی  انقلاب  به  وفادار 
در  پول  شده ایم،  پیروز  تحریم ها  بر  »ما  که  غلط  ادعای  این  با 
نمی کند،  پیدا  بهبود  مردم  معیشت  اگر  و  است  فراوان  کشور 
و  دولــت  بدنه  در  مذهبی  نئولیبرال های  نفوذ  دلیل  به  این 
آشوبگران  با  هم افزایی  یک  در  اســت!«  ایشان  سیاست های 

عینی، عملاً انسداد اصلاحات اقتصادی را رقم می زنند.

 آشوب  های عینی
-که  ایــران  خیابان های  در  پراکنده  آشوب های  گرفتن  اوج  با 
البته پشتیبانی رسانه ای و میدانی کشورهای ذی نفع منطقه ای 
امریکا  خزانه داری  وزارت  داشت-  همراه  به  نیز  را  بین المللی  و 
علیه  جدید  تحریم های  وضع  اطلاعیه   1401 شهریورماه   31 در 
نظامی- شخصیت های  از  برخی  و  اخــلاقــی  امنیت  پلیس 
امنیتی ایرانی را روی سایت خود گذاشت. اگر چه این تحریم ها 
به طور  اما  ندارند  ایرانیان  معیشت  روی  اثری  مستقیم  به طور 
غیر مستقیم، طرف غربی تحریم های جدید را به عنوان ابزاری 
در مذاکرات استفاده خواهد کرد تا امتیازات بیشتری از طرف 
»تحریم-وسوسه«  چرخه  می تواند  که  امتیازاتی  بگیرد؛  ایرانی 
ح شده در بیانیه گام دوم را تقویت کند. با این حال برخی  مطر
از گروه های اپوزیسیون جمهوری اسلامی که به طور شفاف برای 
لابی های صهیونیستی مزدوری می کنند، در رسانه ها به هیأت 
حاکمه امریکا فشار می آوردند تا تحریم هایی را وضع کنند که اثر 

منفی اش روی سفره عموم مردم، کاملاً روشن باشد!
در کنار تشدید یا استمرار تحریم ها که آسیب هایی را به اقتصاد 
از  عینی  آشوب های  است،  کرده  وارد  مردم  معیشت  و  ایــران 
سیاست گذار  ذهنی  محاسبات  دستگاه  در  ــلال  اخ طریق 
بیندازد.  تعویق  به  را  اقتصادی  اصلاحات  فرایند  می تواند 
جاری  بودجه  وابستگی  می داند  اینکه  به رغم  سیاست گذار 
به نفت خوب نیست، اما برای اینکه در شرایط کنونی از حجم 
تراز  کسری  کند،  ایجاد  اجتماعی  ثبات  و  بکاهد  نارضایتی ها 
عملیاتی را با درآمدهای نفتی جبران می کند. می توان توضیح 
تحقق  درصــد  کاهش  با  سو  یک  از  فرایند،  این  چطور  که  داد 
بودجه عمرانی و از دیگر سو با خالی کردن دست دولت از ارز 
نفتی می تواند به تورم ساختاری ما دامن بزند و عملاً مشکل 
بنابراین  ــرد.  ک نخواهد  حل  بلندمدت  و  میان مدت  در  را 
آشوب های پراکنده خیابانی، علاوه بر آسیب هایی که به طور 
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سیاست گذار 
به رغم اینکه 

می داند با 
وابستگی بودجه 

جاری به نفت 
خوب نیست، 

اما برای اینکه در 
شرایط کنونی از 

حجم نارضایتی ها 
بکاهد و ثبات 

اجتماعی ایجاد 
کند، کسری تراز 

عملیاتی را با 
درآمدهای نفتی 

جبران می کند

شد،  ذکر  که  طرقی  از  می کنند،  وارد  کسب و کارها  به  مستقیم 
اعمال اصلاحات اقتصادی را نیز دشوار می سازند.

 تشویش های ذهنی

آشوب های عینی اگر به طور غیرمستقیم اصلاحات اقتصادی 
سوی  از  ایجادشده  ذهنی  تشویش های  می کنند،  ــوار  دش را 
ایرانیان  ذهنیت  مستقیم  به طور  امــا  شبه علمی  جریانات 
برای  عمومی  افکار  از  می کنند  تــلاش  و  گرفته اند  نشانه  را 
توصیه های  بخش  در  ذکرشده  اقتصادی  اصلاحات  با  مقابله 
نخست  ادعای  کنند.  سربازگیری  دوم،  گام  بیانیه  اقتصادی 
گذاشته  پشت سر  را  تحریم ها  ایران  که  است  آن  جریانات  این 
است. استدلالشان نیز این است که »سال قبل رکورد صادرات 
غیرنفتی شکست و به 52 میلیارد دلار رسید.« افرادی که چنین 
ح می کنند، اولاً اعداد را اسمی در نظر می گیرند  ادعایی را مطر
و افزایش تورم جهانی پس از جنگ روسیه و اوکراین را لحاظ 
ما  بــرای  غیرنفتی  ــادرات  ص در  زدن  ــورد  رک زمانی  نمی کنند. 
مطلوب است که مجبور نباشیم به دلیل تورم جهانی، واردات 
را نیز با ارزش دلاری بیشتری انجام دهیم. بنابراین تراز تجاری 
اسلامی  جمهوری  گمرک  آمارهای  اســت.  گویاتری  شاخص 
ایران نشان می دهد در سال 1401 )تا بهمن ماه( ارزش صادرات 
در  بوده،  دلار  میلیارد   49 گازی(  میعانات  احتساب  )با  کشور 
حالی که 54 میلیارد دلار واردات داشتیم؛ بنابراین تراز تجاری 

کشور در سال گذشته منفی بوده است.
ثانیاً، برای تحلیل بهتر در مورد تحریم ها باید برآورد علمی از 
شرایطی که تحریم نبودیم، داشته باشیم و ببینیم اگر چنانچه 
52 میلیارد دلار صادرات غیرنفتی داشتیم،  در شرایط تحریم 
در شرایط غیرتحریم این رقم چه میزان بود. اهمیت فهم نقش 
ما  اقتصاد  ضعیف  عملکرد  و  پایین  اقتصادی  رشد  در  تحریم 
اعمال  را  اقتصادی  اصلاحات  هنوز  چون  بدانیم  که  است  آن 
و  کم اثر  تحریم ها  هنوز  دوم  گام  بیانیه  اساس  بر  نکرده ایم، 
بی اثر نشده اند. البته شکی نیست که اگر اقتصاد ایران سطحی 
رشد  با  اکنون  نمی داشت،  را  درونــی  ساخت  استحکام  از 
اقتصادی مثبت و صادرات غیرنفتی قابل توجه مواجه نبودیم 
افراد  این  می بود.  بدتر  حتماً  مردم  سفره  و  معیشت  وضع  و 
معظم  رهبر  که  می گیرند  نظر  در  صفر  را  تحریم ها  اثر  حالی  در 
دانش بنیان ها  و  تولیدکنندگان  کارآفرینان،  دیدار  در  انقلاب 
دهه  اقتصادی  عقب افتادگی  در  تحریم ها  اثر  بر  واقع بینانه 
عامل  یک  عوامل،  سایر  کنار  در  نیز  را  آن  و  کردند  تأکید   1390

مهم برشمردند.

 در برابر اصلاحات

جریان تشویش ذهنی با همین تحلیل غلط در مورد گذر از 
درست  که  می کنند  ارائه  پیشنهادهایی  آن،  آثار  و  تحریم ها 
است!  دوم  گــام  بیانیه  اقتصادی  اصلاحات  مقابل  نقطه 
آنها ادعا می کنند ما از تحریم ها عبور کردیم و پول در کشور 
فراوان است )که البته دیدیم صحیح نیست و ما بدون نفت، 
سیاست های  مشکل،  تنها  ولی  ــم(  داری تجاری  تراز  کسری 

نئولیبرال دولت است. ایشان سپس ادعا می کنند اگر دولت 
 )!( نئولیبرال  سیاست های  از  باید  شود،  موفق  می خواهد 
منظورشان  می بینیم  می شویم،  دقیق  وقتی  بردارد.  دست 
قیمت های  روی  ارز  خ  نر تثبیت  غیر لیبرال،  سیاست های  از 
درآمدهای  ارزش  کاهــش  طریق  از  هم  که  اســت  نامعقول 
از  هم  و  می کند  وابسته تر  نفت  به  را  ــاری  ج بودجه  نفتی، 
را  بودجه  نیز  طریق  این  از  عملاً  دولت،  منابع  کاهش  طریق 
دولت  دست  عملاً  سیاست ها  این  با  می کند.  نامتوازن تر 
لنگر  واقــع  در  )که  غیر رسمی  ــازار  ب در  ارز  خ  نر کنترل  بــرای 
تحریم ها  نه تنها  و  می شود  خالی  است(  ایران  در  انتظارات 

در  تحریم ها  اثر  روز  به  روز  بلکه  نمی شوند،  بی اثر  و  کم اثر 
سفره مردم بیشتر می شود. جالب آنکه عمده همین افراد، 
با  مشخص  به طور  و   44 اصــل  کلی  سیاست های  با  اساساً 
خصوصی سازی ها هم مخالفند. با استناد به سهم دولت در 
تولید ناخالص داخلی ادعا می کنند، دولت در ایران کوچک 
است و از این استدلال نیز، ضرورت افزایش تصدی گری های 

دولتی برای تحقق عدالت اقتصادی را مراد می کنند!

 جمع بندی

»آشوب های  کنار  در  ذهنی«  »تشویش های  امروز  آنکه  نتیجه 
عینی« دست به دست هم داده اند تا در یک هم افزایی شوم، 
چالش های  حل  اجازه  و  ببندند  را  اقتصادی  اصلاحات  مسیر 
حل  برای  پیشنهادی  هر  بنابراین  ندهند.  را  درونی  و  بیرونی 
این  برای  تکلیف  تعیین  مسیر  از  باید  اقتصادی  چالش های 
در  ملی  اتحاد  راهبرد  می رسد  به نظر  بگذرد.  مهم  مانع  دو 
عین وجود سلایق و عقاید مختلف در جامعه که رهبر معظم 
ح کردند، می تواند زمینه های ایجاد و  انقلاب در عید فطر مطر
تقویت آشوب های اجتماعی از سوی دشمنان منافع ملی را از 
ساختار  نیز  ذهنی  تشویش های  مورد  در  همچنین  ببرد.  بین 
ــازه  اج سیاسی  کنش گران  به  که  ــد  ده نشان  باید  سیاسی 
نخواهد داد از نمد انسداد مسیر اصلاحات اقتصادی مبتنی بر 

بیانیه گام دوم، برای خود کلاه انتخاباتی بدوزند!
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 افزایش سرمایه اجتماعی 

با مشارکت 
اقتصادی زنان

  مسیر پیش رو برای زنان در اقتصاد جامعه

گفت وگو با پژوهشگر ارشد مرکز پژوهش های مجلس

پیشرفت  ارزیابی  شاخص  مهم ترین  اقتصادی  رشد 
کشورها است. لازمه  رسیدن به این امر فعالیت نیروی 
که  کشور  جمعیت  از  نیمی  عنوان  به  زنــان  اســت.  کار 
بسیاری از آن ها به تخصص دانشگاهی دست یافته اند، 
نقش مهمی در پیشرفت و تامین سرمایه انسانی بازی 
می کنند. با این وجود مشارکت اقتصادی زنان آن طور 
و  کار  نیروی  تعداد  معادلات  و  نیست  می رود  انتظار  که 
شاغل در بین قشر زنانه کشور، متوازن به نظر نمی رسد. 
پژوهشگر  عزیزخانی،  فاطمه  ســراغ  بهانه  همین  به 
ارشـــد حـــوزه اقــتــصــادی مــرکــز پــژوهــش هــای مجلس 
رفته ایم. در این گفت وگو قرار است وضعیت اشتغال و 

مشارکت اقتصادی زنان را بررسی کنیم.
ایرانی  تحصیلکرده  زنــان  مــی دهــد  نشان  ــا  ــاره آم

)نمودار  شانس بیشتری برای ورود به بازار کار دارند. 
نیاز  و  تکنولوژی  پیشرفت  معلول  موضوع  این   )۱

این  ــود  وج با  ــت.  اس متخصص  ــراد  اف به  جامعه 
درهــای  پشت  که  متخصصی  ــان  زن نیستند  کم 

فعال  کار  نیروی  سن  از  و  مانده اند  اشتغال 
متخصص  ــان  زن از  گــروهــی  ــد.  ــده ان ش ج  ــار خ

 
ً
عملا و  ندارند  مشاغل  برخی  در  جایی  نیز 

باقی  متقاضی  ــدون  ب مفید  کار  نیروی  ایــن 
فشار   

ً
ــا ــاس اس ــود.  ــی ش م اتــلاف  و  می ماند 

دانشگاه،  به  ورود  برای  زنان  روی  جامعه 
بخشی از زنان را از دایره نیروی کار مفید 

بخش  مهارت آموزی  می کند.  ج  خار
فراموش شده ای است که می تواند 
را  پایین تر  تحصیلات  با  ــان  زن پــای 
در  هم  آن  کند.  باز  کار  ــازار  ب به  هم 

خ باروری در ایران  شرایط فعلی که نر
صرف  کمتری  هزینه  و  زمان  و  رسیده   ۱,۷ به 
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کشورهای  در  می شود.  کودک  از  مراقبت  و  نگهداری 
توسعه  با  زنان  اقتصادی  مشارکت  خ  نر توسعه یافته 
اقتصادی رابطه مستقیم دارد اما درکشورهای درحال 
توسعه این موضوع، رابطه ای غیرخطی دارد. بخشی 
برمی گردد.  کشورها  فرهنگ  به  موضوع  این  علت  از 
کاری  محیط های  در  زنان  پذیرش  مانع  که  فرهنگی 
نتیجه  به  رسیدن  برای  جوامع  این  در  است.  مختلف 
و حمایت قانونی، ابتدا باید بستر های فرهنگی فراهم 
ایران  جامعه  فرهنگی  و  اجتماعی  هنجارهای  شود. 
سرمایه  زنان،  که  پذیرفته  تاحدودی  حاضر  حال  در 
هستند.  کشور  توسعه  و  رشد  بــرای  مفیدی  انسانی 
قانونی  و  اجتماعی  راه حــل هــای  هنوز  این  وجــود  با 
ارزش های  و  زنان  کار  بین  تعادل  ایجاد  برای  مناسب 
موارد  از  یکی  است.  نشده  اندیشیده  اسلامی  جامعه 

مورد تأکید مصاحبه حاضر نیز همین موضوع است.

جمعیت  از  تعریفی  است  بهتر  شروع  برای 

قشری  چه  به  ما  اساساً  باشیم.  داشته  فعال 

جمعیت فعال می گوییم؟

جمعیت فعال ترکیب بیکار و شاغل است. افرادی  که دوست 
در  هنوز  یا  کــرده انــد  پیدا  شغل  شوند.  کار  بــازار  وارد  دارنــد 
وارد  ندارد  تمایلی  هیچ  فرد  اگر  اما  هستند،  کار  جست و جوی 
بازار کار شود، ناامید است یا می گوید می خواهم ادامه تحصیل 

بدهم و فعلاً دنبال کار نیستم، غیرفعال محسوب می شود.

یعنی کسی که در سن فعالیت و کار است در 

چنانچه  ولی  می شود  محسوب  دسته  این 

محسوب  غیرفعال  باشد  نداشته  تمایلی 

می شود؟

به طور کلی افرادی که در سن ۱۵ سال به بالا هستند، جمعیت 
در سن کار محسوب می شوند. جمعیت در سن کار یا فعال است 

نمودار    ۱ 
خ مشارکت اقتصادی  روند نر

 جمعیت ۱0 ساله و بیشتر،
96 - ۱383 )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران، آمارگیری  
از  ویژگی های اشتغال و بیکاری 

خانوار - نتایج آمارگیری نیروی کار

نمودار    2 
خ مشارکت  مردان ۱0 ساله  روند نر

و بیشتر 96 - ۱382  )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران، آمارگیری  
از  ویژگی های اشتغال و بیکاری 

خانوار - نتایج آمارگیری نیروی کار

نمودار    3 
خ مشارکت  زنان ۱0 ساله و  روند نر

بیشتر ، ۱396 - ۱382   )درصد(

ماخذ: مرکز آمار ایران، آمارگیری  
از  ویژگی های اشتغال و بیکاری 

خانوار - نتایج آمارگیری نیروی کار
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سهم عمده و 
تقریباً ۷۰ درصد 
جمعیت غیرفعال 
زنان، دلیل اصلی 
را مسئولیت 
شخصی و 
خانوادگی 
ح می کنند.  مطر
این موضوع به  
بعد اجتماعی 
و غفلت های 
سیاستگذاری 
برمی گردد. برای 
زنی که تحصیل 
کرده و مهارت 
لازم را هم دارد، 
باید ابزارهای 
نهادی را تقویت 
کنیم که همزمان 
بتواند نقش 
خود را به عنوان 
مادر خانواده 
داشته باشد و 
به این ترتیب 
مسائل شخصی 
و خانوادگی اش 
رفع و رجوع شود 
و در کنار آن 
بتواند نقشش را 
در عرصه تولید و 
اقتصاد کلان ایفا 
کند

یا غیرفعال. زنان ما نیمی از جمعیت در سن کار هستند. یعنی 
ترکیب جمعیت به گونه ای است که هر سال نصف جمعیت در 
سن کار ما، زن و نصف مرد است اما می بینیم نوع ترکیبی که وارد 

بازار کار می شود در بین جمعیت فعال زنان سهم کمی دارند. 

جمعیت  یعنی  شد؛  ایجاد  برایم  سؤال  یک   

محسوب  غیرفعال  نیروی  همه  خانه دار  زنان 

می شوند؟

ح پرسشنامه مرکز  بستگی دارد. ما این اطلاعات را بر اساس طر
سؤال  افراد  از  هم  ح  طر این  در  می کنیم.  استخراج  ایران،  آمار 
می کنند که شما تمایل به کار دارید یا نه؟ ممکن است مثلاً یک 
و  کند  حساب  شاغل  به عنوان  را  خــودش  باشد  خانه دار  فرد 
بگوید من شاغلم منبع درآمد دارم و کار می کنم. یکی هم ممکن 
است اصلاً خود را شاغل معرفی نکند و بگوید من اصلاً تمایل 
به کار کردن ندارم. در آمار یک مقدار اریب داریم، یعنی ممکن 
است یک فرد با اینکه خانه دار است یک شغل خانگی هم داشته 
باشد ولی با این حال خودش را شاغل نداند اما عدم تمایل زنان 

برای ورود به بازار کار دلایل مختلفی دارد.

مشارکت  نرخ  بودن  پایین  از  بخشی  بنابراین   

این  و  برمی گردد  آنها  تمایل  عدم  به  زنــان 

موضوع هم برخاسته از سیاستگذاری های این 

حوزه است. دیگر چه علتی وجود دارد؟ 

یک  دارد؛  وجود  موضوع  این  آمارگیری  بحث  در  فاکتور  چند 
ادامه  من  بگوید  پرسشنامه  پاسخ  در  فرد  که  است  این  فاکتور 
فرد  این  ــدارد.  ن کار  ــازار  ب به  ورود  به  تمایل  و  می دهم  تحصیل 
غیرفعال است. دیگری می گوید من مسئولیت شخصی دارم و 
این هم باز می شود جمعیت غیرفعال. یک عده هم می گویند 
از بازار کار ناامید هستند و این برمی گردد به سیاست هایی که 
کار  بازار  از  نهایتاً  و  نمی بیند  چشم اندازی  شخص  دارد.  وجود 

بیرون آمده است.
می کنیم،  بــررســی  را  تمایل  ــدم  ع علت  زنــان  بین  در  وقتی 
می بینیم سهم عمده و تقریباً ۷۰ درصد جمعیت غیرفعال زنان، 
ح می کنند.  دلیل اصلی را مسئولیت شخصی و خانوادگی مطر
سیاستگذاری  غفلت های  و  اجتماعی  بعد  به   موضوع  ایــن 
برمی گردد. برای زنی که تحصیل کرده و مهارت لازم را هم دارد، 
نقش  بتواند  همزمان  که  کنیم  تقویت  را  نهادی  ابزارهای  باید 
خود را به عنوان مادر خانواده داشته باشد و به این ترتیب مسائل 
بتواند  آن  کنار  در  و  شود  رجوع  و  رفع  خانوادگی اش  و  شخصی 

نقشش را در عرصه تولید و اقتصاد کلان ایفا کند. 
این ابزارهای حمایتی شامل مواردی است مانند کار نیمه وقت 
و پاره وقت بانوان، وجود مهدکودک  در محل کار که مادر امنیت 
انجام  هم  را  کارش  و  بزند  سر  او  به  بتواند  و  باشد  داشته  فکری 
خیلی  در  ــودک.  ک پرستار  مثل  دیگر  ابــزارهــای  مثلاً  یا  بدهد 
نظام  در  ــم.  داری را  تقویتی  نهادهای  ما  پیشرفته  کشورهای  از 
تصمیم گیری ما اگر از کار زنان حمایت کردیم، حمایت در آن حد 
بوده که نتیجه معکوس داده است و کارفرما تمایلی به استخدام 
ده  دیگر  سوی  از  ولی  کنند  کار  خانم ها  گفت  نمی شود  نــدارد. 
نکنیم  رعایت  را  توازن  وقتی  بگذارید.  کارفرما  برای  هم  شرط  تا 
باعث می شود کارفرما مخصوصاً در بخش خصوصی اصلاً رغبت 
بچه  که  مجردی  زنــان  معمولاً  باشد.  نداشته  زن  کار  نیروی  به 
نداشته باشند را استخدام می کنند. باید به این قضیه انعطاف 
برای  که  کنیم  تقویت  را  نهادی  ــای  ــزاره اب یک سری  بدهیم، 
کارفرما هم هزینه سنگینی نداشته باشد. مثلاً یک زن در یک کار 

پاره وقت و به تناسب آن دستمزد دریافت می کند. 
صرفاً  غالب  رویکرد  می کنیم،  رصد  را  قوانین  وقتی  متأسفانه 
پرورش  زن  یک  که  نیست  این  دیدگاه  یعنی  اســت.  حمایتی 
گیرد.  قرار  توسعه  مسیر  در  بتواند  تا  ببیند  آموزش  یا  شود  داده 

رویکرد این بوده که زن به عنوان قشری از جامعه حضور دارد و 
چون آسیب پذیر است نیازمند حمایت است. اکثر مواد قانون 
برنامه ششم توسعه با این رویکرد است؛ مثلاً گروه های هدف 
یا  محروم  زنان  خانوار،  سرپرست  سیاست ها،  اتخاذ  در  زنان 
دارای معلولیت است. مانند بند ت ماده ۲ قانون برنامه ششم 
توسعه )توانمندسازی محرومان و فقرا با اولویت زنان سرپرست 
خانوار(، بند ت ماده ۸۰ قانون حمایت از زنان سرپرست خانوار، 

در  زن  انسانی  سرمایه  از  جامعه  بهره مندی  قانون   ۱۰۱ ــاده  م
توسعه پایدار و متوازن با سازماندهی و تقویت جایگاه سازمان 
در  توسعه  ششم  برنامه  قانون   ۱۰۳ ماده  و  خانواده  و  زنان  امور 
قانون  چند  اینها  است.  خانه دار  زنان  اشتغال  بیمه  خصوص 
مهمی هستند که صرفاً رویکرد حمایتی دارند. بنابراین رویکرد 
رویکرد  در  شده است.  واقع  غفلت  مورد  ما  قوانین  در  تولیدی 
داریم  را  خانگی  مشاغل  از  حمایت  قانون  فعلاً  ما  اشتغا لزایی 
که در سال ۸۹ به تأیید شورای نگهبان رسید و همچنین قانون 

خدمت نیمه وقت بانوان را داریم. 

بنابراین در بحث قوانین ما شاهد این هستیم که 

ارزشگذاری روی زنان منجر به وجود قوانین 

حمایتی  شده که صرفه استخدام و بکارگیری 

آنها را برای کارفرما پایین آورده است. در واقع 

در ترازوی کارفرما و معادلات اقتصادی، آنچه 

برای  کار  نیروی  فعالیت  است  اهمیت  مورد 

برخی  حذف  مستلزم  این  و  است  بیشتر  سود 

حمایت ها و ایجاد شرایط برابر است یا با توجه به 

اقتضائات و نقش  زنان برای اشتغال و مشارکت 

اقتصادی، حاکمیت معادلات را طوری بچیند 

که ذی نفعان ماجرا متضرر نشوند. حالا برگردیم 

کنونی  وضعیت  از  لطفاً  اصلی؛  موضوع  به 

مشارکت و اشتغال زنان ایرانی بگویید. 

آنها  تمایل  میزان  اینکه  و  بازار  به  زنان  ورود  یعنی  مشارکت  خ  نر
آماری  داده هـــای  از  آنچه  اســت.  چقدر  کار  ــازار  ب به  ورود  بــرای 
همواره  ــان  زن مشارکت  خ  ــر ن که  می کند  مشخص  می بینیم 
میانگین  ــر  اگ یعنی  ــت،  اس مــردان  مشارکت  خ  ــر ن از  پایین تر 
زنــان  مشارکت  خ  ــر ن ــت،  اس ــد  درص  ۶۰ یــا   ۴۰ مـــردان  مشارکت 
خ مشارکت بسیار پایینی محسوب  حدود ۱۷ درصد است که نر
می شود. اگر شعار سال را در نظر بگیریم که مهار تورم و رشد تولید 
است؛ باید علاوه بر مردان به فکر زنان هم باشیم. به نظر می رسد 
ما  پس  دارند  کار  بازار  در  را  خودشان  مشارکت  حداکثر  مردان 
می توانیم اینجا پتانسیل خانم ها را نیز در نظر بگیریم. اهمیت 
مشارکت اقتصادی زنان به دلیل بحث های افزایش تولید است 
شایسته  کار  دنبال  به  ما  اگر  که  است  این  هم  دیگر  قسمت  و 
می کنیم،  ح  مطر را  آن  توسعه  برنامه های  قوانین  در  و  هستیم 
باید  مرد  و  زن  است.  تبعیض  رفع  بحث  آن،  محورهای  از  یکی 
بتوانند متوازن و متعادل در اقتصاد و در بازار کار حضور داشته 
باشند. نکته دیگر اینکه مشارکت پایین زنان تبعات بعدی هم 
دارد. اگر سطح درآمدی زنان ما پایین باشد، بر نظام سیاسی، 
اجتماعی و اقتصادی نیز اثر می گذارد. باید بررسی کرد که چه 
خ  نر افزایش  و  جبران  برای  سیاستگذاری  عرصه  در  اقداماتی 
مشارکت تدارک دیده شده است. می شود سلبی هم نگاه کرد 
مشارکت  خ  نر که  است  شده  سبب  سیاست هایی  چه  اصلاً  که 

کاهش یابد. 
تا سال ۹۳ جمعیت غیرفعال ما رو به افزایش بود. یکی از دلایل 
این موضوع نیز تبلیغاتی بود که برای آموزش عالی می کردند. 
غیرفعال  جمعیت  و  بودند  تحصیلات  دنبال  به  همه  جوان ها 
جمعیت   ،۹۸ تا   ۹۳ از  شد.  زیاد  میلیون   ۶ تا   ۹۳ تا   ۸۴ سال  ما 
زنان،  مخصوصاً  فعال،  جمعیت  و  دارد  نزولی  روند  غیرفعال 
افزایش پیدا می کند. حتی سهم جمعیت فعال زنان از کل، در 
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۶۰ درصد هم رسید. بعد از شوک کرونا، یک  بعضی از فصول به 
میلیون و پانصد شغل از دست دادیم. سهم عمده در از دست 
دادن شغل در زمان کرونا مشاغل غیررسمی، زنان و در بخش 

خدمات بود که در دوره طلایی همین مشاغل زیاد شده بود.
مشاغل خانگی در کشور ما در دسته مشاغل ناپایدار است. این 
دارند.  موقت  درآمدزایی  با  حمایتی  رویکرد  صرفاً  مشاغل  نوع 
مشاغل  در  است.  آسیب پذیر  افراد  برای  آن  هدفگذاری  معمولاً 
خانگی ما نگرش توسعه ای و ایجاد ارزش افزوده پایدار نداریم. در 
سیاست های اشتغالزایی هم اگر رصد کنیم سیاست اشتغالزایی 
خاصی برای زنان نداریم. با وجود اینکه ۵۰ درصد جمعیت در سن 
دانش،  تحصیل  عرصه  در  مردان  پابه پای  و  هستند  خانم  ما  کار 
یا  فعال  جمعیت  عنوان  به  اما  دارند  حضور  دیگر  موارد  و  مهارت 
 ۲۰ الان  یعنی  است  پایین  سهم شان  و  نشده اند  شناخته  شاغل 
درصد جمعیت شاغل ما زنان هستند و ۸۰ درصد مردان هستند. 
و  اشتغال   ضربتی  ح  طر ما  اشتغالزایی  سیاست های  مهم ترین 
۹۶ به بعد  ۱۸ که از  قانون اشتغال راستایی بود و بند الف تبصره 
نوع  هیچ  ولی  می شود،  آورده  سالیانه  بودجه  قانون  در  سال  هر 
این  اینکه  به  توجه  با  نمی بینیم  زنان  برای  خاصی  هدفگذاری 

مسأله واقعاً اهمیت بسیاری دارد.  )نمودار  4(

هدایت  تحصیلات  سمت  به  را  خانم ها  اینکه 

افزایش  را  مهارت هایشان  یا  است  بهتر  کنیم 

دهیم؟

شغلی  تطابق  عدم  نام  به  معضلی  بــود،  خوب  تحصیلات  اگر 
نداشتیم و این عدم تطابق شغلی در زنان به مراتب خیلی بیشتر 
از مردان است. یعنی طرف تحصیل کرده و متناسب با تحصیلات 

خودش کار پیدا نکرده  است.
که  بودند  دسته  این  از  شد  ایجاد   ۹۸ تا   ۹۳ سال  از  که  مشاغلی 
خوانده  را  درسش  طرف  یعنی  داشتند.  جانبی  درآمدی  صرفاً 
ولی غیرفعال بود و یکدفعه می بیند زندگی این گونه نمی چرخد 

پس مجبور بود کسب و کار راه بیندازد و امرار معاش کند.

سیاست ها  ــه  ب ــم  ه شغلی  تطابق   ــدم  ع

برمی گردد؟

ما نتوانستیم در نظام آموزش عالی  لینک بین صنعت و دانشگاه 
را برقرار کنیم. مهارت به آموزش های فنی و حرفه ای بازمی گردد 
دارند،  کشورها  از  خیلی  در  را  اشتغال   عمده   سهم  معمولاً  که 

فنی  چون  است،  ناقص  هم  امر  این  ما  کشور  در  متأسفانه  اما 
نه  می کند  طراحی  کارجو  خودش  مقتضیات  به  بنا  حرفه ای  و 
شهرستان  و  استان  منطقه،  آن  نیاز  نمی کند  نگاه  کار.  بازار  نیاز 
پس  نــداریــم  اینها  خصوص  در  مطالعه ای  هیچ  ما  چیست. 
به  را  افراد  که  نیست  خوبی  مهارت آموزی  هم  ما  مهارت آموزی 
مدارک  برای  که  غلطی  سیاست های  دلیل  به  برساند.  تولید 
 ۵ قالیبافی  ــرای  ب ــردی  ف ــت،  اس شــده  ح  مطر حــرفــه ای  و  فنی 
متصل  اصلی  ــازار  ب به  امــا  می کند  کار  و  می گیرد  وام  میلیون 
در  مهارت افزایی  می برد.  دیگری  فرد  را  اصلی  سود  و  نیست 
هر منطقه و استان به استان متفاوت است و اگر بخواهید صرفاً 
رویکرد این باشد که درآمدی داشته باشید، مثل کاری است که 
کار  سال  دو  سال  یک  نیرو  تا  می دهند  انجام  حمایتی  نهادهای 
قرارگرفتن  نمی توان  را  این  موقت؛  درآمد  یک  با  باشد؛  داشته 
در مسیر توسعه دانست. به عنوان مثال یک خانمی که مدرک 
ارزش  زنجیره  و  بازاریابی  می گیرد،  صنایع دستی  یا  قالیبافی 
برای آن پیش بینی نشده است. بنابراین شغل پایداری نخواهد 
توسعه  عامل  خود  کشورها  بعضی  در  خانگی  مشاغل  داشت. 
است زیرا لینک زنجیره ارزش برای آن ایجاد شده است. شغل 
خانگی است، اما به بنگاهی بزرگ متصل است و نیاز آن را تأمین 
مرور  به  علاوه  به  دارد  وجود  دوام  و  بازار  همیشه  پس  می کند، 
شعبه های  آن  بــرای  و  بدهد  گسترش  را  کارش  می تواند  زمــان 

بیشتری زده شود. 
وجود  تبعیض  ــلان  ک سطح  در  زن  و  ــرد  م بین  دیگر  ــوی  س از   
و  تصمیم گیری  سطح  در  و  مدیریتی  عرصه های  مثل  دارد 
کمتر  مشاغل  نوع  این  در  را  زنان  حضور  و  خاص  مدیریت های 
را  چالش ها  وقتی  می شود  باعث  مــوارد  ایــن  ــد.  دی مــی تــوان 

نمی بینیم حضور زنان به مراتب کم رنگ تر  شود. 

برخی آمار نشانگر آن است که در طول مدت 

وجود  تفاوت  تحصیلکرده  مرد  و  زن  بیکاری 

دارد، علت آن چیست؟

سهم  وقتی  اســت.  بیشتر  زنــان  بین  تطابق  عدم  این  معمولاً 
تحصیلکرده  ــان  زن سهم  و  بیکاران  کل  از  تحصیلکرده  ــان  زن
زنان  سهم  می شویم  متوجه  می شود،  مقایسه  شاغلین  ازکل 
سهم  بیکاران  بین  در  و  ناچیز  سهم  شاغلان  در  تحصیلکرده 
تحصیل  زن  که  شغلی  تطابق  عــدم  بحث  ایــن  ــت.  اس بالایی 
تا  است  بیشتر  زنــان  بین  در  کند  پیدا  را  خود  شغل  تا  می کند 

نمودار    4 
زنان غیرفعال اقتصادی به 

تفکیک خانه دار، محصل، دارای 
درآمد بدون کار، سایر بین 

سال های ۱۳۳۵ تا ۱۳۹۵ )نفر(

ماخذ: مرکز آمار ایران، آمارگیری  
از  ویژگی های اشتغال و بیکاری 

خانوار - نتایج آمارگیری نیروی کار
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استان به استان 
خ مشارکت  اگر نر
یا بیکاری 
زنان بررسی 
شود در برخی  
استان ها بو یژه 
سنی نشینان 
مثل کردستان، 
سیستان و 
بلوچستان بعد 
فرهنگی خود یک 
مانع اصلی برای 
زنان است

مردان. نکته بعدی این است که در بین زنان طول مدت بیکاری 
معمولاً طولانی تر است،  یعنی اگر زنان، کاری متناسب با خود را 
پیدا نکنند معمولاً صبر می کنند، آقایان معمولاً صبر نمی کنند 
دلیل هم دارد. ممکن است یک زوج هر دو دکتری داشته باشند، 
زن ممکن است صبر کند تا کار متناسب با تحصیلات خود را پیدا 
کند، ولی مرد به دلایل فرهنگی حاکم بر کشور صبر کمتری دارد 
ج زندگی را  چون باید منبع درآمدی داشته باشد تا بتواند مخار
تأمین کند. بنابراین طول مدت بیکاری برای زنان بویژه در قشر 

تحصیلکرده بیشتر است.

بحث بحران ها و اعتراضاتی که ایجاد شد در 
اشتغال زنان تأثیر زیادی گذاشت؟

از نظر اجتماعی می توان گفت بله، ولی از لحاظ بازار کار، هنوز 
تأثیر آن را ندیده ام. غالب اتفاقاتی که در پساکرونا افتاد که هنوز 
وضعیت کار زنان در وضعیت خوبی قرار نگرفته است، به دلیل 
راه انــدازی  کار  خودجوش  زنان  گفتم.  که  است  عقبه ای  همان 
اتمام  با  که  نبودند  خصوصی  بخش  استخدام  و  بودند  کــرده 
کرونا دوباره به کار برگردند. با وقوع کرونا نه حمایت مالی از این 
غیررسمی  معمولاً  چون  شدند  شناسایی  آنها  نه  و  شد  مشاغل 
با   ۱۴۰۱ سال  در  نداشتیم.  هدفمندی  هدایت  بنابراین  بودند، 
شوک های ارزی که اتفاق افتاد و همچنین افزایش سطح جهانی 
قیمت ها باعث شد حتی اگر زنی بخواهد به صورت خودجوش 
دیگر  سوی  از  باشد.  سخت  او  برای  شرایط  شود  کار  بــازار  وارد 
نشده  اتخاذ  زنــان  اشتغال  شرایط  ایجاد  بــرای  سیاست هایی 
است پس با شرایط برابر با سال های قبل از کرونا، ولی در شرایط 

سخت تر قرار گرفته اند.

که  است  این  دارد  وجود  که  دیگری  مشکل 
خانم ها اگر وارد کار نیز شوند این شغل پایدار 
نخواهد بود که این ممکن است به دلیل شرایط 
دلیل  به  است  ممکن  یا  باشد  آنها  اقتصادی 

شرایط اجتماعی و سیاستگذاری ها باشد.
بخش  در  که  خصوصی  بخش  در  تنها  نه  را  ناپایداری ها  این 
دیگر  زایمان،  مرخصی  از  پس  زنان  هستیم.  شاهد  نیز  دولتی 
 ۹ زن  یک  وقتی  تخصصی  فیلدهای  در  ندارند.  را  قبل  جایگاه 
ندارد  را  قبل  جایگاه  دیگر  قطعاً  می رود  زایمان  مرخصی  ماه 
پس به جای اینکه از آن فضا وارد شویم که فرد ۹ ماه به مرخصی 
یک  زنی  اگر  مثلاً  کرد.  فکر  دیگر  کارهــای  روی  می شود  بــرود، 
تا  شود  تعریف  او  برای  پاره وقت  کار  رفت  زایمان  مرخصی  ماه 
همکاری او با مجموعه قطع نشود و در جریان کارها باشد. این 

موضوعات به نظر من مهم تر است.
فیزیکی  تفاوت  شود.  دقت  هم  بخشی نگری  به  باید  این  از  غیر 

کشورهای  شود،  بررسی  تاریخی  اگر  و  است  مشخص  مرد  و  زن 
پیشرفته و ایران چون ساختار تولید مبتنی بر توان فیزیکی بوده 
مردان حضور بیشتری داشته اند، ولی هنگامی که ساختار تولید 
هوش  و  دانش  می شود،  ح  مطر تخصص  بحث  و  می کند  تغییر 

مصنوعی دیگر نقش فیزیکی را کمتر می کند.
که  جهشی  دارد،  وجود  ایران  کار  بازار  در  که  عرصه ای  در  الان 
است،  نیامده  پیش  هنوز  بیفتد  اتفاق  ایران  کار  بازار  در  باید 
یعنی ساختار تولید ما باید مبتنی بر دانش و تخصص باشد اما 
نیست و تکنولوژی که در سطح تولید داریم پیشرفت آنچنانی 

نداشته است.

کمی قبل تر از ۷۰ درصد زنانی گفته شد که به 
دلیل مسائل شخصی، رغبتی به کار ندارند و 
گفتیم که باید یک سری سیاست ها و مهارت ها 
این  گفت  می توان  بنابراین  دهیم.  انجام  را 
قشر از زنان به دلیل مشکلات فرهنگی مشارکت 

اقتصادی ندارند؟ 
اگر  استان  به  استان  برمی گردد.  فرهنگ  به  زنان  کار  از  بعد  یک 
استان ها  برخی   در  شود  بررسی  زنان  بیکاری  یا  مشارکت  خ  نر
بو یژه سنی نشینان مثل کردستان، سیستان و بلوچستان بعد 
فرهنگی خود یک مانع اصلی برای زنان است. در این زمینه هم 
کاری انجام نشده است. در بعد فرهنگی نیز نه از لحاظ تبلیغات 
شبکه های  در  نه  و  ــی  درس کتاب های  نظر  از  نه  سیما،  و  صــدا 
اجتماعی  نظر   از  و  نشده  انجام  اقدامی  بنرسازی  و  اجتماعی 
هم  را  دولت  ترکیب  اگر  است.  نشده  برداشته  گامی  آن  برای 
بررسی کنیم اغلب  آن را مردان تشکیل می دهند. بررسی مسأله 
اشتغال زنان به صورت مقاله و روی کاغذ خوب است اما در عرصه 

تصمیم گیری کشور ما واقعاً این تفکر وجود ندارد.

در انتها حرفی باقی مانده تا اضافه کنید؟
بانوان  تقویت  و  توانمندسازی  روی  واقعاً  که  است  من  تحلیل 
می کنند.  پیدا  را  زندگی  کار  و  بین  تــوازن  خود  آنها  کنیم،  کار 
ترس از این تعادل نداشته باشیم که اگر زن وارد بازار کار شود 
دارند  را  توجیه  این  مسئولین  از  بسیاری  بماند.  زندگی اش  از 
واقعاً  من  بازمی ماند،  زندگی  از  شود  کار  بــازار  وارد  زن  اگر  که 
این را قبول ندارم. ما خودمان سنگ می اندازیم. شما دولت 
مقننه  قوه  در  هستند،  آقایان  درصد   ۸۰ تا   ۷۰ کنید  نگاه  هم  را 
نیز همینطور است، بنابراین در حوزه تصمیم گیری نیز حضور 
راستای  در  می شود  توصیه  بنابراین  ــت.  اس پایین  بــانــوان 
فرمایش مقام معظم رهبری مبنی بر رونق تولید در سال ۱۴۰۲، 
نظام  و  اقتصادی  فعالیت های  در  زنان  حداکثری  مشارکت  از 

تصمیم گیری کشور استفاده بشود. 
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با  کـــردن  ــرم  ن پنجه  و  ــت  دس تجربه  کــشــورهــا  تــمــام 
مشکلات  با  مواجهه  نحوه   

ً
معمولا دارند.  را  مشکلات 

است که یک کشور و مردمش را می سازد و در تاریخ نیز 
تکانه های  با  مواجهه  در  کشور  هر  می شود.  ماندگار 
نشان  خود  از  متفاوتی  عکس العمل های  اقتصادی 
بــرای  کــه  تمهیداتی  و  عکس العمل ها  ــد.  ــی ده م
مواجهه با چالش ها اتخاذ می شود به میزان تاب آوری 
و  ضعف  نقاط  ــدت  ش و  ــوع  ن کــشــور،  یــک  اقــتــصــادی 
تاب آور  اقتصاد  دارد.  بستگی  اقتصادی  چالش های 
مفهوم  معادل  می توان  را  آن  به  مربوط  مؤلفه های  و 

می تواند  مقاومتی  اقتصاد  دانست.  مقاومتی  اقتصاد 
در شرایط بحرانی انعطاف لازم را با شرایط پیدا کند. 
از  اگر  می شود  ایجاد  چالش  هر  پس  در  که  فشارهایی 
بیشتر شود، به ما آسیب هایی  میزان تاب و تحمل ما 
حالت  به  بازگشت  و  جبران  توانایی  که  می شود  وارد 
در  بدانیم  اینکه  بــرای  ــت.  داشـ نخواهیم  را  اولــیــه 
تــاب آوری  میزان  چه  چالش ها  و  بحران ها  مقابل 
این  در  دارد.  ــود  وج متفاوتی  شاخص های  ــم،  داری
تاب آوری  میزان  بر  مؤثر  اقتصادی  مؤلفه های  گزارش 

اقتصادی را بررسی خواهیم کرد.  

 نمای نزدیک 

از  یک جامعه تاب آور
   مؤلفه های اقتصادی یک جامعه تاب آور

اقتصاد تاب آور، راه حل عبور از چالش های اقتصادی جهان
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 تاب آوری به چه معنا است؟
افراد،  که  محافظتی  عوامل  به  ــاب آوری  ت علمی  مفهوم    
را  شــوک  ــرات  اث تا  مــی ســازد  ــادر  ق را  سیستم ها  و  جوامع 
آورنــد  فراهم  را  عملکرد  بازیابی  امکان  و  داده  کاهــش 
موجب  جــامــعــه  ــک  ی در  تـــــاب آوری  مــی شــود.  تــعــریــف 
آسیب  یابد،  کاهش  شکست  از  ناشی  پیامدهای  می شود 
کمترین  به  اجتماعی  و  اقتصادی  منفی  پیامدهای  و 
به  برگشت  برای  نیاز  مورد  زمان  همچنین  و  برسد  میزان 
نتایج  ــوارد  م این  یابد.  کاهش  نیز  عــادی  عملکرد  سطح 
پایداری یک سیستم یا اکوسیستم است. برای تاب آوری، 
درنظر  متفاوتی  سنجش  و  ــری  ــی ــدازه گ ان شــاخــص هــای 
گرفته اند. به طور مثال مهاجرت و جابه جایی قابل توجه 
جمعیت را اغلب نشانه ای از شکست تاب آوری اجتماعی 
ــر زیــرســاخــت هــای  ــرا مــهــاجــرت اغــلــب ب ــد. زیـ ــن ــی دان م

اجتماعی هر جامعه اثر منفی می گذارد.
با  چشم انداز  سند  اهداف  به  رسیدن  راه  در  ایران  اقتصاد   
دو دسته مانع روبه رو بوده که طی سال های اخیر تاب آوری 
و  مــخــاطــرات  اول  دسته  اســت.  داده  ــش  کاه را  جامعه 
سوی  از  و  اقتصادی  تحریم های  و  بین المللی  بحران های 
دیگر مشکلات ساختاری و فرایندی داخلی اقتصاد ایران 
از جمله وابستگی به درآمدهای شکننده نفتی، نامناسب 
بودن فضای کسب و کار، بیکاری، رکود و تورم اقتصادی و 
 
ً
مواردی از این قبیل است. مخاطرات بین المللی معمولا
داخلی  سیاست های  نیستند.  کنترل  و  پیش بینی  قابل 
منفی  آثار  می تواند  داخلی  سطح  در  اقتصاد  ــاب آوری  ت و 

توجه  دلیل  همین  به  دهد.  کاهش  را  خارجی  شوک های 
به مواردی که اقتصاد داخلی را از آسیب پذیری می رهاند، 

ضروری به نظر می رسد.

شاخص های تاب آوری جامعه
که  موضوعاتی   

ً
خصوصا موضوع،  یک  آسیب شناسی  در 

تعریف  کــردن  مشخص  نیست،  مشخص  آن  عینی  نمود 
یا  ــاب آوری  ت مورد  در  است.  مهم  بسیار  نظر  مورد  مفهوم 
متفاوتی  سطوح  می تواند  جامعه  یک  ــاب آوری  ت سرمایه 
اجتماعی  ــاب آوری  ت بحث  در  مثال  طور  به  باشد.  داشته 
و  مسئولیت  مــشــارکــت،  تعلق،  ــس  ح اعــتــمــاد،  ــزان  ــی م
این  کننده  تعیین  می تواند  مردم  اجتماعی  همبستگی 
باشد که آن جامعه در التهاب های اجتماعی چه واکنشی 

از خود نشان می دهد.
سوی  از  متفاوتی  شاخص های  نیز  اقتصادی  سطح  در 
پژوهشگران این حوزه معرفی شده است. به طور مثال در 
اولویت بندی  و  طبقه بندی  »شناسایی،  پژوهشی  مقاله 
کشور«1  در  اجتماعی  ــاب آوری  ت شاخص های  و  معیارها 
دو  به  یک  شماره  ــدول  ج طبق  اقتصادی  شاخص های 
دسته اصلی سرمایه اقتصادی که مربوط به سیاست های 
رابطه  که  اقتصادی  زیست  و  است  زیرساخت ها  و  کلان 
تنگاتنگی با زندگی مردم دارد، طبقه بندی شده است. به 
طور کلی با توجه به پژوهش های این حوزه می توان گفت 
مهم ترین شاخص های اقتصادی تاب آوری شامل: میزان 
تولید ناخالص داخلی، ثبات اقتصاد کلان، سلامت بخش 

جدول    1
شاخص هایی که برای فهم میزان 
سرمایه اجتماعی جامعه در حوزه 
اقتصادی وجود دارد

جدول    2
شاخص های سازمان ملل در 
خصوص آسیب پذیری جامعه
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و  فقر  اقتصادی،  امنیت  تورم،  میزان  بیکاری،  بانکداری، 
توزیع درآمد است. سازمان ملل نیز شاخص های متفاوتی 
برای اندازه گیری آسیب پذیری کشورها ارائه داده است که 
در جدول شماره ۲ می توان دید. در این نوع دسته بندی، 
سازمان ملل در معرض شوک های اقتصادی قرار گرفتن و 
میزان شوک ذیل هر شاخص مربوطه را معرفی کرده  است 
آن  آسیب پذیر  باشد،  کمتر  اصلی  موارد  این  هرچقدر  که 

جامعه نیز کمتر است. )جدول 1 و ۲( 
 این شاخص ها به هم وابسته اند. به طور مثال تورم همیشه 
اثر  بیکاری  خ  نر مانند  اقتصادی  شاخص های  سایر  روی 
شاخص های  از  یکی  همواره  نیز  بیکاری  خ  نر می گذارد. 
اقتصادی تاب آوری بوده است. تورم بالا کشورها را در یک 
کشور  یک  برای  تورمی  شرایط  می برد.  فرو  باطل  تسلسل 
کاهش  سرمایه گذاری؛  برای  نااطمینانی  و  ناامیدی  یعنی 
یا تأخیر در سرمایه گذاری معمولاً با کاهش در تولید همراه 
همین  بــود.  خواهد  بیکاری  افزایش  آن  نتیجه  که  است 
چرخه  بر تأخیر در ارائه خدمات از سوی نیروی کار، تأخیر 
در فروش، کاهش تولید ناخالص ملی و رواج فعالیت های 
خ  نر ــش  ــزای اف نهایت  در  ــت.  ــذاش گ خــواهــد  ــر  اث نامولد 
بیکاری از نتایج قطعی آن است. حالا زمانی این شاخص 
که  کند  کمک  سیستم  کل  تــاب آوری  افزایش  به  می تواند 
در اثر تغییرات تورمی و شوک های اقتصادی با سازکارهای 
شیوه  یا  بیکاری  مقررات  مانند  سیاستگذاری  مختلف 
تغییر  یــا  کار  نــیــروی  ــروج  خ از  بــتــوان  دستمزدها  تعیین 

خ بیکاری جلوگیری کرد. چشمگیر نر
شرکت »FM global«۲ هرسال گزارشی از میزان تاب آوری 
شاخص های  گزارش ها  این  در  می کند.  ارائــه  کشور   1۳۰
قرار  بررسی  مورد  تأمین  زنجیره  و  ریسک  کیفیت  اقتصاد، 
تاب آوری  نظر  از   1۲۰ رتبه  در  ایران   ۲۰1۹ سال  در  می گیرد. 
 111 به  رتبه  این   ۲۰۲۲ سال  در  گرفت.  قرار  کشور   1۳۰ میان 

شماره  جــدول  در  که  رسید   1۰۸ عدد  به   ۲۰۲۳ سال  در  و 
بهبود  از  نشان  موضوع  ایــن  ــرد.  ک مشاهده  مــی تــوان   ۳

وضعیت مقاومت اقتصادی ما می دهد. )جدول ۳(

 اهمیت و ضرورت اقتصاد تاب آور
و  مهم  ــای  ــص ه ــاخ ش ــری  ــی ــدازه گ ان و  ــی  ــررس ب اهمیت   
می بینیم  که  می شود  مشخص  جایی  حوزه  این  صحیح 
نکرده  ایجاد  وضعیت  در  تغییری  اقتصادی  تصمیم های 
بالا،  تورم  مانند  اقتصادی  بحران های  شرایط  در  است. 
آسیب  کشور  اقتصادی  زنجیره   تمام  به  آن  از  ناشی  فشار 
باز  و  اقتصادی  اصلی  بازیگران  تشخیص  می کند.  وارد 
کردن گره  آنها می تواند جامعه را در حل چالش های دیگر 
با خود همراه کند. مفهوم اقتصاد مقاومتی از سال 1۳۸۹ و 
شد  ما  اقتصادی  ادبیات  وارد  رهبری  معظم  مقام  سوی  از 
نشدن  متلاطم  و  بخشیدن  استحکام  نیز  را  آن  از  هدف  و 
کردند.  تبیین  دنیا  از  گوشه  هر  در  گوناگون  تغییرهای  با 
در سال های اخیر تأکید بر مؤلفه های اقتصاد مقاومتی یا 
همان اقتصاد تاب آور شده است. مهار تورم و رشد تولید، 
عنوان  به  که  ماست  بحث   مورد  اقتصادی  شاخص های  از 
که  ــروز  ام دنیای  در  ــت.  اس شــده  معرفی  نیز  ســال  شعار 
کشورها  اقتصادی  نظام  مختلف،  بحران های  و  چالش ها 
کردن  ــاب آور  ت رویکرد  با  تنها  می کند،  مخاطره  دچــار  را 

سیستم می توان با شرایط در حال تغییر انطباق پیدا کرد.

پی نوشت: •
بیت الله  ــی،  ــت دردش ــروری  سـ زهــرا  نوشته  مقاله  ــن  ای   -1
شماره  در  که  است  چشمه  ده  صادقی  ستار  و  محمودی 
سیاست گذاری  راهبردی  مطالعات  علمی  فصلنامه   ۳۶

عمومی در پاییز سال 1۳۹۹ منتشر شده است. 
2- https://www.fmglobal.com

جدول    ۳
میزان تاب اوری ایران طبق 

»FMglobal«  گزارش شرکت
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چهار  شکسته  چــراغ  بــه  حتی  مــا  از  قبل تر  نسل 
داشت،  تعلق  حس  هم  خانه شان  از  بالاتر  کوچه 
ساخته  خاطره  بقالی ها  و  کوچه ها  درخــتــان،  با 
و  کنش گری  فضای  از  بخشی  که  محله هایی  بود. 
ما  با  خیابان  و  محله  خانه ،  حالا  اما  بود.  معاشرت 
چه نسبتی دارند؟ روزگاری خیابان های شهر محلی 
گاهانه مردم و کنش جمعی بود، بستر  برای حضور آ
زیست  ذهنی  و  عینی  بازتولید  ــرای  چ و  بی چون 
پدیدآمدن  و  شهر  ــدن  ش قامت  بلند  بــا  شــهــری. 
شهرهای اقماری و حاشیه ای، در جایی که زندگی 

می کنیم برای خودمان جهان ذهنی نساخته ایم و 
کنش اجتماعی نیز در بستر آن نداریم.

نشان  را  جامعه  یک  تــاب آوری  که  شاخص هایی  بین  در 
محل  و  مکان  به  دلبستگی  مانند  ــواردی  مـ مــی دهــد، 
که  می شود  دیده  شهری  خدمات  و  مسکن  نوع  زندگی، 
اقتصادی  بحران های  با  مواجهه  در  مردم  ــاب آوری  ت در 

مؤثر است. 
انسان ها  تا  شــده  موجب  شهرنشینی  توسعه  ــع  واق در 
نسبت  تعلقی  حس  اما  کنند  زندگی  متراکم  صــورت  به 

شهر   و   تاب آوری  شهروند
کالبد شهری چه تأثیری بر روان ساکنانش دارد؟

مریم طیبی نظری  /
روزنامه نگار
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شهرهایمان 
بدشکل و 

بدقواره اند. این 
نامتجانسی را 

می توان هم در 
بعُد عینی و هم در 

بعُد ذهنی شهر 
مشاهده کرد. 

شاخص های 
سرمایه اجتماعی 

مانند مشارکت و 
گاهی قرار است  آ

لابه لای دیوارهای 
همین شهر شکل 
بگیرد. مطالعات 

نشان می دهد که 
سرمایه اجتماعی 

بیشتر منجر به 
توسعه خواهد 
شد. همچنین 

بین شاخص های 
تاب آوری مردم 

در شهر و سرمایه 
اجتماعی رابطه 

مستقیم وجود 
دارد

می بندد  نقش  فضا  این  خلأ  و  دیوار  و  در  بر  می دهد،  خ  ر
تقابل  در  می شود.  جمعی  خاطره  به  تبدیل  ما  بــرای  و 
و  رابطه مند  هویت ساز،  را  آن  نتوان  که  فضایی  مکان،  با 
نامکان  در  می شود.  نامیده  نامکان  کرد،  تعریف  تاریخی 
فرد می تواند در عین حضور در جمع انسان ها تنها باشد 
را  کردن  بازی  نقش  بی هویت شدگی  موقعیت  یک  در  و 

تجربه کند. 
انسان ها نیاز عمیقی به ایجاد ارتباط ذهنی با مکان های 
شده  حذف  ارتباط  این  نامکان ها  در  اما  دارند،  معنادار 
است و فرد آن را خانه  خویش نمی داند. برای ساختن آن 
اراده ای نداشته، میل مشارکت به ساخت ندارد و نسبت 
است.  بی تفاوت  شهری  مسائل  و  مشکلات  اتفاقات،  به 
نامکان ها محصول شهرسازی معاصر هستند که با از بین 
که  ماشینی  شهر  ترویج  و  گذشته  تحقیر  و  ارزش ها  بردن 
شده اند  ایجاد  است،  آن  روح  ساختار  کلیدواژه  سرعت، 
انسان  و  گرفته  نادیده  شهری  هویت  در  را  مکان  نقش  و 
از  نوعی  به  مکانی  تعلق  بــدون  را  شهر  این  از  برخاسته 

خودبیگانگی دچار کرده است. 
زمانی که مکان هویت خود را از دست بدهد، انسان دیگر 
نامکان  کند.  نزدیکی  احساس  خود  محیط  با  نمی تواند 
و  پایدار  اجتماعی  روابط  خاطره،  آن  در  که  است  جایی 
هویت شکل نمی گیرد. این پدیده برای شهروندان عدم 
به  را  خشونت  و  مشارکت  به  تمایل  عدم  مکان،  به  تعلق 
بارزترین  از  اجتماعی  بحران های  است.  آورده  ارمغان 
در  که  بحرانی  است؛  معاصر  مردم  شهرنشینی  مشکلات 
ارتباط  فاقد  و  تاریخ  هویت،  فاقد  شهری  فضاهای  ایجاد 

تبلور یافته است.

شهرنشینی مدرن در تضاد با تاب آوری
نامتجانسی  ایــن  بــدقــواره انــد.  و  بدشکل  شهرهایمان 
شهر  ذهنی  بعُد  در  هم  و  عینی  بعُد  در  هم  می توان  را 
مانند  اجتماعی  سرمایه  شاخص های  ــرد.  ک مشاهده 
همین  دیوارهای  لابــه لای  است  قــرار  گاهی  آ و  مشارکت 
سرمایه  که  می دهد  نشان  مطالعات  بگیرد.  شکل  شهر 
همچنین  شد.  خواهد  توسعه  به  منجر  بیشتر  اجتماعی 
سرمایه  و  شهر  در  ــردم  م تـــاب آوری  شاخص های  بین 

اجتماعی رابطه مستقیم وجود دارد.  
شهرها  بی هویتی  درباره  جامعه شناس،  خراسانی،  امیر 
سکونت،  هویتی  بحث های  »در  می  گوید:  »ایــران«  به 
اســت.  تــاریــخ  عامل  یکی  ــت:  اس تأثیرگذار  عامل  ســه 
وجــود  دارد.  هویتی  تــأثــیــرات  زیستی  پیشینه  ــاً  ــاس اس
ارتباط مشخص با محیط، افراد و یا به عبارت بهتر شبکه 
ارتباطی که در گذشته بوده و تجربه زیسته را شکل داده، 
بعدی،  عامل  است.  مؤثر  سکونتی  هویت  شکل گیری  در 
عمل اجتماعی است. افراد با کنش اجتماعی در محیط، 
شکل  هویت  و  کرد  خواهند  پیدا  را  آنجا  به  تعلق  حس 

خواهد گرفت. 
سکونت های  در  است.  جمعی  فضای  وجود  آخر  عامل 
جدید افراد از زمینه های تاریخی که متعلق به آن بودند، 
کنش  طرفی  از  می روند.  جدید  محل  به  و  شده  منفک 
اجتماعی خاصی هم شکل نمی گیرد و از طرف دیگر این 
برخوردار  هم  خاصی  فضاهای  و  نمادها  از  سکونتگاه ها 
نخواهد  وجود  هم  جمعی  فضاهای  نتیجه  در  نیستند، 
دچار  سکونتگاه ها  این  که  است  دلیل  همین  به  داشت. 
فقدان  و  تعلق  عدم  بی هویتی،  هستند.«  هویتی  معضل 
حال  در  مــا  شهرهای  پوست  ــر  زی در  اجتماعی  کنش 

گسترش است. 
مردم  اجتماعی  سرمایه  تا  می شود  سبب  موضوع  این 

لوییس  باشند.  نداشته  دیگر  ــراد  اف و  زندگی  محل  به 
شهرشناس   )1961(  )Lewis Mumford( مامفورد، 
کنش های  از  تــئــاتــری  ــر  ــه »ش ــد:  ــوی ــی گ م ــی،  ــای ــک ــری ام
برای  بستری  جغرافیایی  فضای  وقتی  است.«  اجتماعی 
نباشد،  مشترک  احساسات  تجربه  و  اجتماعی  کنش 
خوابگاه هایی  بلکه  نامید،  شهر  را  آن  نمی توان  دیگر 
خود  دیار  و  شهر  از  که  هستند  مدرن  عصر  مردمان  برای 
جدید،  عصر  فیلم  شبیه  ما  اکنون  روز  و  حال  بیگانه اند. 

چارلی چاپلین است. 
خود  خ دنده های  چر لای  را  ما  ماشینی،  و  صنعتی  نظام 
له می کند. استخوان های ما در میان دنده های مدرنیته 
بــرای  پناهی  مــا  و  ــت  اس شکستن  ــال  ح در  شهر  ــدن  ش
آرامش و سکنی نداریم. همه اینها به زبان جامعه شناسی 

می شود وجود نداشتن هویت سکونتی!

نامکان محصول شهر سازی رایج
ذهنی  ارتباط  ضمن  انسان  که  است  جایی  زندگی  محل 
با آن، به تاریخ خود نیز متصل شده و معنایی را در فضای 
برای  مکان  می کند.  پیدا  خویش  تمدن  و  شهر  کلی 
انسان بستری از تعاملات و شبکه ای از ارتباطات را فراهم 
می سازد لذا هویت ساز است، هویتی که ریشه در حافظه 

جمعی دارد. 
منظور از حافظه جمعی زندگی ای است که در طول تاریخ 
امتداد دارد و منقطع نیست. واقعه و حادثه ای که در فضا 
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کاهش  ــت،  اس معتقد  خراسانی  ــود.  ش کمتر  روزبـــه روز 
در  ــران  ای سیاست های  نتیجه  سکونتگاه  ها  ماندگاری 
خانه های  و  شهرها  عمودی  توسعه  اســت.  زمین  حــوزه 
سیاستگذاری ها  نــوع  ایــن  از  نمونه ای  کبریتی  قوطی 

است. 
پایداری  سکونت،  بر  مبتنی  هویت  شکل گیری  ــرای  ب
پایداری  ــن  ای که  می کند  ایفا  را  مهمی  نقش  سکونت 
در  که  اتفاقی  اســت.  کار  و  خدمات  اقتصاد،  به  وابسته 
فاجعه  بلکه  نبود،  عمودی  توسعه  فقط  افتاد  تهران 
نوعی  سیاست  اقتصاد  لحاظ  از  که  داد  خ  ر تراکم فروشی 
شهرها  در  عمودی  توسعه  تشویق  با  که  چرا  است.  غارت 
الگوی سکونت تغییر کرد و به تبع آن هویت سکونتی هم 

تهدید شد.« 
ماندگاری  ــش  کاه ــا  »ب مــی گــویــد:  جامعه شناس  ــن  ای
اجتماع  و  رفته  بین  از  اجتماعی  کنش  ــراد،  اف سکونت 
محلی نیز از بین رفت. این تغییرات باعث به وجود آمدن 
فاصله بین فضای خصوصی و حوزه عمومی شد که خود 
ویران کننده است. چرا که فرض بر این است با خروج از 
فراهم  افراد  برای  عمومی  کنش  امکان  خصوصی  حوزه 
باشد، اما با وجود توسعه عمودی این امکان از بین رفته 

و برای یک کنش اجتماعی باید فاصله زیادی را پیمود. 
مــجــاورت  فضا  دو  ــن  ای بــایــد  هــویــت  شکل گیری  بـــرای 
شدن  مرتبه  بلند  و  شدن  اتوبانی  با  اما  باشند،  داشته 
شهری  هویت  آن  تبع  به  و  تضعیف  عمومی  فضای  تهران، 
موضوع  این  دیگر،  عبارت  به  گرفت.«  قرار  تهدید  مورد 
و  هستند  مجدد  جابه جایی  ــال  س هــر  مستأجرها  کــه 
حاشیه نشینی افزایش پیدا کرده؛ کل جامعه و تاب آوری 

آن را در معرض خطر قرار داده است.

افزایش تاب آوری با تغییر مدل شهرسازی
ارتباط  مکان  ویژگی های  و  اجتماعی  ــاب آوری  تـ بین 
شامل  اجتماعی  ــاب آوری  ــ ت دارد.  وجـــود  تنگاتنگی 
اجتماعی  گروه های  و  افــراد  آن  تحت  که  است  شرایطی 
واقع  در  تاب آوری  می یابند.  انطباق  محیطی  تغییرات  با 
اگر  اســت.  بحران ها  به  پاسخ  بــرای  جامعه  تــوان  بیانگر 
افراد با قرار گرفتن در محیطی بتوانند حس تعلق را تجربه 
کنند، خود را متعلق به یک گروه یا مکان یا قومیت بدانند 

و در کنش های اجتماعی آن محل شرکت داشته باشند، 
مشخصاً از هویت شهری قابل قبولی برخوردار می شوند 
که تأثیر مستقیمی بر تاب آوری اجتماعی آنان می گذارد. 

ــراد بــا ایــجــاد یــک فــضــای مشترک ذهــنــی بــا دیــگــران  افـ
شبکه  آن  تبع  به  و  کرده  خلق  مشترک  معنای  می توانند 

ارتباطی قوی با دیگر افراد بسازند. 
در  را  انسان ها  تــاب آوری  که  است  قوی  ارتباطی  شبکه 
بحران ها افزایش می دهد، لذا توجه به مؤلفه هایی چون 
ایجاد  سکونتی،  پایداری  هویت،  محیط،  کیفی  ارتقای 
سبب  اجتماعی  کنشگری  فضای  ایجاد  و  ارتباطی  شبکه 
ارتقای تاب آوری اجتماعی می شود.  تولید فضای شهری، 
و  رویکردها  که  اســت  چندوجهی  و  پیچیده  مفهومی 
یکی  می شود.  ح  مطر آن  مورد  در  گوناگونی  تفسیرهای 
معتقد  وی  است.  مامفورد  به  متعلق  آنها  محوری ترین  از 
که  باشد  داشته  انعطاف  باید  آنقدر  شهری  فضای  است، 
بتواند کنش ها و واکنش های جامعه را برتابد و به پرورش 

مدنیت کمک کند. 
می داند  اقتصادی  سازمان  یک  را  شهر  راستا،  همین  در 
نمادهای  و  اجتماعی  کنش های  ــرای  ب عــرصــه ای  کــه 
زیباشناختی جمعی است. تغییر ساختار فضایی و تولید 
فضای رانتی هم به گونه ای تابعی از اقتصاد سرمایه محور 
تغییر  باعث  و  ــرده  ک متحول  را  شهرها  الگوی  که  اســت 
ــی  اراض در  فضاها  ترکیب  و  شهر  در  مساحت  و  انـــدازه 
ج از محدوده حریم شهرها شده است.  آنچه  داخل و خار
کشورهای موفق در حوزه شهرسازی از آن به عنوان روش 
عین  در  که  بوده  افقی  توسعه  کرده اند،  استفاده  توسعه 
اتصال محدوده ای به شهر اصلی، اتصال تاریخی و هویتی 

نیز برقرار است. 
رفته،  بالاتر  شهری  فضای  انعطاف  افقی،  توسعه  با 
از  نمادسازی  و  اجتماعی  کنش های  برای  بستری  لذا 
جنس زیبایی شناختی را فراهم می کند و این زمینه ای 
تاب آوری  بالارفتن  و  روانی  آسیب پذیری  کاهش  برای 
که  است  ضروری  نکته  این  به  توجه  البته  است.  افراد 
صرف  مدیریتی  مقوله  یک  تنها  شهری،  توسعه  مدل 
نیست بلکه تأثیرات تعیین کننده ای بر روان افراد دارد 
نشان  تاب آوری  و  شهری  هویت  در  را  خود  تأثیر  این  که 

می دهد.

با توسعه افقی، 
انعطاف فضای 
شهری بالاتر 
رفته، لذا بستری 
برای کنش های 
اجتماعی و 
نمادسازی 
از جنس 
زیبایی شناختی 
را فراهم می کند 
و این زمینه ای 
برای کاهش 
آسیب پذیری 
روانی و بالارفتن 
تاب آوری افراد 
است
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نسخه اندونزیایی مواجهه 
با سرمایه اجتماعی

  سرمایه اجتماعی مردم اندونزی چطور افزایش یافت؟  

نمونه های موفق افزایش تاب آوری جامعه در دنیا

محمد ملکی  /
پژوهشگر اقتصادی

اقتصادی  مشکلات  ــه  ک ــی  ــای ــت ه دول نیستند  ــم  ک
جامعه،  تاب آوری  کاهش  است.  شده  گریبانگیرشان 
اقتصادی  چالش های  از  پس  دولت  هر  بعدی  مشکل 
که  نــادرســت  تصمیم های  و  اقتصادی  فشار  ــت.  اس
می گذارد،  ــردم  م معیشت  وضعیت  بر  ملموسی  اثــر 
برای  را  راه   موضوع  این  و  می کند  بی اعتماد  را  جامعه 
این  می کند.  دشـــوار  ــات  ــلاح اص سمت  بــه  برگشت 
انتهای راه و رسیدن به بن بست نیست. اندونزی یکی 
از کشورهایی است که نشان داد می توان با اقدامات به 
موقع و صحیح به دوران اوج خود بازگشت تا جایی که 
جایگاهی  اندونزی   ۲۰۵۰ تا  می کنند  پیش بینی  برخی 

مانند چین فعلی در اقتصاد جهانی خواهد داشت. در 
این گزارش تجربیات دولت اندونزی در گذر از بحران 

را مرور خواهیم کرد. 

سیاست های  اجرای  درباره  تصمیم گیری  از  پیش  دولت ها   
کلان باید همواره دغدغه توان و امکان اجرای آن سیاست را 
اجتماعی  تاب آوری  و  دولت  اجرایی  ظرفیت  باشند.  داشته 
شکست  یا  موفقیت  در  کلیدی  عامل  دو  حقیقت  در  مردم 
هر تصمیم سیاسی در کشور است که تا حد زیادی در ارتباط 
می زنند.  رقم  را  دولــت  یک  شکست  یا  موفقیت  یکدیگر  با 
و  عظیم  اجرایی  ظرفیت  به پشتوانه  چین  مانند  کشورهایی 
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برای کمک 
به سرمایه  
گذاری های خرد 
و کوچک در 
طول اصلاحات 
اقتصادی 
در اندونزی، 
دولت اقدامات 
گوناگونی مثل 
برنامه های اعتبار 
خرد، تسهیل 
روندهای ثبت 
کسب وکار، 
آموزش کسب وکار 
و مشاوره فنی را 
معرفی کرد. این 
نوآوری ها با هدف 
کمک به رشد 
کسب وکارهای 
کوچک، ایجاد 
شغل، کاهش فقر 
و نابرابری انجام 
شد

برخورد  در  توانستند  فــراوان  اجتماعی  تــاب آوری  همچنین 
قرنطینه  نیز  را  ابرَشهرها  کرونا،  همه گیری  مانند  بحرانی  با 
کنند. کشورهای دیگری نیز وجود دارد که برای تصمیم های 
جزئی مانند جابه جایی کشاورزان پیرامون یک دریاچه دچار 

مشکل می شوند.
ظرفیت  رشــد  بر  فــراوانــی  حد  تا  اجتماعی  ــاب آوری  تـ رشــد 
بحران  مواقع  در  دولت ها  است.  تأثیرگذار  دولت ها  اجرایی 
می توانند  آن  کمک  به  و  می کنند  تکیه  کلیدی  عامل  این  به 
ــاب آوری  تـ کمبود  صـــورت  در  دهــنــد.  انــجــام  را  ــات  ــلاح اص
برخی  انجام  با  تا  می کنند  تــلاش  دولــت هــا  نیز  اجتماعی 
اقدامات آن را رشد دهند. از جمله دولت های بحران زده در 
براثر  که  کرد  اشاره  اندونزی  دولت  به  می توان  معاصر  دوران 
فروپاشی  مرز  تا  آن  اقتصاد   ،۱۹۹۷ سال  در  آسیا  مالی  بحران 
پیش رفت. اندونزی پس از بحران با رئیس جمهور مستعفی 
تلاش کرد با رشد تاب آوری اجتماعی اصلاحات را آغاز کند، 
ختم  اندونزی  تریلیون دلاری  اقتصاد  به  امروز  که  اصلاحاتی 
شگرف  اثــری   ۱۹۹۷ سال  در  آسیا  مالی  بحران  اســت.  شده 
که  شد  آغاز  زمانی  بحران  این  گذاشت.  اندونزی  اقتصاد  بر 
آن  به دنبال  و  کرد  شناور  را  ــات«  »ب خــود،  رایــج  پول  تایلند 
ارزش بات شدیداً کاهش یافت. این مسأله موجب واکنشی 
زنجیره وار در کل منطقه شد به گونه ای که روپیه اندونزی و ارز 
شدیداً  آسیایی  کشورهای  سایر  و  فیلیپین  مالزی،  کشورهای 
دچار کاهش ارزش شدند. این بحران اثری مخرب بر اقتصاد 
۸۰درصد  از  بیش  اندونزی  روپیه  ارزش  گذاشت.  اندونزی 
روپیه  ارزش  افــت  ایــن  یافت.  کاهــش  امریکا  دلار  برابر  در 
بدهی ها  بازپرداخت  سخت شدن  و  تورم  اوج گرفتن  باعث 
به  بدهی ها  این  عمده  زیــرا  شد؛  تجار  و  کسب وکارها  بــرای 
بدهکار  اندونزی  شرکت های  و  بانک ها  از  بسیاری  بود.  دلار 
فقر  سطح  و  گرفت  اوج  بیکاری  شدند.  ورشکسته  سپس  و 
مکرراً افزایش یافت. دولت برای پاسخ به بحران مجبور شد 
اقداماتی جدی، از قبیل بستن ۱۶ بانک و غیرخصوصی کردن 

۷ بانک دیگر را در دستور کار قرار دهد.
و  طولانی  جریانی   ۱۹۹۷ سال  در  آسیا  مالی  بحران  بر  غلبه 
پرافت وخیز برای اندونزی بود و این کشور با انجام اصلاحات 

اقتصادی و سیاسی عظیم توانست آن را انجام دهد.

 اجرای اصلاحات اقتصادی

در  آسیا  مالی  بحران  از  پس  را  اقتصادی  اصلاحات  اندونزی   
افزایش  و  تــورم  کاهش  اقتصاد،  تثبیت  هدف  با   ۱۹۹۷ سال 
شامل  اصــلاحــات  ــن  ای داد.  انــجــام  مالی  بخش  ــره وری  ــه ب
ساختاردهی  پولی،  سیاست  اصلاحات  مالیاتی،  نظم  ایجاد 
دوباره بخش مالی، یکپارچه سازی بانک ها، خصوصی سازی 
شرکت های دولتی و آزادکردن تجارت است. این معیارها به 
اقتصادی  رشد  به  بازگشت  و  بحران  این  جبران  در  اندونزی 
استحکام  و  بهره وری  افزایش  بــرای  ــوارد  م این   کــرد.  کمک 
اقتصادی ضروری بود و علاوه بر رفع بحران، خطر بحران های 
خارجی  سرمایه گذاری  باعث  و  داد  کاهش  هم  را  آینده  مالی 

بیشتر در کشور شد.

ساختاردهی دوباره بخش مالی

موانعی  با  اندونزی   ،۱۹۹۷ سال  در  آسیا  مالی  بحران  از  پس 
وام های  از  گسترده ای  میزان  ضعیف،  بانک های  مانند  مهم 
در  پاسخگویی  و  شفافیت  ــن  ــت ــداش ــودن وج و  غــیــرجــاری 
بخش  ــازی  ــازس ب ــرای  ب ــزی  ــدون ان ــود.  ب مــواجــه  مالی  بخش 
ــه  ادام در  آنها  از  برخی  کــه  داد  انــجــام  را  اصلاحاتی  مالی 
اندونزی  بانکداری  بازسازی  آژانس  اول،  است.  شده  ح  مطر
دوباره  ساختاردهی  بر  نظارت  برای   ۱۹۹۸ سال  در   )IBRA(

 IBRA شد.  تأسیس  اندونزی  در  بانک ها  یکپارچه سازی  و 

اصلاح  غیرجاری،  ــای  وام ه مــورد  در  تصمیم گیری  مسئول 
ساختار مالی بانک هایی که به نظر می رسید قادر به پرداخت 
به علاوه،  بود.  ضعیف  بانک های  بستن  و  نیستند  بدهی ها 
نظر  بــه  کــه  بانک هایی  مالی  ساختار  ــلاح  اص ــرای  ب ــت  دول
سرمایه  مقداری  باشند،  بدهی ها  پرداخت  به  قادر  می رسید 
به نظام بانکی تزریق کرد. جریان اصلاح ساختار مالی شامل 
سهام  ازای  در  سرمایه گذاران  به  دولتی  قرضه  اوراق  فروش 
بانک های  با  را  ضعیف تر  بانک های   IBRA می شد.  بانک ها 
استوارتری  و  بزرگ تر  مالی  مؤسسات  تا  می کرد  ادغام  قوی تر 
ایجاد کند. دولت همچنین یک نظام بیمه ای برای محافظت 
ایجاد  بانکی  مشکلات  خ دادن  ر صورت  در  سپرده گذاران  از 
کرد. اندونزی همچنین برای رشد بهره وری و شفافیت بخش 

مالی به تنظیم گری رو آورد.

کمک به رشد سرمایه گذاری خارجی

دولت اندونزی برای ایجاد رشد اقتصادی پس از بحران مالی 
پیش  در  خارجی  سرمایه گذاری  جذب  برای  مسیری  آسیا، 
را  خارجی  سرمایه گذاری  جذب  محدودیت های  او  گرفت. 
خارجی  سرمایه های  جذب  برای  انگیزه هایی  و  داد  کاهش 
نیز  زیرساخت ها  در  همچنین  اندونزی  دولــت  کــرد.  ایجاد 
سرمایه گذاری کرد و با انجام اصلاحات قانونی و تنظیم گری 
خارجی  سرمایه گذاری  بــرای  جــذاب  چهره ای  کشورش  از 
از  یکی  به  اندونزی  تا  کرد  کمک  اقدامات  این  کــرد.  ترسیم 
دریافت کننده های اصلی سرمایه گذاری مستقیم خارجی در 

آسیای جنوب شرق تبدیل شود.

 مقاومت اجتماعی در رویارویی با اصلاحات

در طول اصلاحات اقتصادی در این کشور، مقاومت اجتماعی 
خارجی،  سرمایه گذاری  آزادکــردن  قبیل  از  اقداماتی  برابر  در 
کاهش کمک های مالی و ساختاردهی دوباره بخش بانکی در 
کشور به جریان افتاد. برخی، این اقدامات را به عنوان تهدیدی 
ــران محلی مــی دیــدنــد. کارگـــران،  ــرای کــســب وکارهــا و کارگـ ب
اصلاحات  دوران  در  مدنی  سازمان های  و  آنها  اتحادیه های 
محافظت های  و  دستمزد  و  بهتر  کاری  شرایط  به  نیل  به قصد 
اعتراضات  این  می زدند.  اعتراض  به  دست  بیشتر  اجتماعی 
وجود  با  بودند.  خشونت بار  بعضاً  و  مسالمت آمیز  عمدتاً 
برابر  در  جامعه  تــاب آوری  رشد  هدف  با  اندونزی  دولت  این، 
از  حمایت  برای  را  اجتماعی  امنیت  برنامه های  اصلاحات، 
کشاورزان  و  کم درآمد  خانواده های  مانند  آسیب پذیر  جوامع 

ح زیر است: گسترش داد. برخی از برنامه های کلیدی به شر
اثر  • کاهش  به  کمک  بــرای  دولــت  غذایی:  مواد  به  یارانه   

قیمت های فزاینده بر خانواده های کم درآمد، مساعده هایی 
فراهم  خوراکی  روغن  و  برنج  مثل  اساسی  غذایی  مواد  برای 
در  که  بود  »راسکین«۱  برنامه  اصلی  برنامه های  از  یکی  آورد. 
برای  »برنج  عنوان  با  برنامه  این  از  خورد.  کلید   ۱۹۹۸ سال 
واجد  خانواده های  برنامه  ایــن  در  می شود.  یــاد  نیز  فقرا« 

شرایط سهم ماهانه ای از برنج یارانه ای دریافت می کردند.
یارانه  • برنامه   )PKH( هاراپان  کلورگا  برنامه  نقدی:  یارانه   

بهبود  و  فقر  کاهش  هدف  با  دولت  که  است  مشروط  نقدی 
رفاه خانواده های بسیار فقیر کشور آن را اجرا کرد. این برنامه 
فراهم  شرایط  واجــد  خانواده های  بــرای  نقدی  یارانه های 
مراقبت  مانند  اساسی  خدمات  به  آنها  دسترسی  تا  می آورد 
از سلامت و آموزش را افزایش دهد. این خانواده ها به کمک 
و  سلامت  ــرای  ب می شدند  ترغیب  همچینن  یارانه ها  ایــن 

آموزش فرزندان شان بیشتر هزینه کنند.
به  باید  نقدی  یارانه  دریافت  شرایط  احراز  برای  خانواده ها 
عنوان فقیر یا نزدیک به فقیر طبقه بندی می شدند و همچنین 
دست کم یک کودک زیر ۱۸ سال یا یک زن باردار می داشتند. 
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روپیه، پول رسمی و رایج اندونزی 
 Rp است. روپیه اندونزی با نماد
بکار می رود. ۱ روپیه اندونزی معادل 
۲.۷۶ ریال ایران است. در این تصویر 
اسکناس های مختلف از ارز این 
کشور را مشاهده می کنید. 

استمرار در دریافت یارانه نقدی نیز مشروط بود و خانواده ها 
را  فرزندان شان  باید  مثال  به طور  یارانه  مستمر  دریافت  برای 
به طور منظم به مدرسه می فرستادند و وضعیت سلامت آنها 

را به صورت دوره ای پایش و گزارش می کردند.
میلیون ها  زمان  آن  از  و  شد  شروع  اندونزی  در   ۲۰۰۷ از   PKH

است.  داده  قرار  پوشش  تحت  را  کشور  سراسر  در  خانواده 
نقدی  یارانه  پرداخت  در  موفق  عملکرد  بر  علاوه  برنامه  این 
سلامت  با  مرتبط  آموزش های  مانند  زمینه هایی  در  توانسته 
خرد  موقعیت های  فراهم آوردن  و  حرفه ای  آموزش  تغذیه،  و 

سرمایه گذاری موفق عمل کند.
به  • مــوســوم  بــرنــامــه ای  ــزی  ــدون ان دولــت  سلامت:  بیمه   

ملی  سلامت  بیمه  یا   )JKN( ناسیونال۲  کیسهاتان  جامینان 
را پس از بحران مالی آسیا در پیش گرفت. هدف این برنامه 
فراهم کردن درمان های ارزان برای تمام شهروندان اندونزی 
خانواده های  ــرای  ب سلامت  از  مراقبت  مالی  بــار  کاهــش  و 

کم درآمد بود.
بستری  مراقبت های  که  است  اجباری  بیمه  ح  طر یک   JKN  
پزشک  عــمــومــی،  پــزشــک  ــه  ب مــراجــعــه  قبیل  از  ســرپــایــی  و 
آزمایشگاهی  تست های  شده،  تجویز  ــای  داروه متخصص، 
برای  اجتماعی  امنیت  آژانس  می دهد.  پوشش  را  بستری  و 
سلامت )BPJS کیسهاتان( کنترل این برنامه را بر عهده دارد؛ 
آژانسی دولتی که مسئول جمع آ وری حق بیمه در اندونزی و 

استفاده از آن برای تأمین هزینه های پزشکی بیماران است.
یارانه  قالب  در  کم درآمد  خانواده های  بیمه  حق   ،JKN در   
پرداخت می شود و آنها همچنین از بازپرداخت برای خدماتی 
خاص معاف اند. این برنامه در طول سال ها گسترش یافته و 
ح های بیمه ای  ۲۰۰ میلیون نفر در زمره طر با پوشش بیش از 

بسیار بزرگ و همچنین موفق دنیا قرار گرفته است.
برنامه های ایجاد شغل: برای کمک به سرمایه گذاری های ••

انــدونــزی،  در  اقتصادی  اصــلاحــات  طــول  در  کوچک  و  خــرد 
دولت اقدامات گوناگونی مثل برنامه های اعتبار خرد، تسهیل 
روندهای ثبت کسب وکار، آموزش کسب وکار و مشاوره فنی را 
معرفی کرد. این نوآوری ها با هدف کمک به رشد کسب وکارهای 
با  شــد.  انجام  نابرابری  و  فقر  کاهــش  شغل،  ایجاد  کوچک، 
خرد  سرمایه گذاری های  و  کوچک  کسب وکارهای  از  حمایت 
دولت می خواست رشد اقتصادی فراگیر را ارتقا داده و به توزیع 

عادلانه تری از مزایا دست پیدا کند.
باثباتی،  نسبتاً  اقتصادی  رشد  اندونزی  اخیر  سال های  در 
دهه  در  درصـــد   ۵ حـــدود  ســالانــه  ــد  رش مــیــزان  میانگین  بــا 
این  اسمی  داخلی  ناخالص  تولید  است.  کرده   تجربه  اخیر 
زده  تخمین  دلار  ۱/۲تریلیون  حدود  در   ،۲۰۲۱ سال  در  کشور 
می شود که اقتصاد این کشور را به شانزدهمین اقتصاد بزرگ 
تبدیل  شرق  جنوب  آسیای  در  اقتصاد  بزرگ ترین  و  جهان 
 ،G۲۰ گروه  از  مهم  عضوی  همچنین  کشور  این  است.  کرده 
مخرب  آثار  وجود  با  است.  جهان  اصلی  اقتصادهای  شامل 
همه گیری کرونا، اقتصاد اندونزی برگشت پذیری نشان داده 
و انتظار می رود در سال های پیش رو بهبود یابد. حتی برخی 
۲۰۵۰ برای اندونزی جایگاهی مانند چین فعلی  تخمین ها تا 
مانند  همچنان  اما  اندونزی  متصورند.  جهانی  اقتصاد  در 
بسیاری از کشورهای در حال توسعه با موانع مهمی در زمینه 
تجربه  اســت.  مواجه  زیرساخت ها  توسعه  و  فقر  نابرابری، 
رشد  و  جامعه  آمــاده ســازی  و  اصلاحات  انجام  در  اندونزی 
تاب آوری آن به خوبی نشان می دهد که این کشور برای حل 

موانع آینده نیز آماده است.
 

پی نوشت: •
1- Raskin

2- Jaminan Kesehatan Nasional

دولت اندونزی 
برای ایجاد رشد 

اقتصادی پس 
از بحران مالی 

آسیا، مسیری 
برای جذب 

سرمایه گذاری 
خارجی در 

پیش گرفت. او 
محدودیت های 

جذب 
سرمایه گذاری 

خارجی را کاهش 
داد و انگیزه هایی 

برای جذب 
سرمایه های 

خارجی ایجاد 
کرد. دولت 

اندونزی همچنین 
در زیرساخت ها 

نیز سرمایه گذاری 
کرد و با انجام 

اصلاحات قانونی 
و تنظیم گری از 

کشورش چهره ای 
جذاب برای 

سرمایه گذاری 
خارجی ترسیم 

کرد
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است.  گرفته  قرار  ذره بین  زیر  جامعه  امروز،  عصر  در 
بررسی  بزنگاه  هر  سر  بر  واکنش هایش  و  کنش ها 
بررسی  به  را  ما  توجه  بحران ها،  و  چالش ها  می شود. 
می کند.  جلب  ــاب  آوری  تـ مانند  مفاهیمی  مجدد 
را  جوامع  که  بود  بحران ها  این  از  یکی  کرونا  پاندمی 
این،  وجــود  با  کــرد.  چالش  دچــار  مختلف  ابعاد  در 
جامعه  کــتــاب  نویسنده  برونمایر  ــی.  ک ــوس  ــارک م
آمادگی  برای  خوبی  بهانه  را  کرونا  پاندمی  ــاب آور،  ت
تاب آوری  افزایش  و  بحران ها  با  مواجهه  برای  جوامع 

می داند.

نویسنده، تاب آوری را توانایی بازگشت به حالت اولیه معنا 
کرده  است. این مفهوم و اجرای آن در جامعه، ما را به رشد 
یا  فــردی  مفاهیم  در  را  آن  می توان  و  می رساند  بلندمدت 
روبه رو  ــاب آوری  ت مؤلفه های  از  یکی  برد.  کار  به  اجتماعی 
مثالی  کتاب  است.  کوچک  خطرات  و  شکست ها  با  شدن 
از دستگاه ایمنی بدن می زند. اگر بدن دائماً در یک محیط 
آسیب پذیرتر  عفونت ها  برابر  در  گیرد،  قرار  استریل  کاملاً 
خواهد بود. بنابراین تقویت تاب آوری برای جوامع ضروری 
پرخطر  نیز  را  دیگری  عوامل  چالش ها  معمولاً  زیرا  است. 
زیستی  محیط  مسائل  ــروز،  ام تورمی  جامعه   در  می کنند. 
وارد  ــت   دول به  که  مالی  فشار  به دلیل  نیز  هوایی  و  آب  یا 
در  کتاب  این  شوند.  تبدیل  بحران  به  می تواند  می کنند، 
پی پاسخ به این سؤال است که چگونه پیوند میان اعضای 
جامعه را می توان تقویت کرد تا در نهایت تاب آوری را افزایش 
داد. درواقع جامعه باید مانند دوچرخه سواری در باد باشد 
که گاهی به یک سمت و گاهی به سمت دیگر متمایل شود 
راه حل های  از  یکی  اجتماعی  قــرارداد  نیفتد.  هیچ گاه  اما 
در  اجتماعی  ــرارداد  ق است.  کتاب  این  مؤلف  پیشنهادی 
سطح خانواده، جامعه، شرکت و مواردی از این قبیل قابل 
جامعه  درون  اجتماعی  ــرارداد  ق این  ــع  درواق اســت.  اجــرا 
است که باعث می شود مردم به صورت هماهنگ در مقابل 
نشان  خــودشــان  از  مناسبی  عملکرد  و  رفتار  تغییرات، 
دهند. به طور مثال واکسیناسیون همگانی و اجباری شدن 
ماسک توانست کرونا را شکست دهد. اجرای موفق قرارداد 
دهد  نجات  بحران ها  بن بست  از  را  ما  می تواند  اجتماعی 
برای  فضا  که  است  تاب آور  زمانی  اجتماعی  قرارداد  یک  اما 
همچنین  باشد.  داشته  متخصصان  سوی  از  ــل  راه ح ــه  ارائ
وجود نهادهای متعدد که مردم را مدیریت کنند نیز یکی از 

مؤلفه های تاب آوری است.

درس های اقتصادی از 
تجربه های دوران کرونا

نگاهی به انعطاف جامعه در کتاب جامعه تاب آور

کرده  است،  خواندنی تر  را  کتاب  این  که  توجهی  قابل  نکته 
کرونا  بحران   در  دنیا  ــاب آوری  ت موضوع  به  اقتصادی  نگاه 
داد.  قرار  خود  تأثیر  تحت  را  دنیا  تمام  اقتصاد  کرونا  است. 
بیماری  ایــن  ــرات  اث از  ورشکستگی  و  تولید  کاهــش  ــود،  رک
درآمدزایی  محل  که  کشورهایی  اقتصاد  این  وجود  با  بود. 
و  طبیعی  روند  به  کشورها  دیگر  از  زودتر  داشتند،  متنوعی 
سابق خود بازگشت. »جامعه تا ب آور« پر است از مثال های 
به  ما  همه  که  کرونا  بعد  و  حین  اقتصادی  مشکلات  عینی 
خاطر می آوریم. این کتاب ۴ بخش و ۱۵ فصل دارد که در دو 
بخش آخر آن به چالش های اقتصادی پرداخته شده است. 
از مشکلات بانک ها گرفته تا بدهی های دولت و تورم. اگر به 
جای کرونا، بحران تورم را در نظر بگیریم، این کتاب حاوی 
نکات خوبی برای انعطاف پذیر کردن جامعه دارد تا کنترل 

بحران راحت تر و سریع تر انجام شود.
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