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طراحی سامانه ای برای 
مشخص شدن تعداد 

دقیق بیکاران
اجتماعی  رفــاه  و  کار  تعاون،  وزیــر 
حال  در  پایش  سامانه  یک  گفت: 
نزدیک  آینده  در  که  است  طراحی 
و  حد  با  ما  بیکاران  تعداد  دقیقاً 

رسم مشخص خواهد شد.
گفت وگو  در  مرتضوی  سیدصولت 
با ایلنا، عنوان کرد: در حال حاضر 
مانند  رسمی  مراکز  را  بیکاری  نرخ 
و  مرکزی  بانک  و  ایــران  آمار  مرکز 
اســاس  بــر  سنجشی  مــراکــز  سایر 

آمایش و سنجش اعلام می کنند.
وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی با 
طراحی  سامانه ای  اینکه  به  اشاره 
شده است که تحقیقاً تمام کسانی 
مشخص  هستند  شــاغــل  ــه  ک را 
نشان  سامانه  این  گفت:  می کند، 
سِمت  چه  در  ــراد  اف ایــن  می دهد 
کدام  در  هستند،  شاغل  شغلی  و 
کارگران  هستند،  کارگاه  و  کارخانه 
ساختمانی کجا کار می کنند، بیمه 
نمی کنند؟  یا  می کنند  پــرداخــت 
کسانی  تمام  و  بازنشستگان  تمام 
جمعیت  بـــه  کــــار  ســـن  در  کـــه 
ــه مــی شــونــد ایــنــهــا را  ــاف فــعــال اض
مــا مــشــخــص مــی کــنــیــم و اعــلام 
خواهیم کرد و بعد دقیقاً مشخص 
اشخاص  کــدام  بــرای  که  می شود 
شغل ایجاد شده است و برای چه 
اشخاصی جویای اشتغال هستند.

8 ماده از قانون کار 
اصلاح می شود

آخرین  دربـــاره  کــار  ــط  رواب معاون 
گفت:  کار  قانون  اصلاح  وضعیت 
کمیسیون های  در  ــون  ــان ق ایـــن 
در  و  است  بررسی  حال  در  دولت 
کــارگــران  شغلی  امنیت  راســتــای 

۸ماده را اصلاح می کنیم.
ــی حــســیــن رعـــیـــتـــی فـــرد، در  ــل ع
تسنیم  خــبــرگــزاری  ــا  ب گــفــت وگــو 
ــای  ــراردادهـ ــر قـ ــارت ب ــظ دربــــاره ن
سه  بــر  ــار  ک وزارت  در  گــفــت:  ــار  ک
در  داریـــم.  اعتقاد  جانبه گرایی 
شــرکــای  تصمیم گیری ها  تــمــام 
هم  هستند.  دخــیــل  اجتماعی 
شورای  هم  و  کار  عالی  شــورای  در 
عالی  شــــورای  و  اشــتــغــال  عــالــی 
سه جانبه  صورت  به  فنی  حفاظت 
شورای  در  می شود.  تصمیم گیری 
ــن  ــی تــدوی ــت فــن عـــالـــی حــفــاظ
حفظ  جهت  در  دستورالعمل ها 
انــجــام  کـــار  ــروی  ــی ن از  و صــیــانــت 
ــه جــانــبــه گــرایــی  ــم س ــود ه ــی ش م
ــود. وی گــفــت: در  ــی ش رعــایــت م
کارگر  دعــاوی  به  رسیدگی  مراکز 
سه جانبه  صورت  به  نیز  کارفرما  و 
ــا بـــدون  ــی مـــی شـــود. مـ ــدگ ــی رس
شرکای اجتماعی پرنده بدون بال 
وزارت  کار  روابط  معاون  هستیم. 
به  کــارگــران  سو  یک  از  گفت:  کــار 
خود  ــرارداد  ق شدن  دائمی  دنبال 
هستند و از سوی دیگر کارفرمایان 
ــی شــدن  ــم ــا دائ اعــتــقــاد دارنــــد ب
قرارداد کار کارگران نباید در کارگاه 
درماده  بیاید.  وجود  به  بی نظمی 
دادیــم.  انجام  27اصلاحاتی  و   7
ــا حــضــور شــرکــای  پــیــشــنــهــادات ب
دولــت  بــه  و  تعیین  اجــتــمــاعــی 
ــون در  ــن ــال شـــده اســـت و اک ــ ارس
کمیسیون های  در  بررسی  حــال 
اعلام  ما  گفت:  وی  است.  دولت 
کردیم که اگر کاری بیشتر از 4سال 
طول کشید و جنبه مستمرداشت 
باید قرارداد آن دائمی باشد و این 
دغدغه کارگران بود که امیدواریم 

برطرف شود.

اخبار

یکی از ارثیه هایی که به دولت سیزدهم 
رسید، بحران صندوق های بازنشستگی 
بود که مثل یک غده بدخیم هرروز در 
حال گسترش بود؛ موضوعی که اغلب 
عنوان  به  را  آن  اقتصادی  کارشناسان 
بودند،  ــرده  ک توصیف  چالش  ابــر  یک 
با  اخیر  سال  دو  در  سیزدهم  دولت  اما 
اقداماتی که انجام داد، نه تنها از فاجعه 
صندوق های  ورشکستگی  قریب الوقوع 
بازنشستگی جلوگیری کرد، بلکه آنها را 

از بحران خارج ساخت.
کار  تعاون،  وزیر  که  بود  پیش  روز  چند 
بحران  مهار  از  خبر  اجتماعی  ــاه  رف و 
و  داد  بازنشستگی  صــنــدوق هــای  در 
صندوق ها  این  گذشته  سال  که  گفت 
حالا  اما  بودند،  روبه رو  منابع  کسری  با 
کسری  دیگر  بازنشستگی  صندوق های 

ندارند.

دولت  که  گفت  مرتضوی  سیدصولت 
ریالی  نه تنها  دوســال  این  در  سیزدهم 
نکرد،  بــرداشــت  صــنــدوق هــا  منابع  از 
تومان  میلیارد  هــزار   210 از  بیش  بلکه 
در  صندوق ها  ایــن  معوقه  مطالبات  از 
اسلامی  ــورای  ش مجلس  مصوبه  قالب 
ــه  ــوری ک ــه ط ــت، ب ــ ــرداخـــت شـــده اس پـ
صــنــدوق هــای  ــال  ــس ام اول  مـــاه   5 در 
روبــه رو  منابع  پــایــداری  با  بازنشستگی 

بوده اند.
اول  مــاهــه   5 در  ــه  ک گــفــت  مــرتــضــوی 
بازنشستگی  صــنــدوق هــای  امــســال 
با  بدون آنکه استقراضی داشته باشند، 
توانسته اند  عدم کسری  و  منابع  تثبیت 
تمامی  و  داده  ادامـــه  ــود  خ حــیــات  بــه 
به  نسبت  را  خود  تعهدات  و  مطالبات 

بازنشستگان انجام دهند.

تثبیت پایداری منابع صندوق های 
بازنشستگی

صــنــدوق هــای  در  ــران  ــحـ بـ از  عـــبـــور 
منابع  پــایــداری  تثبیت  و  بازنشستگی 

نظر  به  که  است  اقداماتی  نیازمند  آنها، 
اقدامات  این  سیزدهم  دولت  می رسد 
نشان  ــت.  اس داده  انجام  خوبی  به  را 
ارائــه  داده هـــای  طبق  کــه  نشان  آن  بــه 
رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  سوی  از  شده 
ــور مــتــوســط ســالانــه  ــه ط اجــتــمــاعــی، ب
صــنــدوق هــای بــازنــشــســتــگــی، 4 تــا 6 
منابع  کسری  بــا  تــومــان  میلیارد  ــزار  ه
ابتدای  از  ــد  رون ایــن  که  بودند  مواجه 
صندوق های  و  ــده  ش متوقف  امــســال 
نداشته اند.  منابع  کسری  بازنشستگی 
رفاه  و  کــار  تعاون،  وزیــر  را  موضوع  ایــن 

اجتماعی نیز تأیید می کند.
ــم در  ــزده ــی ــت س ــ ــدام دول ــ  اولـــیـــن اقـ
صندوق های  در  بحران  مهار  راســتــای 
ــرداخـــت بــدهــی هــای  بــازنــشــســتــگــی پـ

انباشت شده از سال های گذشته بود.
صندوق های  به  دولــت  سنگین  بدهی 
ورشکستگی  احتمال  و  بازنشستگی 
ــه ســازمــان  ــت ب آنــهــاســت. بــدهــی دولـ
تأمین اجتماعی تا سال ۸4 حدود 4100 
میلیارد تومان بود، اما این عدد در سال 

تومان  میلیارد  هــزار   60 از  بیش  به   ۹2
به  بدهی ها  پــرداخــت  با  دولــت  رسید. 
آنها  عملاً  بازنشستگی،  صندوق های 
باز دارد و دیگر  از هر گونه استقراض  را 
آنکه بستری را فراهم کند تا برای تأمین 
استفاده  پــایــدار  منابع  از  مــالــی شــان، 
در  آن  خــروجــی  کــه  مــوضــوعــی  کنند، 
صندوق های  امــســال  نخست  ماهه   5
روبه رو بودند و دچار  آن  با  بازنشستگی 

کسری منابع نشدند.
ــه،  ــت ــذش گ ــه  ــ ــک ده ــ ی در  ــی  ــرفـ طـ از 
مــنــابــع  ــن  ــی ــأم ت از  عـــمـــده ای  ــش  ــخ ب
مــالــی صـــنـــدوق هـــای بــازنــشــســتــگــی، 
سالانه  بودجه  که  بــود  ناپایدار  منابع 
کسری  با  را  بازنشستگی  صندوق های 
عبارتی  بــه  می ساخت.  مــواجــه  منابع 
به  تنها  گذشته،  یک دهه  در  دولت ها 
صــنــدوق هــای  بـــرای  اعــتــبــار  تخصیص 
بازنشستگی بسنده می کردند و اراده ای 
برای انجام اصلاحات در این صندوق ها 
ــاده  ــف ــت اس ــی  ــوم ــم ع بـــودجـــه  از  کـــه 
دولت  بنابراین  نداشتند.  می کردند، 

صندوق های بازنشستگی در 5 ماهه اول امسال با کسری منابع مواجه نشدند

خروج  صندوق های بازنشستگی از بحران 
توسط دولت سیزدهم

صندوق های بازنشستگی

 ،1402 سال  بودجه  لایحه  در  سیزدهم 
برخلاف همه بودجه های سنواتی دیگر 
این موضوع را در نظر گرفت و منابع در 

نظر گرفته برای آنها را نیز پایدار کرد.

 اعتبارات فصل حمایتی و بیمه ای 
خالص تر شده

نسبت   1402 ســال  بــودجــه  لایــحــه  در 
ــای  ــدوق ه ــن ــوزه ص ــ بـــه گــذشــتــه در ح
بازنشستگی، منابع اغلب صندوق های 
ــل بــیــمــه هــای  ــص ــه ف بــازنــشــســتــگــی بـ
انتقال یافته  اجتماعی ذیل امور رفاهی 
فصل  اعتبارات  اقدامات  این  با  است. 
و  ــده  ش خالص تر  بیمه ای  و  حمایتی 

شکل واقعی تری به خود گرفته است.
فنی  ســـامـــانـــدهـــی  و  اصـــــلاح  طــــرح 
و  بیمه ای  نظام  سنجه ای  و  ساختاری 
توانمندسازی  لوایح  تدوین  و  طراحی 
سیاست های  بــه  معطوف  صندوق ها 
این  جمله  از  تأمین اجتماعی  ابلاغی 

اقدامات بوده است.

خروج از بنگاه داری
سیزدهم  دولت  اقدامات  از  دیگر  یکی   
صندوق های  مالی  منابع  تأمین  بــرای 
بنگاه داری  از  آنها  خروج  بازنشستگی، 
ــش ســــــودآوری شــرکــت هــای  ــزایـ افـ و 

زیرمجموعه این صندوق ها بوده است.
ایــن  اول  نــمــونــه، در ســـال  عــنــوان  ــه  ب
ــذاری  ــه گ ــای ــرم س ــت  ــرک ش در  دولــــت، 
درصــد   45 )شستا(  تأمین اجتماعی 
درصد   72 و  داشته  رشد  تجمیعی  سود 

فروش تجمیعی افزایش یافته است.
صندوق های  ــاره  دربـ سیزدهم  ــت  دول
بازنشستگی مسائل اقتصادی را در نظر 
گرفته و بر این اساس است که نقش و 
اقتصادی و سرمایه گذاری  جایگاه حوزه 
صندوق های بازنشستگی را در تعهدات 
کــرده  ترسیم  بــه روشــنــی  آتـــی،  و  ــال  ح
و  پویا  ارتــبــاط  خاطر  همین  به  ــت.  اس
مدیریت  طریق  از  مالی  تأمین  سیال 
ــدوق با  ــن ــذاری ص ــه گ ــای ــرم ــر و س ــای ذخ
آتی، به روشنی مشخص  مصارف حال و 
در  مالی  منابع  کسری  ــدم  ع باعث  و 
آنها شده است چرا که دولت سیزدهم 
ترکیب  کـــرده  تــلاش  دوســـال  ایــن  در 
را  صندوق ها  سرمایه گذاری  سبد  بهینه 
کاملاً مشخص کند و اصول نقدینگی و 
سودآوری و امنیت منابع در آنها شفاف 

بشود.

دلایل کسری نقدینگی در صندوق های بازنشستگی
در دولــت ســیزدهم، برنامــه و اولویــت اصلــی وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
ابتــدا چالش هــا را شناســایی و ضمــن توقــف  ایــن بــوده کــه  اجتماعــی 
برنامه ریــزی  آنهــا،  بــر  بــرای غلبــه  بعــد  و کنتــرل چالش هــا، در مرحلــه 
منابــع  ناپایــداری  چالش هــا،  ایــن  عمده تریــن  از  یکــی  کنــد.  اقــدام  و 
بــه  از بی توجهــی  بــه تبــع آن کســری نقدینگــی در صندوق هــا ناشــی  و 
ــارج  ــای خ ــل هزینه ه ــاختاری و تحمی ــنجه ای س ــاز س ــات توانمندس اصلاح

بــه صندوق هــا  بــوده اســت. از محاســبات بیمــه ای 

ـــرش بـ

طبق داده های ارائه شده 
از سوی وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعی صندوق های 
بازنشستگی، به طور متوسط 

سالانه 4 تا 6 هزار میلیارد 
تومان با کسری منابع 

مواجه بودند که این روند از 
ابتدای امسال متوقف شده 
و صندوق های بازنشستگی 

کسری منابع نداشته اند

بین المللی  سازمان  اخیر،  سال های  در 
کار طی گزارشی با اعلام اینکه 2 میلیارد 
نفر - معادل 61 درصد از افراد شاغل در 
جهان - معیشت خود را از راه کار کردن 
می کنند،  تأمین  غیررسمی  اقتصاد  در 
انتقال  شرایط  کردن  فراهم  ضرورت  بر 
تحقق  برای  رسمی  اقتصاد  به  افراد  این 
همه«  ــرای  ب شایسته  »اشتغال  هــدف 

تأکید کرده است.
ــار بــر ایــجــاد  ســـازمـــان بــیــن الــمــلــلــی کـ
ــه« یا  ــت ــس ــای »فـــرصـــت هـــای شــغــلــی ش
همه   ــرای  بـ  Decent Work هــمــان 
)شاغلان  کشورها  کار  سن  در  جمعیت 
تنها  عنوان  به  کــار(  جویای  نیروهای  و 
تأکید  اقتصاد«  از  »غیررسمی زدایی  راه 
غیررسمی  اشتغال  اینکه  ــرای  ب دارد. 
امکان  باید  شود،  محو  کاملاً  یا  کمرنگ 
ــش قــانــون و با  ــوش اشــتــغــال تــحــت پ
فراهم  همه  برای  استاندارد  معیارهای 

شود.
با  ــری  ــارگ ک فــعــال  یعقوبیان  سیمین 
و  غیررسمی  اشتغال  ابعاد  اینکه  بیان 

زنانه  از  نیست،  آشکار  آن  آسیب های 
و  داد  خبر  غیررسمی  اقــتــصــاد  ــدن  ش
در  متأسفانه  گــفــت:  ــن  ــلای آن آتــیــه  ــه  ب
مالی  نیازهای  دلیل  به  اخیر  سال های 
و  بی سرپرست  ــان  زن رشــد  و  خانوارها 
به  قبل  از  بیشتر  ــان  زن بدسرپرست، 
شــده انــد  داده  ــوق  س ــار  ک ــازار  بـ سمت 
شغلی  ــای  ــت ه ــرص ف کــه  ــا  ــج آن از  ــا  امـ
نیروهای  تعداد  به  شده  بیمه  و  رسمی 
فراهم  زنان  برای  بخصوص  کار  جویای 
ــه سمت  نــیــســت، مــجــبــور شـــده انـــد ب
دستفروشی،  مثل  غیررسمی  مشاغل 
با  مرتبط  مشاغل  زیــبــایــی،  خــدمــات 
مرتبط  کارهای  یا  خــانــه داری  و  نظافت 
این  که  بیاورند  روی  غذا  بسته بندی  با 
زیرزمینی  و  غیررسمی  عمدتاً  مشاغل 
از  بسیاری  در  وی،  گفته  بــه  هستند. 
زنان  کشور،  سطح  زیرزمینی  کارگاه های 
و  می دهند  تشکیل  را  اصلی  کار  نیروی 
را  ماجرا  بیشتر  حساسیت  امر،  همین 

نشان می دهد.
یعقوبیان اضافه کرد: زنان در کارگاه های 
بسیار  آسیب های  معرض  در  غیررسمی 
این  در  زنــان  آسیب پذیری  ــد،  دارن قــرار 
مــردان  از  بیشتر  مــراتــب  بــه  مشاغل 

است.

ما زنانی را سراغ داریم که در کارگاه های 
دستمزد  بــا  غــذایــی  مـــواد  بسته بندی 
روزمزدی بسیار ناچیز، تحقیر می شوند. 
ــه در  ــم ک ــ کـــارگـــران زنـــی را ســـراغ داری
به  لباس،  ــت  بــرش و دوخ کــارگــاه هــای 
می گیرند  دســتــمــزد  ــزدی  ــارم ک صـــورت 
میلیون   ۳ بــه  ماهانه شان  دریافتی  و 

تومان هم نمی رسد.
این  تغییر  راه  تنها  کــارگــری،  فعال  ایــن 
شغلی  فــرصــت هــای  ایــجــاد  را  شــرایــط 
کار  جویای  نیروهای  همه   برای  شایسته 
که  فرصت هایی  مــی دانــد،  زنــان  بویژه 
امنیت  قانونی،  دستمزد  از  بــرخــوردار 
شغلی و بیمه حداقلی تأمین اجتماعی 

باشد.
کارگاه های  بر  نظارت  افــزود:  یعقوبیان 
جدی تر  باید  غیررسمی  و  زیرزمینی 
بدانند  کــارفــرمــایــان  ــر  اگ شـــود؛  گرفته 
ــد،  ــرار دارن زیــر ذره بــیــن بــازرســان کــار ق
نــمــی تــوانــنــد حــق کـــارگـــران خـــود را به 
زدایی  »غیررسمی  کنند.  ضایع  سادگی 
»گسترش  و  غــیــررســمــی«  اقــتــصــاد  از 
جزو  بایستی  اقــتــصــاد«  رسمی  فضای 
توسعه ای  و  برنامه ریزی  اولــویــت هــای 
برنامه های  در  بایستی  باشد؛  دولت ها 
برنامه ریزی  منظور  ایــن  ــرای  ب توسعه 

نهایت ده  یــا  پنج  ــازه  ب یــک  در  تــا  شــود 
غیررسمی  شاغلان  نرخ  بتوانیم  ساله 
یک  از  کمتر  و  میزان  پایین ترین  به  را 

میلیون نفر برسانیم.
بــرنــامــه ای مــدون بــرای کاهش یک  بــا 
در  غیررسمی  شاغلان  نفری  میلیون 
پنج ساله  زمانی  بــازه   یک  در  ســال،  هر 
اقتصاد  غیررسمی کاران  نرخ  می توان 
میلیون   2 بــه  نفر  میلیون  هفت  از  را 
حالی  در  این  و  داد  کاهش  کمتر  یا  نفر 
»اولویت  یعقوبیان،  گفته   به  که  است 
شغلی  ــای  ــت ه ــرص ف از  ــورداری  ــ ــرخ ــ ب

که  باشد  گــروه هــایــی  بــا  باید  شایسته 
ــد؛  دارن ــرار  ق آسیب  معرض  در  بیشتر 
ــوار، مــعــلــولان،  ــانـ ــان ســرپــرســت خـ ــ زن
در  که  آنهایی  همه   و  حاشیه نشین ها 
استثمار  بیشتر  زیرزمینی  کــارگــاه هــای 

می شوند.«
کار، مشاغل  بین المللی  از نظر سازمان 
افــراد  که  هستند  مشاغلی  غیررسمی 
شاغل، بدون داشتن قرارداد رسمی کار، 
قانونی  مزد  حداقل  از  کمتر  دستمزد  با 
بیمه ای  خدمات  از  برخورداری  بدون  و 
به  مشغول  کــار  قانون  حمایتی  چتر  و 

کارند.
اجتماعی  تأمین  بیمه ای  پوشش  نبود 
دستمزد  حداقل  از  برخورداری  عدم  و 
دو  کــار،  عالی  ــورای  ش مصوب  مزایای  و 
»اشتغال  ســاخــتــاری  و  اصــلــی  مؤلفه  
محسوب  ــا  م ــور  ــش ک در  غــیــررســمــی« 

می شود.
بــایــد بــدانــیــم اشــتــغــال غــیــررســمــی با 
همپوشانی  سیاه  یا  غیرقانونی  اشتغال 
به  کار  مشغول  معنای  به  بلکه  نـــدارد، 
اقتصاد  غــیــررســمــی  بــخــش  در  ــودن  بـ

بدون ضوابط قانونی است.

۶1 درصد از افراد شاغل در جهان غیررسمی هستند

عکس: ایران

عکس: ابوالفضل نسایی/ایران

اشتغال های غیر رسمی


