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بانک‌ها تغییر کـــرده و تمام بانک‌های 
خصوصـــی و مختلـــط فعال در کشـــور 
بـــا تغییـــر مالکیـــت در اختیـــار دولت 
قـــرار گرفتـــه و دولـــت مدیـــران عامل 
ایـــن بانک‌هـــا را تعییـــن می‌کـــرد؛ بـــه 
همین دلیـــل تغییر مالکیـــت بانک‌ها 
به لایحـــه‌ای برای نحـــوه اداره بانک‌ها 

نیاز داشـــت.
خ داده، اگرچـــه  براســـاس تغییـــرات ر
همـــه چیـــز در اختیـــار دولـــت بـــود، 
امـــا مشـــخص نبود قـــرار اســـت اداره 
بـــه  باشـــد؛  بانک‌هـــا چگونـــه  امـــور 
همیـــن جهـــت لایحـــه‌ای بـــرای اداره 
امـــور بانک‌هـــا در تاریـــخ 3 مهرمـــاه 
58 تصویـــب شـــد کـــه »قانـــون اداره 
بانک‌هـــا« لقب گرفـــت. ایـــن مصوبه 
ارکان بانک‌هـــا را تعییـــن کـــرد؛ یعنـــی 
مشـــخص کرد بانک باید یـــک مجمع 
عمومی، شـــورای‌عالی، هیـــأت مدیره، 
داشـــته  و...  بـــازرس  مدیرعامـــل، 
باشـــد؛ ســـاختار و ارکانی که از ســـال 
نیـــز  تاکنـــون  و  شـــده  مصـــوب   58
برقـــرار مانده اســـت. از آنجـــا که تمام 
بانک‌هـــای کشـــور دولتـــی هســـتند، 
وزرا  را  آن  عمومـــی  مجمـــع  طبیعتـــاً 
تشـــکیل می‌دهنـــد؛ بـــه نحـــوی کـــه 
وزیر اقتصـــاد، وزیر صنایـــع و معادن، 
وزیـــر بازرگانـــی، وزیر کشـــاورزی، وزیر 
مســـکن و رئیـــس ســـازمان برنامـــه و 
بودجـــه از اعضـــای مجمـــع عمومـــی 
بانک‌ها به شـــمار می‌رونـــد؛ همچنین 
ترازنامـــه بانک‌هـــا نیـــز از ســـوی ایـــن 
افـــراد رســـیدگی می‌شـــود. مدیرعامل 
بانک‌هـــای تجـــاری را وزیـــر بازرگانـــی 
و مدیرعامـــل بانک‌هـــای تخصصـــی را 
نیز وزیـــر مربوطه پیشـــنهاد می‌دهد. 
براســـاس ایـــن قانـــون، شـــورای عالی 
بانک‌ها ایجاد می‌شـــود که اعضای آن 
را رئیـــس کل بانک مرکزی، مدیرعامل 
بانک ملی و نمایندگان وزارت اقتصاد، 
مســـکن، کشـــاورزی، بازرگانی، صنایع 
و نماینـــده ســـازمان برنامـــه و بودجه 
تشـــکیل می‌دهنـــد؛ شـــورایی که یکی 
از وظایفش پیشـــنهاد اعضـــای هیأت 

مدیـــره بانک‌هاســـت.
از ســـوی دیگـــر گروه‌بنـــدی و زمینـــه 
ادغام بانک‌ها در ایـــن قانون بر عهده 
بانک‌هـــا گذاشـــته  مجمـــع عمومـــی 
شـــده اســـت؛ موضوعی کـــه منجر به 
ایجـــاد گام یـــا اتفـــاق مهـــم ســـوم در 
نظام بانکـــداری ایران بعـــد از پیروزی 
انقلاب می‌شـــود. بدین ترتیب مجمع 
عمومـــی بانک‌ها بـــا توجه به شـــرایط 
کشـــور و براســـاس قانـــون اداره امـــور 

بانک‌هـــا تصمیـــم بـــه ادغـــام بانک‌ها 
بـــا یکدیگـــر می‌گیرند.

راســـتای  در  کـــه  اتفاقـــی  ســـومین 
ایـــران  بانکـــی  نظـــام  از  ربـــا  زدودن 
ح و بـــه مرحلـــه اجرا می‌رســـد،  مطـــر
ادغـــام بانک‌هاســـت. در مراحل اول 
اعـــام  بانک‌هـــا ملـــی  و دوم صرفـــاً 
شـــده و قانـــون جدیـــدی بـــرای اداره 
امـــور بانک‌هـــای ملـــی شـــده تدوین 
می‌شـــود و در مرحلـــه ســـوم بـــا توجه 
بـــه اینکـــه بانک‌هـــای متعـــددی )36 
بانـــک که حـــالا همگی ملی هســـتند( 
در کشـــور فعالیـــت دارنـــد و از آنجـــا 
کـــه دیگـــر عمـــاً بانکی تحـــت عنوان 
بانـــک خصوصی یـــا مختلط در کشـــور 
وجود نداشـــته و همـــه بانک‌ها تحت 
مالکیـــت و مدیریت دولت هســـتند، 
بانک‌هـــا  تعـــدد  بـــه  ومـــی  لز دیگـــر 
وجـــود ندارد؛ لـــذا برای تســـهیل اداره 
بانک‌هـــا، ایـــن بانک‌هـــا بایـــد ادغام 
خ داده و  شـــوند؛ اتفاقی که در نهایت ر
تا حد قابـــل توجهی منجـــر به کاهش 
تعداد شـــعبه‌ها و کارکنان نظام بانکی 

کشـــور در آن مقطـــع می‌شـــود.
بـــرای مثـــال، تعـــداد شـــعب بانک‌ها 
 8 حـــدود   57 ســـال  اســـفندماه  در 
هـــزار و 274 شـــعبه بـــود کـــه از ایـــن 
تعـــداد حـــدود 2 هـــزار و 167 شـــعبه 
آن در تهـــران و 1897 شـــعبه در مراکز 
اســـتان‌ها و 4 هـــزار و 124 شـــعبه نیز 
در ســـایر نقاط  کشـــور قرار داشـــتند؛ 
ضمـــن اینکـــه 86 واحد بانکـــی و یک 
از کشـــور  ج  نیـــز در خـــار نمایندگـــی 
وجـــود داشـــت. بـــا توجه بـــه افزایش 
بی‌رویه تعداد شـــعب بانک‌ها تصمیم 
بر این شـــد کـــه نه تنها روند افزایشـــی 
شـــعب بانک‌هـــا کنتـــرل شـــود، بلکه 
بـــا برنامه‌ریزی‌هـــای صـــورت گرفته و 
سیاســـت‌هایی چون ادغـــام بانک‌ها، 
از تعداد شـــعبه‌های بانکی نیز کاســـته 
شـــود. پـــس از انجام ادغـــام بانک‌ها، 
ر  د کـــه  بانکـــی  ی  شـــعبه‌ها د  ا تعـــد
اســـفندماه ســـال 57 حـــدود 8 هزارو 
274 واحـــد بود در ســـال 61 به 6 هزار 

و 581 شـــعبه کاهـــش پیـــدا می‌کند.
تعـــداد کارکنـــان بانک‌ها نیـــز در پایان 
نفـــر  69 هـــزار  بـــه حـــدود   61 ســـال 
می‌رســـد. ایـــن در حالـــی اســـت کـــه 
تعـــداد کارکنـــان نظام بانکی در ســـال 
57 چیـــزی حـــدود 80 هزار نفـــر بوده 
اســـت که ایـــن مـــوارد نشـــان دهنده 
کاهـــش حجـــم و تعـــداد شـــعبه‌ها و 
کارکنـــان نظـــام بانکـــی بعـــد از اجرای 

قانـــون ادغـــام بانک‌هاســـت.

قدر مســـلم بانک‌هـــا راه انتقال ثروت 
ج از آن  عمومی ایـــن مملکت به خـــار
بودنـــد.« تصمیمات اقتصادی کشـــور 
در آن ایـــام در شـــورای اقتصـــاد اخـــذ 
می‌شـــد. ســـازمان برنامـــه و بودجـــه 
نیز موظـــف بـــه اداره شـــورای اقتصاد 
می‌شـــد. اعضای این ســـتاد اقتصادی 
ازجملـــه  اقتصـــادی کشـــور  وزرای  را 
مرحـــوم اردلان وزیـــر دارایـــی، علـــی 
محمـــد ایـــزدی وزیـــر کشـــاورزی، رضا 
صـــدر وزیـــر بازرگانـــی، دکتـــر مولـــوی 
رئیـــس بانـــک مرکـــزی و علـــی اکبـــر 
معین‌فـــر بـــه عنـــوان رئیس ســـازمان 
برنامـــه بودجه و دبیر شـــورای اقتصاد 
تشـــکیل می‌دادند. مهنـــدس بازرگان 
بـــه  یر  نخســـت‌وز یـــگاه  جا ر  د نیـــز 
اقتصـــاد در  رئیـــس شـــورای  عنـــوان 
جلســـات این ســـتاد حضور داشـــت؛ 
جلســـاتی که تقریباً هـــر ده روز یک بار 
تشکیل شده و مســـئول رفع مشکلات 
اقتصادی کشـــور اســـت. طبق قانون، 
وظیفـــه نظـــارت بـــر بانک‌هـــا برعهده 
بانـــک مرکـــزی اســـت؛ امـــا ازآنجا که 
در  نیـــز  مرکـــزی  بانـــک  کل  رئیـــس 
جلســـات شـــورای اقتصاد حضور دارد، 
این حضـــور باعـــث می‌شـــود موضوع 
ملی شـــدن بانک‌هـــا نیز به جلســـات 
ایـــن شـــورا کشـــیده شـــود. معین‌فـــر 
ح  ح شـــدن طـــر دربـــاره دلایـــل مطـــر
جلســـات  در  بانک‌هـــا  شـــدن  ملـــی 
شـــورای اقتصـــاد می‌گویـــد: »در اواخر 
اردیبهشـــت و اوایـــل خردادماه ســـال 
۵۸ در جلســـات شـــورای اقتصاد مرتباً 
این مشـــکل که ما بایـــد بدهی‌هایمان 
را پرداخـــت کنیـــم امـــا پرداخـــت آنها 
ی  کـــز مر نـــک  با ی  تضمین‌هـــا ز  ا
مســـئولان  از طـــرف  اســـت،  بیشـــتر 
ح می‌شـــد. آنها  بانـــک مرکـــزی مطـــر
می‌گفتنـــد مـــردم یکدفعـــه پول‌های 
ج کرده‌انـــد  خـــود را از بانک‌هـــا خـــار
و ایـــن اصـــاً اتفـــاق خوبـــی نیســـت. 

بنابرایـــن، بایـــد کاری کنیـــم تـــا مردم 
مجدداً بـــه ســـپرده‌گذاری در بانک‌ها 
راغب شـــوند. مشـــکل دیگـــری که در 
ح شـــد از جانب دکتر ایزدی  آنجا مطر
وزیر کشـــاورزی بود. او با ایجاد فشـــار 
مرتبـــاً بـــرای بانک توســـعه کشـــاورزی 
تقاضـــای پول داشـــت و می‌خواســـت 
این پـــول به صـــورت وام ازطرف بانک 
مرکزی به بانک کشـــاورزی داده شود. 
این کار نیازمند ارائه سندی از سازمان 
برنامـــه و بودجـــه بـــود که اگـــر بانک 
توســـعه کشـــاورزی نتوانســـت پـــول را 
بموقـــع بدهـــد، پرداخت ایـــن بدهی 
در بودجه منظور شـــود. مـــن به دلیل 
اینکـــه این کار بـــه رونـــد بودجه‌ریزی 
کشـــور آســـیب می‌زد، موافـــق این کار 
نبودم. همیـــن موضوع باعث اختلاف 
نظـــر مـــن بـــا بعضـــی از وزرای دولـــت 
موقـــت شـــد. آن زمـــان دکتـــر مولوی 
رئیـــس کل بانـــک مرکـــزی و مرحـــوم 
اردلان وزیـــر اقتصـــاد پیشـــنهاد دادند 
چون وضعیت بانک‌ها بـــه این ترتیب 
اســـت و ازطرفـــی باید بدهـــی خارجی 
بانک‌هـــا را نیـــز بپردازیم، بهتر اســـت 
مدیریـــت آنهـــا را در دســـت بگیریم. 
معین‌فـــر با اشـــاره به ایـــن موضوع که 
قرار شـــد مطالباتی که موعد پرداخت 
آنها فرارســـیده، امـــا بانک‌هـــا قادر به 
پرداختـــش نیســـتند، توســـط بانـــک 
مرکـــزی بـــه عنـــوان ضامـــن پرداخت 

می‌گوید: شـــود، 
وجـــود  کار  ایـــن  از  غیـــر  »چـــاره‌ای 
یـــن  ا غیـــر  در  کـــه  چـــرا  نداشـــت؛ 
صورت، به اعتبار مالی کشـــور آســـیب 
می‌رســـید. ابهامی که در آن جلســـات 
پیـــش آمـــد، ایـــن بـــود کـــه بالاخـــره 
یـــا  هســـتند  خصوصـــی  یـــا  بانک‌هـــا 
دولتی؛ نمی‌شـــود بانکـــی از یک طرف 
نام خـــودش را خصوصی بگـــذارد، اما 
از طـــرف دیگر دولت را درگیر مســـائل 
و مشـــکلاتش کنـــد. اردلان و مولـــوی 

به‌عنـــوان وزیر اقتصـــاد و رئیس بانک 
مرکـــزی می‌گفتنـــد حالا کـــه بانک‌ها 
کســـی  و  ندارنـــد  کتـــاب  و  حســـاب 
هـــم نیســـت آنهـــا را مدیریـــت کند، از 
طرفـــی اکثر کســـانی که ســـرمایه‌گذار 
ایـــن بانک‌هـــا بودنـــد از کشـــور فـــرار 
کرده‌انـــد، بهتـــر اســـت مدیریـــت آنها 
بـــر عهـــده دولـــت گذاشـــته شـــود؛ 
پیشـــنهادی کـــه در نهایـــت نیـــز مورد 
قبول واقع شـــد. پـــس از این تصمیم، 
دو طرز فکر در شـــورای اقتصاد درباره 
ح شـــد: یـــک طرز  ایـــن موضـــوع مطر
فکـــر این بود کـــه فقط مدیریـــت و نه 
مالکیـــت بانک‌هـــا دولتـــی شـــود؛ اما 
طـــرز فکـــر دوم این بـــود که بـــا توجه 
به افـــکار عمومی، بـــرای جلب اعتماد 
بیشـــتر مـــردم بهتـــر اســـت عـــاوه بر 
مدیریـــت بانک‌ها، ســـرمایه آنهـــا نیز 
در اختیـــار دولـــت قرار گیـــرد، در این 
صـــورت اداره آنها نیـــز راحت‌تر خواهد 
شـــد. مـــا معتقد بودیـــم اگـــر بانک‌ها 
ملی شـــوند شـــرایط بهتر شده و خیال 
خودمان نیز راحت‌تر می‌شـــود؛ با این 
حال، من و دکتر صـــدر با این موضوع 
موافـــق بودیم، امـــا مرحـــوم اردلان و 
دکتـــر مولـــوی ایـــن کار را خیلـــی تنـــد 
می‌دانســـتند و بـــا آن موافـــق نبودند؛ 
البتـــه مخالفت اردلان بیشـــتر به‌دلیل 
ســـختی کار بود و با ماهیت این اقدام 
موافـــق بـــود، امـــا مولـــوی به شـــدت 
اصرار داشـــت که نباید ایـــن کار انجام 
شـــود. به هـــر حـــال، روز چهارشـــنبه 
شـــانزدهم خردادماه سال ۵۸ تصمیم 
گرفتیـــم لایحـــه مدیریـــت بانک‌ها که 
همه در آن هم نظر بودیم، به شـــورای 
انقـــاب بـــرود تـــا ببینیم که نظـــر آنها 
چیســـت؛ موضوعـــی کـــه در نهایت از 
ســـوی شـــورای انقـــاب مصـــوب و به 

بانک‌هـــا ابلاغ شـــد.«
یـــک روز پـــس از تصویب قانـــون ملی 
شـــورای  ســـوی  از  بانک‌هـــا  شـــدن 
روز  در  بـــازرگان  انقـــاب، مهنـــدس 
جمعـــه هجدهـــم خردادمـــاه ۵۸ این 
بـــه اطـــاع عمـــوم مـــردم  را  اتفـــاق 
موقـــت  دولـــت  رئیـــس  می‌رســـاند. 
ضمـــن اشـــاره بـــه وضعیت نامســـاعد 
بانک‌هـــا، لـــزوم بـــه عهـــده گرفتـــن 
مدیریـــت بانک‌هـــا را از ســـوی دولت 
خاطرنشـــان کرد و از کارکنان بانک‌ها 
خواســـت بـــرای اجـــرای ایـــن قانـــون 
همکاری‌هـــای لازم را بـــه عمـــل آورند. 
قانون ملی شـــدن بانک‌ها شـــامل دو 
مـــاده بود. ماده اول ایـــن بود که برای 
حفـــظ حقوق و ســـرمایه‌های ملی و به 
خ‌های تولیدی کشـــور،  کارانداختن چر
تضمیـــن ســـپرده‌ها و پس‌اندازهـــای 
مـــردم در بانـــک، ضمـــن قبـــول اصل 
مالکیت مشـــروع، شروطی وجود دارد 
ح شـــده بود  که در ذیل ماده اول مطر
و در مـــاده دوم این قانون آمده بود: از 
ایـــن تاریـــخ، تنها امضـــای مدیرانی که 
از طـــرف دولت بـــرای بانک‌هـــا معین 
می‌گردند، دارای اعتبار قانونی اســـت.
بـــازرگان بـــا اشـــاره بـــه مـــاده ۲ قانون 
ملـــی شـــدن بانک‌هـــا و لـــزوم تعیین 
طـــرف  ز  ا بانک‌هـــا  یـــن  ا ن  یـــرا مد
دولت، می‌گویـــد: »قرار شـــد بانک‌ها 
 20 19 و یکشـــنبه  در روزهـــای شـــنبه 
از  و  باشـــند  تعطیـــل   ۵۸ خردادمـــاه 
روز دوشـــنبه مجـــدداً شـــروع بـــه کار 
کننـــد.« بـــا توجه بـــه مختصـــر بودن 
پیـــام مهندس بـــازرگان در مـــورد ملی 
شـــدن بانک‌ها، علـــی اکبـــر معین فر 
وزیر مشـــاور و رئیس ســـازمان برنامه 
و بودجـــه نیـــز همـــان روز مصاحبـــه 
مفصلی انجام داده و ســـعی در تشریح 
ایـــن قانون می‌کند. معین‌ فر با اشـــاره 
بـــه تضمین پس‌اندازها و ســـپرده‌های 
مـــردم از ســـوی دولـــت با ملی شـــدن 
بانک‌هـــا می‌گویـــد: »از ایـــن بـــه بعـــد 
کارمنـــدان بانک‌هـــا، کارمنـــد دولـــت 
شـــناخته شـــده و موظـــف بـــه حفـــظ 
منافـــع دولـــت و ســـرمایه‌های آن در 
بانک هســـتند. دو روز پـــس از تصمیم 
مطبوعـــات  بانک‌هـــا،  شـــدن  ملـــی 
بـــر  مبنـــی  را  گزارش‌هایـــی  داخلـــی 
انعـــکاس خبـــر ملـــی شـــدن بانک‌ها 
ج از کشـــور منتشـــر کردنـــد.  در خـــار
مفســـر خبرگـــزاری فرانســـه نیـــز بـــه 
ارتقـــای اعتبار سیســـتم بانکـــی ایران 
در صحنـــه بین‌المللـــی اشـــاره کـــرده 

و می‌گویـــد: »ایـــن تصمیـــم موجـــب 
اطمینـــان بیشـــتر مـــردم به سیســـتم 
بانکـــی و افزایش ســـپرده‌های آنها نزد 
بانک‌ها خواهـــد شـــد.« یونایتدپرس 
نیـــز در گزارشـــی خبـــر داد: »در حالی 
کـــه بازرگانـــان ایرانـــی از ایـــن اقـــدام 
ن  شـــد ملـــی   ، نـــد ه‌ا کرد ل  اســـتقبا
را در  بانک‌هـــای خارجـــی  بانک‌هـــا، 
ایـــران تـــکان داده اســـت. در نهایت، 
بانک مرکزی ســـکوت خود را شکست 
و دکتـــر مولـــوی در روز شـــنبه نوزدهم 
مصاحبـــه  یـــک  ر  د  ۵۸  مـــاه  د ا خرد
مطبوعاتی پس از اشـــاره به کمک‌های 
بانـــک مرکـــزی در چنـــد ماه گذشـــته 
بـــه بانک‌ها، متذکر شـــد کـــه با‌وجود 
ایـــن حمایت‌هـــا، بانک‌ها در توســـعه 
اعتبـــارات بـــه بخش خصوصـــی تردید 
نشـــان داده‌انـــد. همان‌طور کـــه گفته 
خ  شـــد، در آن ایام به خاطر اتفاقات ر
داده در ماه‌هـــای منتهـــی بـــه پیروزی 
انقلاب، رشـــد اقتصادی کشور کاهش 
یافتـــه بـــود؛ از این جهت، گســـترش 
ایـــن اعتبـــارات بـــرای افزایـــش تولید 
و کاهـــش بیـــکاری در قالـــب اجـــرای 
امـــری  سیاســـت‌های توســـعه‌گرایانه 
ضـــروری بـــود. ملـــی شـــدن بانک‌ها 
باعث شـــد خـــود دولت امـــور بانک‌ها 
را در دســـت گرفته و بتواند بی‌واسطه 
نســـبت به تأمین اعتبارات بخش‌های 
اقـــدام کـــرده و  مختلـــف اقتصـــادی 
خـــروج اقتصـــاد از وضعیـــت رکودی را 
تســـریع کند. رئیس کل بانک مرکزی 
در ایـــن مصاحبه مطبوعاتی تأیید کرد: 
»البتـــه میـــان ملـــی کـــردن و دولتـــی 
کـــردن تفاوت وجود دارد کـــه در اینجا 
فرصـــت کافـــی نیســـت تا اختـــاف و 
تفـــاوت ایـــن دو را بیـــان کنـــم؛ ولـــی 
قصـــد دولت این بـــوده که با شـــرایط 
خاصـــی تصـــدی و اداره بانک‌هـــا را در 
اختیـــار خود بگیرد.« براســـاس قانون 
ملـــی شـــدن بانک‌هـــا، هـــم مالکیت 
و هـــم مدیریـــت بانک‌هـــا بـــه دولـــت 
منتقـــل می‌شـــود؛ در نتیجـــه، بعضی 
اعتقـــاد داشـــتند کـــه بانک‌هـــا فقـــط 
ملی نشـــدند، بلکه دولتی هم شدند. 
بر ایـــن اســـاس، ملی شـــدن بانک‌ها 
به مفهـــوم انتقـــال مالکیـــت بانک‌ها 
بـــه ملـــت و در  از بخـــش خصوصـــی 
حقیقت بـــه دولت کـــه نماینده ملت 
اســـت، بـــوده و بـــه انتقـــال مدیریت 

محـــدود نمی‌شـــود.
بانـــک مرکـــزی و در رأس آن مولـــوی 
معتقـــد بـــود بـــه جـــای ملـــی کـــردن 
بانک‌هـــا، دولـــت می‌توانـــد مدیرانـــی 
بانک‌هـــا  ی  بـــرا موقـــت  به‌صـــورت 
انتخـــاب کنـــد کـــه نســـبت به ســـر و 
ســـامان دادن ایـــن مؤسســـات اقدام 
کنند و پس از انجام حسابرســـی‌های 
لازم، در صورتـــی که بانکی ورشکســـته 
جهـــت  لیتی  مســـئو لـــت  و د  ، شـــد
پرداخـــت غرامـــت بـــه آن را نداشـــته 
باشـــد. امـــا بعضـــی از اعضای شـــورای 
ح انتصـــاب مدیـــران  انقـــاب بـــا طـــر
موقت موافق نبودند و اصرار داشـــتند 
کـــه ایـــن کار امـــکان بازگشـــت برخی 
ج و  مدیـــران ســـابق بانک‌هـــا از خـــار
تقاضـــای ســـهام قبلی‌شـــان را فراهم 
براســـاس نظـــر  بنابرایـــن،  می‌کنـــد. 
دولت‌گرایـــی علـــی اکبـــر معیـــن فـــر 
به‌عنـــوان رئیـــس ســـازمان برنامـــه و 
ح  بودجـــه و بـــا پیگیری او هنـــگام طر
مسأله در شـــورای انقلاب و با مداخله 
و حمایـــت بنـــی صدر کـــه در آن زمان 
معـــاون وزارت امـــور اقتصـــاد بـــود و 
عزت‌الله ســـحابی در شـــورای انقلاب، 
با‌وجـــود مخالفـــت رئیـــس کل بانـــک 
ح ملـــی یا دولتی شـــدن  مرکـــزی، طر
بانک‌هـــا بـــه جـــای تعییـــن مدیـــران 

موقـــت بـــه تصویب رســـید.
دومیـــن اتفاق یا تحول ایجادشـــده در 
نظام بانکـــداری ایران بعـــد از پیروزی 
انقلاب اســـامی، تصویـــب لایحه اداره 
امـــور بانک‌هـــا بـــود. این تصمیـــم نیز 
ماننـــد ملی کـــردن بانک‌ها، از ســـوی 
ح شد. بر اساس  شـــورای انقلاب مطر
ایـــن لایحـــه مقـــرر شـــد تـــا اداره امور 
بانک‌هـــای ملی شـــده، توســـط دولت 
انجـــام شـــود. ایـــن اقـــدام را می‌توان 
کـــردن  ملـــی  تکمیـــل  راســـتای  در 
بانک‌هـــا دانســـت؛ چـــرا کـــه بعـــد از 
ملی شـــدن بانک‌هـــا، عمـــاً مالکیت 

تصمیم شورای انقلاب درباره بانک‌ها
اردلان و مولوی به‌عنوان وزیر اقتصاد و رئیس بانک مرکزی می‌گفتند حالا که 

بانک‌ها حساب و کتاب ندارند و کسی هم نیست آنها را مدیریت کند، از طرفی 
اکثر کسانی که سرمایه‌گذار این بانک‌ها بودند از کشور فرار کرده‌اند، بهتر 

است مدیریت آنها بر عهده دولت گذاشته شود؛ پیشنهادی که در نهایت نیز 
مورد قبول واقع شد. پس از این تصمیم، دو طرز فکر در شورای اقتصاد درباره 

ح شد: یک طرز فکر این بود که فقط مدیریت و نه مالکیت  این موضوع مطر
بانک‌ها دولتی شود؛ اما طرز فکر دوم این بود که با توجه به افکار عمومی، برای 
جلب اعتماد بیشتر مردم بهتر است علاوه بر مدیریت بانک‌ها، سرمایه آنها نیز 

در اختیار دولت قرار گیرد، در این صورت اداره آنها نیز راحت‌تر خواهد شد. 
ما معتقد بودیم اگر بانک‌ها ملی شوند، شرایط بهتر شده و خیال خودمان نیز 

راحت‌تر می‌شود؛ با این حال، من و دکتر صدر با این موضوع موافق بودیم، 
اما مرحوم اردلان و دکتر مولوی این کار را خیلی تند می‌دانستند و با آن موافق 

نبودند؛ البته مخالفت اردلان بیشتر به‌دلیل سختی کار بود و با ماهیت این 
اقدام موافق بود، اما مولوی به شدت اصرار داشت که نباید این کار انجام شود. 

به هر حال، روز چهارشنبه شانزدهم خردادماه سال ۵۸ تصمیم گرفتیم لایحه 
مدیریت بانک‌ها که همه در آن هم نظر بودیم، به شورای انقلاب برود تا ببینیم 
که نظر آنها چیست؛ موضوعی که در نهایت از سوی شورای انقلاب مصوب و به 

بانک‌ها ابلاغ شد.

ـــرش بـ

چالش بانک‌ها در دولت موقت
 در اواخر اردیبهشت و اوایل خردادماه سال ۵۸ در جلسات شورای اقتصاد 

مرتباً این مشکل که ما باید بدهی‌هایمان را پرداخت کنیم اما پرداخت آنها از 
ح  تضمین‌های بانک مرکزی بیشتر است، از طرف مسئولان بانک مرکزی مطر

ج کرده‌اند  می‌شد. آنها می‌گفتند مردم یک‌دفعه پول‌های خود را از بانک‌ها خار
و این اصلاً اتفاق خوبی نیست. بنابراین، باید کاری کنیم تا مردم مجدداً به 

ح شد از  سپرده‌گذاری در بانک‌ها راغب شوند. مشکل دیگری که در آنجا مطر
جانب دکتر ایزدی وزیر کشاورزی بود. او با ایجاد فشار مرتباً برای بانک توسعه 

کشاورزی تقاضای پول داشت و می‌خواست این پول به صورت وام ازطرف بانک 
مرکزی به بانک کشاورزی داده شود. این کار نیازمند ارائه سندی از سازمان برنامه 

و بودجه بود که اگر بانک توسعه کشاورزی نتوانست پول را بموقع بدهد، پرداخت 
این بدهی در بودجه منظور شود. من به دلیل اینکه این کار به روند بودجه‌ریزی 
کشور آسیب می‌زد، موافق این کار نبودم. همین موضوع باعث اختلاف نظر من 

با بعضی از وزرای دولت موقت شد. آن زمان دکتر مولوی رئیس کل بانک مرکزی 
و مرحوم اردلان وزیر اقتصاد پیشنهاد دادند چون وضعیت بانک‌ها به این ترتیب 

است و ازطرفی باید بدهی خارجی بانک‌ها را نیز بپردازیم، بهتر است مدیریت آنها 
را در دست بگیریم.

ـــرش بـ

تاریخ شفاهی

با توجه به مختصر 
بودن پیام مهندس 
بازرگان در مورد ملی 

شدن بانک‌ها، علی اکبر 
معین فر وزیر مشاور و 
رئیس سازمان برنامه 

و بودجه نیز همان روز 
مصاحبه مفصلی انجام 
داده و سعی در تشریح 

این قانون می‌کند. 
معین فر با اشاره به 
تضمین پس‌اندازها 

و سپرده‌های مردم از 
سوی دولت با ملی شدن 

بانک‌ها می‌گوید: »از 
این به بعد کارمندان 

بانک‌ها، کارمند دولت 
شناخته شده و موظف 
به حفظ منافع دولت و 

سرمایه‌های آن در بانک 
هستند. دو روز پس 

از تصمیم ملی شدن 
بانک‌ها، مطبوعات 

داخلی گزارش‌هایی را 
مبنی بر انعکاس خبر 

ملی شدن بانک‌ها 
در خارج از کشور 

منتشر کردند. مفسر 
خبرگزاری فرانسه نیز به 

ارتقای اعتبار سیستم 
بانکی ایران در صحنه 

بین‌المللی اشاره کرده 
و می‌گوید: »این تصمیم 
موجب اطمینان بیشتر 

مردم به سیستم بانکی و 
افزایش سپرده‌های آنها 
نزد بانک‌ها خواهد شد
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