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انقلابیـــون قرار گرفتند؛ به نحوی که در 
کنـــار هر قمارخانه و شراب فروشـــی که 
مورد حمله انقلابیون قـــرار می گرفت، 
خشـــم  شـــعله های  از  نیـــز  بانک هـــا 
انقلابـــی دور نمی ماندنـــد.  جوانـــان 
لـــزوم ایجـــاد تغییـــر در نظـــام بانکـــی 
کشـــور که عمـــلاً بـــا ســـازکارهای ربوی 
و هم ردیـــف بـــا بانکداری مرســـوم دنیا 
در حـــال فعالیـــت بـــود، موضوعی بود 
که از همـــان ماه هـــای ابتدایی پیروزی 

انقلاب اســـلامی احســـاس می شـــد. 
یـــا  نـــی  یرا ا بانک هـــای  ز  ا تعـــدادی 
ازســـوی افـــرادی خـــاص و وابســـته به 
رژیـــم طاغـــوت چـــون هژبـــر یزدانی و 
هوشـــنگ رام و... اداره می شـــدند یـــا 
ســـازکاری مختلط داشـــتند و علاوه بر 
طـــرف ایرانی، یـــک کشـــور خارجی نیز 

ســـهامدار ایـــن بانک هـــا بـــود.
 ایـــن مـــوارد باعـــث شـــد خیلـــی زود و 
فقـــط بعـــد از گذشـــت چنـــد مـــاه از 
پیـــروزی انقـــلاب، قوانیـــن مربـــوط به 
نظام بانکـــداری ایران مـــورد بازنگری و 
تجدیدنظر قـــرار گیرد. بعد از اســـتقرار 
نظـــام جمهوری اســـلامی ایـــن موضوع 
مطـــرح بـــود کـــه ازآنجـــا کـــه بنیان ها 
و نهادهـــای اقتصـــادی کشـــور ماننـــد 
بانک هـــا تـــا قبـــل از انقلاب براســـاس 
نظام ربـــوی و طاغوتـــی بـــوده، حالا با 
پیروزی انقلاب اســـلامی باید براســـاس 
مبانـــی اســـلامی، تحـــولات بانکـــی طی 
ســـال های 58 تـــا 62 شـــکل گیرنـــد. 
کـــه در راســـتای  اقداماتـــی  ازجملـــه 
اســـلامی کـــردن یا بـــه عبارتـــی زدودن 
ربـــا از نظام بانکـــی ایران مطرح شـــد، 
طـــرح موضوع ملـــی شـــدن بانک های 
ایرانـــی بـــود. گام اول نظـــام سیاســـی 
ایران از ســـال 57 و با پیـــروزی انقلاب 
اســـلامی تغییر کـــرده بود. ایـــن تغییر 
موجب شـــده بود صاحبـــان بانک های 
خصوصی پس از پیـــروزی انقلاب عملاً 
از کشـــور فـــرار کننـــد و بانک هـــا دچار 
مشـــکلاتی شـــوند؛ موضوعی که باعث 
شـــد شـــورای انقلاب، تصمیـــم به ملی 
کـــردن بانک هـــا بگیـــرد. قبـــل از ملی 
شـــدن بانک هـــا، 36 بانـــک در شـــبکه 
بانکی کشـــور فعال بودند کـــه 7 بانک 
از ایـــن تعـــداد بانک هـــا، تخصصـــی و 
26 مـــورد، بانک های تجـــاری بوده و 3 
بانک نیـــز دارای فعالیت هـــای غیرملی 
بودند کـــه اصطلاحاً به آنهـــا بانک های 
ناحیه ای یـــا منطقـــه ای می گفتنـــد. از 
لحاظ ســـرمایه نیز بانک ها یـــا دولتی، 
بودنـــد.  مختلـــط  یـــا  خصوصـــی  یـــا 
ایـــران، اعتبـــارات  بانک هـــای رهنـــی 
صنعتـــی، بیمه ایران، تعاون کشـــاورزی 
ایران، توســـعه کشـــاورزی ایـــران، رفاه 
بانک هـــای  کارگـــران، ســـپه و ملـــی، 
دولتـــی بودنـــد که تمـــام ســـرمایه آنها 

دولتـــی بود. 
ی  ا ر ا د کـــه  صـــی  خصو ی  نک هـــا با
ایرانـــی بودنـــد،  100 درصـــد  ســـرمایه 
شـــامل بانک هـــای اعتبـــارات تعاونـــی 
توزیـــع، ایـــران شـــهر، بازرگانـــی ایران، 
بیمـــه بازرگانان، پـــارس، ســـاختمان، 
ایـــران،  شـــهریار، صـــادرات، صنایـــع 
عمـــران، فرهنگیـــان و کار می شـــد. در 
میان بانک های خصوصـــی نیز 3 بانک 
گســـترش آذربایجان، گســـترش خزر و 
گســـترش خوزســـتان قرار داشتند که 
ایـــن 3 بانـــک محلی و غیرملـــی بوده و 

از دســـته بانک های خصوصی به شـــمار 
می رفتنـــد. بانک گســـترش آذربایجان 
بـــرای گســـترش آذربایجـــان شـــرقی و 
غربـــی، بانـــک گســـترش خـــزر بـــرای 
توســـعه مازنـــدران و گیـــلان و بانـــک 
بـــرای توســـعه  گســـترش خوزســـتان 

بود. خوزســـتان 
در کنار بانک هـــای دولتی و خصوصی، 
دســـته ســـومی تحت عنوان بانک های 
مختلـــط نیـــز وجـــود داشـــتند. بانک 
اعتبارات ایران، بانک ایران و انگلیس، 
ایـــران و خاورمیانـــه، ایـــران و عـــرب، 
ایرانیـــان، بانـــک بین المللـــی ایـــران، 
بانـــک بین المللی ایـــران و ژاپن، بانک 
تجـــارت خارجی ایـــران، بانـــک تجارت 
ایران و هلند، توســـعه صنعتی و معدنی 
ایـــران، بانـــک توســـعه ســـرمایه گذاری 
ایـــران، بانک تهـــران و بانـــک داریوش 
از بانک هـــای مختلطـــی بودنـــد کـــه با 
ســـرمایه مشـــترک ایرانیان و خارجی ها 
تأسیس شـــده بودند. درواقع مالکیت 
بخش قابـــل توجهی از بانک های فعال 
در کشـــور در ســـال های قبل از انقلاب 
غیردولتی بـــود، طبیعتـــاً زمانی که این 
بانک ها ملی شـــدند، مالکیت 20 بانک 
خصوصـــی و مختلـــط فعـــال در نظـــام 

بانکی کشـــور نیز تغییـــر کرد. 
بخشـــی از ملـــی شـــدن بانک هـــا بـــه 
خاطر ضرورت های موجـــود در جامعه 
بـــود؛ به هـــر حـــال انقلاب شـــده بود 
و برخـــی از مالـــکان بانک ها از کشـــور 
فـــراری شـــده بودنـــد. خیلـــی از افراد 
بدهکار به نظـــام بانکی بدون پرداخت 
بدهی هـــای خـــود، منابـــع بانکـــی را از 
ج کـــرده بودنـــد، بنابراین  کشـــور خار
بانک ها وضعیت مشـــخصی نداشتند. 
در این شـــرایط چاره ای جز ملی کردن 
بانک هـــا وجـــود نداشـــت. در ذیل به 
برخـــی از دلایـــل و زمینه هایی که منجر 
بـــه ملـــی شـــدن بانک ها شـــد اشـــاره 
شـــده اســـت. عـــده ای در آن مقطـــع 
معتقـــد بودند بـــرای تحقـــق بانکداری 
اســـلامی، نظـــام بانکـــی کشـــور بایـــد 
دولتی بـــوده و نبایـــد مالکیت بانک ها 
در اختیـــار بخـــش خصوصـــی باشـــد. 
اســـتدلال این افراد ریشه در سخنان و 
تفکرات نجات الله صدیق، تئوریسین و 
اقتصاددان اســـلامی داشت. او معتقد 
بود بانکداری اســـلامی حتمـــاً باید یک 

بانکـــداری دولتی و ملی باشـــد. 
اســـتدلال این افراد ازجمله صدیق این 
بـــود که چون خلق پـــول دارای منافعی 
اســـت، ازایـــن رو صرفاً بایـــد در انحصار 
دولـــت آن هم بـــه نمایندگـــی از مردم 
انجام شـــود؛ بـــا ایجاد بانـــک خصوصی 
منافـــع خلـــق پـــول در حالـــی نصیب 
مالـــکان بانک های خصوصی می شـــود 
کـــه تبعـــات آن دامن همه شـــهروندان 
ایرانـــی را خواهد گرفت، ضمـــن اینکه 
اغلـــب بانک هـــای خصوصـــی وضعیت 
نامســـاعدی داشته و خطر ورشکستگی 
قریب الوقـــوع، آنهـــا را تهدیـــد می کرد. 
کانـــون اســـلامی بانک هـــا نیـــز بـــا این 
اســـتدلال کـــه نبایـــد تمرکز ثـــروت در 
کشـــور وجود داشته باشـــد، از حامیان 
اصلـــی ملـــی شـــدن بانک ها به شـــمار 
می رفـــت. علاوه برآن، ســـازمان برنامه 
و بودجـــه ایـــران در ســـال 58 مطالبی 
منتشـــر کـــرده و مدعـــی می شـــود کـــه 

بانک هـــا باید ملی شـــوند.

مجبور شد نسبت ســـپرده های قانونی 
را کاهـــش داده و 120 میلیـــارد ریـــال از 
ذخایر مسدودشـــده بانک ها آزاد شـــد. 
البته این رقم پاســـخگوی ادامه هجوم 
مـــردم به بانک هـــا به منظور برداشـــت 

ســـپرده ها نبود. 
شـــورای پول و اعتبـــار در آذرماه ســـال 
57 مجدداً نسبت ســـپرده های قانونی 
الـــزام بانک هـــا  و همچنیـــن نســـبت 
بـــه خریـــد اوراق قرضه را کاهـــش داد. 
بیـــن شـــهریور تـــا بهمـــن 57 در حالی 
که ســـپرده های بخـــش خصوصی 2۹5 
میلیارد ریال کاهـــش یافته بود، معادل 
413 میلیـــارد ریال بر حجم اســـکناس 
و مســـکوک در دســـت مـــردم اضافـــه 
شـــده بود که نشـــان می داد مـــردم به 

امام خمینـــی)ره( ضد رژیم شـــاه بود. 
از ایجـــاد نخســـتین صنـــدوق  پیـــش 
قرض الحســـنه در تهـــران، در برخـــی 
بیـــگاه  و  گاه  نیـــز  عربـــی  کشـــورهای 
عنـــوان  بـــا  مســـاجد  در  نهادهایـــی 
بنـــوک اســـلامی بـــا قـــروض اســـلامی 
تشـــکیل می شـــد. با این همـــه، پدیده 
قرض الحســـنه زمانی از اهمیت بالایی 
برخوردار شـــد که برخـــی از متدینان با 
هدف آشـــتی دادن عملکرد بانک های 
معمـــول با مقـــررات اســـلامی در ایران 
به طـــور گســـترده آن را مورد اســـتفاده 

قـــرار دادند. 
وضعیـــت نظـــام بانکـــی در ماه هـــای 
منتهـــی به انقـــلاب در طول ســـال 57 
به خاطـــر اعتصاب هـــای عمومی دچار 
اختلال شـــد و متوســـط تولیـــد روزانه 
نفـــت بـــا 24 درصـــد کاهـــش نســـبت 
بـــه ســـال 56 بـــه 4.3 میلیون بشـــکه 
کاهش یافت. متوســـط صادرات روزانه 
نفـــت نیز بـــا 28 درصد کاهـــش به 3.5 
میلیـــون بشـــکه در روز رســـید. در این 
ســـال بودجـــه دولـــت بـــا کاهـــش 32 
درصـــدی روبـــه رو شـــد و بـــا توجـــه به 
رکـــود فعالیت هـــای اقتصـــادی در این 
ســـال، درآمدهای مالیاتی کشـــور فقط 

5 درصـــد افزایش داشـــت. 
بـــه رغـــم افـــت هزینه هـــای دولـــت به 
میزان 20 درصد، کســـری بودجه دولت 
بالغ بر 3۹0 میلیارد ریال شـــد و نســـبت 
کســـری بودجـــه بـــه تولیـــد ناخالـــص 
داخلـــی از 7.8 درصـــد در ســـال 56 به 
عـــدد 11.4 درصد در ســـال 57 افزایش 
یافت و ســـهم بانک مرکـــزی در تأمین 
کســـری بودجه به 41 درصد رســـید. به 
علـــت اعتصاب هـــای عمومـــی و عدم 
اطمینان به سیســـتم بانکی، از شهریور 
این ســـال برداشـــت های غیرمنتظره از 
ســـپرده های بخش خصوصـــی و تبدیل 
آن به اســـکناس و مســـکوک در دست 
مردم آغاز شـــد. بانک ها خیلـــی زود با 
کمبـــود منابع روبه رو شـــدند. شـــورای 
پـــول و اعتبـــار در شـــهریورماه 1357 

طرف کاهش رشـــد شـــاخص مســـکن 
از 38 درصد در ســـال 56 بـــه منفی 0.4 
درصـــد در ســـال 57 و از طـــرف دیگر، 
افت ســـرعت گردش پول در ســـال 57 
موجب محدود شـــدن رشـــد شـــاخص 
بهـــای کالاهـــا و خدمـــات مصرفـــی بـــه 
میـــزان 10 درصد شـــد؛ یعنـــی تورمی که 
بایـــد خیلـــی افزایـــش می یافـــت، به 10 
درصد محدود شـــد. در ماه های پایانی 
ســـال 57 بود که اعتصاب های عمومی 
کارکنـــان وزارتخانه هـــا و ســـازمان های 
دولتی بخصوص وزارت نیرو، ســـازمان 
و  نفـــت  و بودجـــه، شـــرکت  برنامـــه 

بانک هـــا گســـترش یافت. 
چنـــد هفته مانـــده به پیـــروزی انقلاب 
اســـلامی، مخالفـــت کارکنـــان وزارت 
امـــور اقتصـــادی و دارایی و شـــعارهای 
آنهـــا علیه رژیم پهلوی شـــدیدتر شـــده 
بـــود و رفت و آمد روزانـــه آنها در مقابل 
ادارات وســـعت بیشـــتری گرفتـــه بود. 
درگیری ها در میـــدان ارگ و در نزدیکی 
ایســـتگاه رادیو منجـــر به تیرانـــدازی و 
شکسته شدن شیشـــه های ساختمان 
شـــیر و خورشـــید و معاونـــت اقتصادی 
وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایی شـــده 

 . د بو
در ایـــن ایـــام و چنین شـــرایطی بود که 
در اواســـط بهمـــن 1357 طـــی حکمی 
بانک مرکزی خواســـتار بازگشـــت همه 
مأموران خود از وزارتخانه های مختلف 
به ایـــن بانک شـــد. ایـــن در حالی بود 
کـــه چند ماه قبـــل از انقـــلاب به خاطر 
شـــرایط خاص کشـــور گروهی متشکل 
از 36 نفـــر کـــه از میان کارکنـــان بانک 
مرکزی انتخاب شـــده بودند، اداره امور 
بانک هـــا را به عهـــده گرفتـــه بودند. با 
توجه بـــه تعداد نســـبتاً زیاد ایـــن گروه 
بـــرای تصمیم گیری، از این جمع ســـی 
و شـــش نفره، یک گروه پنج نفره برای 
اداره بانـــک مرکـــزی انتخـــاب شـــدند 
کـــه شـــامل دکتر علـــی رشـــیدی، دکتر 
هوشـــنگ آذرمهـــد، دکتر جـــواد اخوان 
تویســـرکانی،  الله وردی رجایی سلماسی 

و حشـــمت الله عزیزیان بود. 
چند هفته پیـــش از انقلاب، این هیأت 
طی تلکســـی بـــه بانک هایی کـــه ایران 
در آنهـــا حســـاب ارزی داشـــت اطـــلاع 
می دهد که پرداخت از این حســـاب ها 
به هیـــچ فرد حقیقـــی و حقوقـــی مورد 
موافقت بانـــک مرکزی ایران نیســـت، 
مگـــر اینکـــه بـــه تأییـــد بانـــک مرکزی 
رســـیده باشـــد. بـــا پیـــروزی انقـــلاب 
اســـلامی فصـــل جدیـــدی در بانکداری 
اســـلامی و بانکداری ایران گشوده شد؛ 
چرا که انقلاب اســـلامی مـــردم ایران با 
هدف پیـــاده کـــردن احکام نـــاب دین 
مبیـــن اســـلام شـــکل گرفتـــه و بدیهی 
بود سیســـتم بانکی که نقش بســـیاری 
در زندگی مـــردم ایفا می کنـــد و تعامل 
زیـــادی با باورهـــا و ارزش های اســـلامی 
دارد، در همان ابتـــدای پیروزی انقلاب 
مـــورد توجـــه و در معـــرض اصلاحـــات 

گســـترده باشد. 
مانـــد  غافـــل  نبایـــد  نکتـــه  یـــن  ا ز  ا
کـــه پیـــروزی انقـــلاب اســـلامی همراه 
بـــا افزایـــش رویکـــرد اســـلام خواهانه 
مســـلمانان و تصویب و تعمیق باورهای 
ارزشـــی مســـلمانان، بـــه تقویـــت ایده 
بانکداری اســـلامی در سطح کشورهای 
اســـلامی منجر شـــد. بی تردید انقلاب 
اســـلامی مـــردم ایـــران نقـــش قابـــل 
توجهی در رونق ایـــده بانکداری بدون 
ربـــا در همـــه ســـطوح داشـــته اســـت؛ 
به طـــوری که قبـــل از پیـــروزی انقلاب 
اســـلامی هیچ کشـــوری جـــرأت اجرای 
کامـــل ایـــده بانکـــداری بـــدون ربـــا را 
نداشـــت و ایـــن نـــوع بانکـــداری پـــس 
از پیـــروزی انقلاب اســـلامی گســـترش 

 . فت یا
قانـــون  کـــه  کشـــوری  اولیـــن  حتـــی 
بانکـــداری بدون ربـــا را تدویـــن و اجرا 
کـــرد ایـــران بود کـــه پـــس از پیـــروزی 
انقـــلاب اســـلامی جرأت انجـــام چنین 
مهمـــی را پیـــدا کـــرد. مـــدت کوتاهـــی 
اســـلامی،  انقـــلاب  پیـــروزی  از  پـــس 
براساس مصوبه شـــورای انقلاب، تمام 
بانک هـــای خصوصی کشـــور ملی اعلام 

. ند شد
اســـلامی،  انقـــلاب  پیـــروزی  از  بعـــد 
و  قمارخانه هـــا  هم ردیـــف  بانک هـــا 
شراب فروشـــی ها مورد خشـــم و غضب 

ج کردن ســـپرده های خود  دنبال خـــار
بانک ها هســـتند.  از 

علاوه بـــر تغییـــر در ترکیـــب نقدینگی 
نیـــز  آن  میـــزان  خصوصـــی،  بخـــش 
رشـــدی معادل 23 درصد را نشان داد. 
همه چیز نشـــان دهنـــده بی اعتمادی 
مطلـــق مـــردم بـــه نظـــام بانکـــی بود. 
رکـــود موجـــود در تمـــام بخش هـــا و 
فعالیت هـــای اقتصـــادی بجـــز بخـــش 
کشـــاورزی موجب کاهش رشـــد تولید 
ناخالـــص داخلی ایـــران به میـــزان 13 
درصـــد شـــده بـــود. در شـــرایط عادی 
رشـــد قابـــل توجـــه نقدینگـــی بخـــش 
شـــدید  نســـبتاً  کاهـــش  و  خصوصـــی 
تولید می توانســـت منجر بـــه آثار تورمی 
شـــدیدی در اقتصاد شـــود؛ امـــا از یک 

حوادث بانک مرکزی در بهمن 57
در اواسط بهمن ۱۳۵۷ طی حکمی بانک مرکزی خواستار بازگشت همه 

مأموران خود از وزارتخانه های مختلف به این بانک شد. این در حالی بود 
که چند ماه قبل از انقلاب به خاطر شرایط خاص کشور گروهی متشکل 

از ۳۶ نفر که از میان کارکنان بانک مرکزی انتخاب شده بودند، اداره امور 
بانک ها را به عهده گرفته بودند. با توجه به تعداد نسبتاً زیاد این گروه 

برای تصمیم گیری، از این جمع سی و شش نفره، یک گروه پنج نفره 
برای اداره بانک مرکزی انتخاب شدند که شامل دکتر علی رشیدی، دکتر 

هوشنگ آذرمهد، دکتر جواد اخوان تویسرکانی،  الله وردی رجایی سلماسی 
و حشمت الله عزیزیان بود. چند هفته پیش از انقلاب، این هیأت طی 

تلکسی به بانک هایی که ایران در آنها حساب ارزی داشت اطلاع می دهد 
که پرداخت از این حساب ها به هیچ فرد حقیقی و حقوقی مورد موافقت 

بانک مرکزی ایران نیست، مگر اینکه به تأیید بانک مرکزی رسیده باشد. با 
پیروزی انقلاب اسلامی فصل جدیدی در بانکداری اسلامی و بانکداری ایران 

گشوده شد؛ چرا که انقلاب اسلامی مردم ایران با هدف پیاده کردن احکام 
ناب دین مبین اسلام شکل گرفته و بدیهی بود سیستم بانکی که نقش 
بسیاری در زندگی مردم ایفا می کند و تعامل زیادی با باورها و ارزش های 

اسلامی دارد، در همان ابتدای پیروزی انقلاب مورد توجه و در معرض 
اصلاحات گسترده باشد.

ـــرش بـ

بانک ها باید ملی می شد
بخش قابل توجهی از بانک های فعال در کشور در سال های قبل از 

انقلاب غیردولتی بود، طبیعتاً زمانی که این بانک ها ملی شدند، مالکیت 
20 بانک خصوصی و مختلط فعال در نظام بانکی کشور نیز تغییر کرد. 

بخشی از ملی شدن بانک ها به خاطر ضرورت های موجود در جامعه بود؛ 
به هر حال انقلاب شده بود و برخی از مالکان بانک ها از کشور فراری شده 

بودند. خیلی از افراد بدهکار به نظام بانکی بدون پرداخت بدهی های 
ج کرده بودند؛ بنابراین بانک ها وضعیت  خود، منابع بانکی را از کشور خار

مشخصی نداشتند. در این شرایط چاره ای جز ملی کردن بانک ها وجود 
نداشت.

ـــرش بـ
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