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یعنی با هر تحریم، شاهد یک  	
شوک ارزی بودیم؟

 بســـتگی داشـــت. در زمســـتان )دی ماه( 
ســـال 1390 بانـــک مرکزی ایـــران تحریم 
شـــد. طبیعی اســـت که پـــس از تحریم، 
ما شاهد شـــوک هایی در بازار ارز باشیم. 
اگرچـــه ظرف مـــدت 6 مـــاه در بـــازار ارز 
شـــاهد افزایـــش 600 تومانـــی قیمت هـــا 
بودیـــم ولـــی بـــا ایـــن حـــال نـــرخ ارز در 
تابســـتان 1390، حـــدود 1380 تومان بود 
امـــا در زمســـتان 1390، بـــه 1800 تومـــان 
رســـید. یادم هســـت مذاکرات هسته ای 
شروع شـــده و به جاهای حساس رسیده 
بود. تـــا ســـال 1389 نه  تنهـــا منابع ارزی 
کشـــور خوب و مناســـب بود بلکـــه مازاد 
ارزی تجـــاری هـــم وجـــود داشـــت. بانک 
مرکـــزی ســـعی می کـــرد بـــا اســـتفاده از 
ذخایـــر خـــودش بـــازار را مدیریـــت کند. 
در ماه هـــای اول ســـال 1390 ایـــن امکان 
وجود داشـــت اما در نیمه دوم این ســـال 
اتفاقـــی که افتـــاد اینکـــه بانـــک مرکزی 
که مســـئول کنتـــرل این عـــدم تعادل ها 
بـــود خـــودش تحریـــم شـــد و بـــه  نوعی 
راه اســـتفاده از ذخایر ارزی بـــرای تنظیم 
بازار بســـته شـــد. در ســـال 1391 در کنار 
تحریـــم بانک مرکـــزی، خریـــد نفت نیز 
تحریـــم شـــد. یعنـــی فشـــار مضاعفی به 
بخـــش مالـــی و درآمـــد ارزی کشـــور وارد 
شد. لذا در ســـال 91 به نقطه ای رسیدیم 
که نمی توانســـتیم از ذخایرمان استفاده 
کنیـــم و درآمدهـــای نفتی مان هـــم رو به 
افول بود. پس طبیعتاً نمی توانســـتیم با 
نرخ های موجـــود، بـــازار را کنترل کنیم. 
لـــذا شـــما می بینید از اواســـط ســـال 91 
یعنی از حدود تیر و مرداد ماه، به ســـمتی 

می رویـــم که به جـــای اســـتفاده از ذخایر 
ارزی، بـــرای کنتـــرل نـــرخ ارز، باید ذخایر 
ارزی مـــان را حفـــظ و لاجـــرم نـــرخ ارز را 
تعدیل کنیم. در گزارشـــی که همان سال 
91 در حضـــور رئیس جمهـــور و اعضـــای 
دولت خدمت رهبر معظـــم انقلاب ارائه 
کردم، در خصـــوص سیاســـت های ارزی 
نگرانـــی خـــود و در واقـــع دولـــت را بابت 
حفاظت بهتـــر از ذخایر ارزی اعلام کردم.

  احتمالاً تصمیم گرفتید قیمت  	
ارز را گران کنید؟

 اصـــلاً سیاســـت ها تغییر کرد. ســـال 91، 
ســـال بســـیار متفاوتی برای اقتصاد ایران 
بود. جالب اســـت همـــه مخالفان دولت 
قبل، عملکرد سال 1391 را مبنای ارزیابی 
مقایســـه های خـــود در نظـــر می گیرنـــد، 
امـــا هیچ وقـــت قبـــل آن به طـــور مثال، 
ســـال های 89 یـــا 90 را معیـــار قیاس های 
خود قرار نمی دهند. با توجه به شـــرایطی 
که در این ســـال ها وجود داشـــت امکان 
بازگـــو کـــردن بســـیاری از ایـــن تنگناهـــا 
نبـــود. بـــرای همیـــن بهتـــر دیدیـــم این 
ســـختی ها را به جـــان بخریـــم و برخی از 
تحلیل ها و حتـــی اهانت ها را بی پاســـخ 
بگذاریـــم، امـــا در این جنـــگ اقتصادی 
بـــا یک روحیـــه ضعیف و عجـــز در مقابل 
دشـــمنان ایـــران ظاهر نشـــویم. اتفاقات 
فـــوق باعـــث شـــد به طـــور مشـــخص در 
تاریخ 90/10/18 هیـــأت وزیران مصوبه ای 
در خصـــوص ســـاماندهی بـــازار ارز صادر 
کنـــد و کارگـــروه »ســـامان دهی مســـائل 
ارزی« تشکیل شـــود. کمیته ای که مرکب 
از نماینده هـــای بانک مرکـــزی )معاونت 
ارزی(، وزارت صنعـــت، معـــدن و تجارت 

)سازمان توســـعه تجارت(، وزارت اقتصاد 
)گمـــرک( بود. بـــا این کار می خواســـتیم 
ســـه دســـتگاهی را که بیشـــتر درگیر بازار 
ارز هســـتند نســـبت بـــه قبـــل بـــه هـــم 
نزدیک تـــر و هماهنگـــی را تقویـــت کنیم. 
چـــون احســـاس می کردیـــم شـــرایط به 
گونه ای شـــده اســـت که نمی توان مانند 
گذشـــته بـــا بیانیه و نامـــه، کارهـــا را جلو 
بـــرد، بلکـــه باید جلســـاتی برگزار شـــود. 
شـــما اگر ایـــن بخشـــنامه را نـــگاه کنید، 
بیشتر از جنس بخشـــنامه های تنظیمی 
و انضباطـــی اســـت، چـــون بین نـــرخ ارز 
مرجع بـــا نرخ ارز آزاد فاصلـــه افتاده بود. 
این بخشـــنامه ســـعی می کند شفافیت، 
انضبـــاط و نظارت را در بازار بیشـــتر کند. 
در واقـــع هیـــأت وزیران و تیـــم اقتصادی 
دولـــت در این مقطـــع آن قـــدر روی بازار 
ارز متمرکـــز بودند که متوجه می شـــوند 
اگر نـــوع ارزی که بـــرای واردات تخصیص 
پیدا می کند، با ترکیـــب دارایی های ارزی 
بانـــک مرکـــزی منطبق نباشـــد، تبدیل و 
نقل و انتقـــالات هزینه های زیـــادی برای 
کشـــور ایجاد می کند. یا در بنـــد 4 تأکید 
می شـــود، بایـــد از مصـــارف ارزی و واقعی 
بودن اطمینـــان حاصل شـــود. در بند 5 
نیـــز آمده اســـت: بایـــد ثبت ســـفارش و 
تخصیـــص ارز فقط بر اســـاس کارت های 
بازرگانـــی معتبر صـــورت گیـــرد. در اینجا 
بانک مرکزی روی این مســـأله، که باید بر 
اضافه برداشـــت بانک ها کنتـــرل صورت 
گیـــرد، متمرکز بـــود، چرا که حدســـیات 
و گزارش هایـــی وجود داشـــت که ممکن 
اســـت برخی از بانک ها با اینکه ارز دارند، 
اما این ارزها را عرضه نکرده و آن را ذخیره 
می کننـــد تـــا در آینـــده بتواننـــد گران تر 

تاریخ شفاهی

گرانفروشی ارز 
 توسط بانک ها 

در جنگ اقتصادی!
  حدسیات و گزارش هایی وجود داشت که ممکن 

است برخی از بانک ها با اینکه ارز دارند، اما این ارزها را 
عرضه نکرده و آن را ذخیره می کنند تا در آینده بتوانند 

گران تر بفروشند

کتاب محرمانه های اقتصاد ایران که حاوی روایت هایی از شـــرایط اقتصادی کشـــور 
در زمـــان فعالیت دولت هـــای نهم و دهم اســـت، مباحثی را پیرامـــون حال و هوای 
ح کرده اســـت. وزیر امـــور اقتصادی و  اقتصـــاد کشـــور در ســـال های 84 تا 92 مطـــر
دارایی آن ســـال ها، نکات گوناگونی از مشکلات و نحوه رفع مســـائل آن روزها بیان 
خ ارز، تحریم بانک مرکـــزی و تحولات بازار ارز را تشـــریح کرد و در این شـــماره نیز با  کـــرد. حســـینی روند افزایش نـــر

پیگیری مباحث ارزی ســـال های 89 تـــا 91، به اولویت بندی تخصیـــص ارز پرداخت.

خارجـــی ایران اســـت. ما در ســـال 1391 
مجبـــور بودیم وارد تحـــول در نظام ارزی 
شـــویم. در این ســـال ابتدا نرخ ســـومی 
تحـــت عنوان »نـــرخ مبادلـــه ای« در کنار 
نـــرخ ارز مرجع و نرخ ارز بازار آزاد شـــکل 
گرفـــت، ولی کـــم کم بـــه ســـمتی رفتیم 
که بـــا حـــذف نـــرخ ارز مرجـــع به بـــازار 
دونرخـــی برگردیم. اما تک نرخی شـــدن 
در آن مقطـــع ممکـــن نبود. شـــما زمانی 
می توانید واحدســـازی نـــرخ ارز را انجام 
دهیـــد که بتوانیـــد نرخ را در یـــک دامنه 
تعریف شـــده ای مدیریت کنیـــد و این کار 
زمانی امکان پذیر اســـت که بانک مرکزی 
شـــما بتوانـــد در بـــازار ارز مداخله کند. 
امـــا بانک مرکزی که تحریـــم و ذخایرش 
مســـدود اســـت و در وصـــول، تبدیـــل و 
انتقـــال منابـــع ارزی مشـــکل دارد، با چه 
قدرتـــی می خواســـت ایـــن کار را انجـــام 
دهـــد؟! اینها مباحثی اســـت کـــه مطرح 
بود، وقتـــی آمدیـــم بـــازار ارز را مدیریت 
کنیم، متوجه شـــدیم در ابتدا حتماً باید 
چرخـــه تجـــاری را مدیریت کنیـــم، یعنی 
نمی شـــود نظـــام ارزی را مدیریـــت کنیم 
امـــا در نظـــام تجـــاری همچنان شـــرایط 
کاملاً باز را داشـــته باشیم. لذا در شرایط 
تحریـــم اولویت بندی هـــا شـــکل گرفت.

 
 در مورد ایده؟ 	

نرخ ارز یکســـان بـــرای زمانی اســـت که 
شـــما بتوانیـــد در کشـــورهای مختلف با 
حداقل هزینه، ارزهـــا را تبدیل و جابه جا 
کنیـــد. اگـــر انســـداد ایجـــاد شـــود بانک 
مرکـــزی اگرچـــه ارز زیـــادی دارد امـــا در 
تبدیل و نقل و انتقـــالات ارزهایش دچار 
محدودیت اســـت و مجبور اســـت هزینه 
بالاتـــری نســـبت بـــه تاجری کـــه تحریم 
نیســـت، بپردازد. با توجه بـــه تنگناهایی 
که وجـــود داشـــت دو طرف همیشـــه با 
هـــم در گیـــرودار بحـــث بودنـــد. از یک 
طـــرف وزارت صنعـــت، معـــدن و تجارت 
که مســـئول تجـــارت کشـــور بـــود مدام 
بـــه بانـــک مرکـــزی می گفـــت: »در مـــاه 
5-4 میلیـــارد دلار ارز احتیـــاج داریم.« از 

گزارش
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در سال 1391 در 
کنار تحریم بانک 

مرکزی، خرید نفت 
نیز تحریم شد. یعنی 

فشار مضاعفی به 
بخش مالی و درآمد 

ارزی کشور وارد شد. 
لذا در سال 91 به 
نقطه ای رسیدیم 

که نمی توانستیم از 
ذخایرمان استفاده 

کنیم و درآمدهای 
نفتی مان هم رو 

به افول بود. پس 
طبیعتاً نمی توانستیم 

با نرخ های موجود، 
بازار را کنترل کنیم. 
لذا شما می بینید از 

اواسط سال 91 یعنی 
از حدود تیر و مرداد 

ماه، به سمتی می رویم 
که به جای استفاده 
از ذخایر ارزی، برای 
کنترل نرخ ارز، باید 

ذخایر ارزی مان را 
حفظ و لاجرم نرخ ارز 

را تعدیل کنیم

بفروشـــند. از طرفی منابع ریالی این ارزها 
را از محل اضافه برداشـــت از منابع بانک 
مرکـــزی تأمیـــن می کننـــد. پس مـــا با دو 
مشـــکل افزایش قیمت ارز و افزایش پایه 
پولـــی به دلیل اضافـــه برداشـــت بانک ها 
مواجـــه می شـــدیم. بعـــد از تیرمـــاه 1391 
که بانـــک مرکزی ایـــران تحریـــم و خرید 
نفت یـــا درآمـــد ارزی کاهش یافته اســـت 
و دیگـــر بانـــک مرکـــزی آن تـــوان و مانور 
گذشـــته را نـــدارد، لذا مشـــخص بـــود که 
بانـــک مرکزی بـــا توجـــه بـــه روش قبلی 
نمی توانســـت تمـــام نیازهای ارزی کشـــور 
را تأمین کنـــد. لذا باید به یـــک اطمینان 
بـــرای تأمیـــن نیازهـــای ضـــروری کشـــور 
در بـــازار ارز می رســـیدیم. اینجـــا بـــود که 
بحـــث اولویت بندی ارزی و تقســـیم بندی 
کالاهـــا در 10 اولویـــت مطرح شـــد که قبلاً 

توضیح دادم.

 اولویت بندی کالاها ایده چه  	
کسی بود؟

تجـــارت  و  معـــدن  صنعـــت،  وزارت   
می خواســـت تمـــام نیازهای ارزی کشـــور 
پوشـــش داده شـــود. چـــون نیـــاز ارزی 
کشـــور بیشـــتر از ناحیـــه ثبت ســـفارش 
و واردات کالا شـــکل می گرفـــت. بانـــک 
مرکـــزی می گفـــت: ارز ما محدود اســـت 
و این قـــدر ارز بـــرای تأمیـــن نداریـــم. از 

طرفـــی همه کالاها نیز با اولویت یکســـان 
ثبت سفارش می شـــدند. مشکلی که آن 
زمـــان پدیـــد آمد ایـــن بود کـــه تخصیص 
منابـــع به طور بهینه صـــورت نمی گرفت. 
یعنـــی ممکن بـــود به کالایی بـــا اولویت و 
ضرورت بیشـــتر ارز نرســـد ولی به کالایی 
با اولویـــت کمتـــر ارز برســـد. درآمدهای 
ارزی کشـــور بـــه یـــک ســـوم تقلیـــل پیدا 
کرده بـــود، از ســـویی بانـــک مرکزی هم 
نمی توانست از ذخایر ارزی استفاده کند، 
ضمـــن اینکـــه هزینه هایمان نیز بیشـــتر 
شـــده بـــود. با کنـــار هـــم گذاشـــتن این 
موارد، ناخواســـته به این مرحله رسیدیم 
که باید سیاســـت های ارزی تغییر کند. در 
ســـال 1392 کـــه می خواســـتیم عملیات 
تســـعیر ارزی را انجـــام دهیم حـــدود 74 
هـــزار میلیـــارد تومـــان ارزش خالـــص 
دارایی هـــای خارجی بانـــک مرکزی قبل 
از تســـعیر بود. ایـــن رقم نشـــانگر یکی از 
بالاتریـــن ذخایـــر ارزی بانـــک مرکزی در 
این ســـال ها بوده اســـت. بانـــک مرکزی 
بـــا بالاترین ذخیـــره ارزی در طـــول تاریخ 
کشـــور بـــه دولـــت بعـــدی تحویـــل داده 
شـــد، ولـــی به رغم ایـــن ذخیـــره ارزی، در 
مقطعی بانک مرکزی نمی توانســـت حتی 
100 میلیـــون دلار ارز به بـــازار عرضه کند. 
البته منظـــور از بازار، چهارراه اســـتانبول 
نیســـت، بلکـــه منظـــور شـــبکه تجـــاری 

مصوبه ساماندهی بازار ارز
اتفاقاتی باعث شد به طور مشخص در تاریخ 90/10/18 هیأت وزیران 

مصوبه ای در خصوص ساماندهی بازار ارز صادر کند و کارگروه »سامان دهی 
مسائل ارزی« تشکیل شود. کمیته ای که مرکب از نماینده های بانک مرکزی 

)معاونت ارزی(، وزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه تجارت(، 
وزارت اقتصاد )گمرک( بود. با این کار می خواستیم سه دستگاهی را که 

بیشتر درگیر بازار ارز هستند نسبت به قبل به هم نزدیک تر و هماهنگی 
را تقویت کنیم. چون احساس می کردیم شرایط به گونه ای شده است 

که نمی توان مانند گذشته با بیانیه و نامه، کارها را جلو برد، بلکه باید 
جلساتی برگزار شود. شما اگر این بخشنامه را نگاه کنید، بیشتر از جنس 
خ  خ ارز مرجع با نر بخشنامه های تنظیمی و انضباطی است، چون بین نر

ارز آزاد فاصله افتاده بود. این بخشنامه سعی می کند شفافیت، انضباط و 
نظارت را در بازار بیشتر کند.

ـــرش بـ


