
13

قابل راســـتی آزمایی باشـــد. در ســـتاد 
تصویب شـــد کـــه شـــرط برخـــورداری 
از معافیـــت مالیـــات صادراتی تســـلیم 
اظهارنامـــه اســـت. ســـال 92 وقتی به 
زمـــان پرداخت مالیـــات رســـید، تجار 
یا بایـــد اظهارنامـــه می دادنـــد و یا باید 
مالیات خـــود را پرداخت می کردند. اما 
آنها در هنـــگام ارائه اظهارنامه به عمد، 
شـــبهه »پیمان ســـپاری« را القا کردند و 
این بند ســـتاد تدابیر ویـــژه را که بواقع 
الـــزام قانـــون برنامه پنجم بـــود پس از 
تغییـــر دولت لغو کردند، یعنی تســـلیم 
اظهارنامـــه مالیاتی را کـــه در آن تکلیف 
مبدأ و مقصد ارزی مشـــخص می شـــد، 

کنار گذاشـــتند.
 

درباره موضوع »پیمان سپاری«  	
هم توضیح دهید؟ من یادم 

هست در سال های 90-91 
اتفاقاتی از جنس پیمان سپاری، 

موجب اختلافات تیم اقتصادی با 
برخی از نمایندگان اقتصاد خوانده 

مجلس شد.
ســـال 90 و 91 برخـــی از افـــراد ماننـــد 
آقـــای مصباحی مقـــدم در فرایندهـــای 
م  نظـــا « ر  ا فـــد طر ی  تصمیم گیـــر
پیمان ســـپاری« بودند. در مقابل، اکثر 
دوســـتان در ســـتاد تدابیر ویـــژه با این 
مســـأله مخالف بودیم. مـــا می گفتیم: 
»نباید به صادرکننده بگوییم که شـــما 
موظف هســـتید تا پیمان بســـپارید« و 
»نباید صادرکننده را مجبور به سپردن 
پیمـــان کنیـــم« اما بایـــد بررســـی ها و 
ثبت و ضبط هـــا به طـــور دقیق صورت 
بگیرد. لذا در  بندی از مصوبات ســـتاد 
تدابیر نوشـــته شـــده بود: »بـــه منظور 
مدیریت و تقویت عرضـــه ارز، اقدامات 
زیـــر به عمـــل می آید؛ پرداخـــت جایزه 
و مشـــوق های صادراتـــی و هـــر گونـــه 
کمک تحـــت عناوین مشـــابه و اعمال 
ت  ا ر د صـــا تـــی  لیا ما ی  فیت هـــا معا
منوط بـــه ورود ارز حاصـــل از صادرات 
غیرنفتـــی، کالا و خدمـــات بـــه چرخه 
تجاری کشـــور و ثبـــت مبـــادلات آن در 
مرکز مبـــادلات ارزی اســـت. همچنین 
منظـــور از ورود ارز حاصـــل از صادرات 
به چرخه تجاری کشـــور، عبارت اســـت 
از: واردات در مقابـــل صادرات، مطابق 
اولویت بنـــدی واردات، اعـــم از اینکـــه 
مســـتقیماً توســـط صادرکننده صورت 
پذیرد یا به واردکننده دیگر ارز فروخته 
شود، فروش ارز در مرکز مبادلات ارزی 
و ســـپرده گذاری در بانک های کشـــور، 
در چهارچوب ضوابـــط پرداخت بدهی 
ارزی صادرکننـــدگان بـــه نظـــام بانکی 

و...«  کشور 
در جای دیگر، فکـــر می کنم در ماده 5 
آمده اســـت: »به منظور شفاف ســـازی 
و  مبـــدأ  ثبـــت اطلاعـــات   )5 )مـــاده 
مقصـــد ارزی واردات و صادرات کشـــور، 
گمرک جمهوری اســـلامی ایران مکلف 
اســـت بـــا دریافـــت اظهارنامـــه ارزی از 
صـــادرات نســـبت بـــه ثبـــت مقصـــد و 
نحـــوه مصرف حاصـــل از صـــادرات در 
سامانه یادشـــده اقدام نماید.« درواقع 
سیســـتم این طـــور پیش بینی شـــد که 

وقتـــی واردکننـــده می خواهـــد کالایی 
را وارد کنـــد بایـــد بـــه گمـــرک، محـــل 
تامٔیـــن ارز خـــود را بگویـــد. ســـازمان 
مالیاتـــی هم، وقتـــی می خواهد اعمال 
معافیت مالیاتی بکند بایـــد اظهارنامه 
دریافـــت کند. شـــما می بینیـــد در این 
ارزی  از پیمان ســـپاری  متـــن حرفـــی 
وجـــود نـــدارد بلکـــه صحبـــت از ارائـــه 
اظهارنامـــه مالیاتـــی اســـت. در ســـال 
1392 برخـــی تجـــار و برخـــی اعضـــای 
گفت وگوهـــای  در  یازدهـــم  دولـــت 
رســـانه ای و نطق های خـــود می گفتند: 
»دولـــت دهـــم پیمان ســـپاری ارزی را 
احیـــا کـــرده اســـت؟!« بعـــد بـــه قـــول 
خودشـــان پیمان ســـپاری را لغو کردند 
در حالی که بـــه واقع اظهارنامه مالیاتی 
کـــه البتـــه نـــه اظهارنامه صـــوری بلکه 
اظهارنامـــه شـــفاف را لغـــو و حکم ماده 
120 قانون برنامـــه پنجم را در این زمینه 
بی خاصیـــت و تعطیـــل کردنـــد و بـــا 
اضافـــه کردن یـــک بند خیلـــی زیرکانه 
ایـــن را لغـــو کردنـــد و یکـــی از پایه های 
شفاف ســـازی و نظارت بر سیستم ارزی 

و اقتصـــادی را خـــراب کردند. 
دوره بازگشـــت ارز بـــه چرخـــه تجـــاری 
کشـــور حداکثـــر 6 مـــاه اســـت. خب؛ 
مصوبـــه ســـتاد تدابیـــر در تاریـــخ 24 
آبان 1391 صادر شـــده بـــود و در اواخر 
بهار ســـال 1392 باید اجرایی می شـــد. 
حالا ســـازمان مالیاتـــی می خواهد این 
مســـأله را کنتـــرل کند، یعنـــی اعطای 
معافیـــت مالیاتی بـــرای ســـال 1391 را 
که در ســـال 1392 رســـیدگی می شود، 
پـــس از وصـــول و بررســـی اظهارنامـــه 
مالیاتی انجام دهد. رســـیدگی مالیاتی 
عملاً بـــه تابســـتان 1392 می رســـد اما 
با تغییـــر دولت این امر متوقف شـــد و 
آن مصوبـــه به این شـــرح تغییر کرد که 
»پرداخـــت جایزه و مشـــوق صادراتی و 
هر گونـــه کمک تحت عناوین مشـــابه، 
منوط بـــه ورود ارز حاصـــل از صادرات 
غیرنفتـــی بـــه چرخـــه تجـــاری کشـــور 
اســـت.« در مصوبـــه دولـــت یازدهـــم 
همچنـــان پرداخـــت جایـــزه و مشـــوق 
صادراتـــی وجـــود دارد. مـــن وقتی این 
خبـــر را از تلویزیـــون شـــنیدم، ابتدا با 
خودم گفتـــم: »الحمدلله اینکه همان 
طـــرح تصویـــب شـــده در دولـــت دهم 
اســـت!« امـــا وقتی بـــه متـــن آن دقت 
کـــردم متوجـــه شـــدم کـــه این شـــرط 
بـــرای اعطای جایزه و مشـــوق صادراتی 
حفظ شـــده ولی بـــرای اعمال معافیت 
مالیاتـــی که جـــزء حقوق ملی اســـت، 
حـــذف شـــده اســـت. جالـــب اســـت 
بدانید که جایزه و مشـــوق صادراتی در 

عمـــل در کار نبود و نیســـت!
پـــس نه پیمان ســـپاری در کار بوده و نه 
پیمان ســـپاری لغو شـــده اســـت، بلکه 
شـــرط ارائـــه اظهارنامـــه مالیاتـــی با آن 
کیفیتی کـــه گفتم، برای برخـــورداری از 
معافیـــت مالیاتـــی صادراتی لغو شـــد. 
اظهارنامه هـــای مالیاتـــی صادراتـــی یـــا 
صـــوری می شـــود یـــا اینکـــه حداقـــل 
حـــاوی اطلاعاتی که قابلیت رســـیدگی 
و نظـــارت گردش ارزی داشـــته باشـــد، 

نخواهـــد بود.

خ بـــازار آزاد نزدیک تر  به نوعـــی به نـــر
اســـت دسترســـی پیدا شـــود.«

د  پیشـــنها گفتـــم  کـــه  نـــه  نگو هما
اولیـــه ای که بـــه تصویب رســـید انجام 
ر  د ی  ز ر ا ی  هی هـــا ا گو ت  مـــلا معا
بـــورس اوراق بهادار بود، بـــه گونه ای 
کـــه صادرکننـــده یـــا مالـــک ارز، ایـــن 
گواهـــی را در ایـــن بـــازار بفروشـــد و 
کســـی کـــه ایـــن گواهـــی را می خـــرد 
مالک این ارز شـــود. اما این سیاســـت 
بنـــا بـــه دغدغه هـــا و جریاناتـــی کـــه 
گفتـــم اجـــرا نشـــد. بنابرایـــن دنبـــال 
ایـــن بودیـــم تـــا راهـــکار دیگـــری پیدا 
ح  کنیـــم. وقتـــی ایـــن بحث هـــا مطـــر
می شـــد ما آنهـــا را علنـــی نمی کردیم؛ 
لـــذا کســـانی کـــه در مجلـــس فریـــاد 
می زدنـــد: »یک نفـــر بـــا تصمیم گیری 
خود کشـــور را از بحـــران نجات دهد« 
از ایـــن ماجراها و دغدغه هـــای بانک 
مرکـــزی بی خبـــر بودنـــد، مـــا نیز آن 
زمان نمی توانســـتیم ایـــن اطلاعات را 
منتشـــر کنیم و بگوییـــم بانک مرکزی 
در تأمیـــن ارز مداخله ای بورس اعلام 
تردید کرده اســـت. آقـــای احمدی نژاد 
هـــم اجبـــاراً در مقابـــل ایـــن حرف ها 
ســـکوت می کرد. جلسات مجددی در 
بانک مرکزی تشـــکیل شـــد. آن زمان 
تصمیم داشـــتیم کالاهـــا و خدمات را 
اولویت بنـــدی و به تدریـــج، تخصیص 
ی  لاهـــا کا ی  بـــرا مرجـــع  ز  ر ا خ  نـــر
ج کنیم.  کم اولویت را از لیســـت خـــار
10 گـــروه کالایـــی تعیین شـــده بود که 
خ مرجع  ابتـــدا پنـــج گـــروه، ارز با نـــر
دریافـــت می کردنـــد و 5 گـــروه دیگـــر 
خ مرجع  از اولویـــت دریافت ارز بـــا نر
ج شـــدند کـــه در مراحـــل بعدی  خـــار
اصلاً ثبت ســـفارش گروه 10 که شامل 
کالاهـــای لوکـــس بـــود ممنـــوع شـــد. 
بعدها گـــروه 3، 4 و 5 نیـــز از دریافت 
ج شـــدند. اما گروه 1 و 2  ارز مرجع خار
یعنی کالاهای اساســـی و دارو همچنان 
دریافت کننـــده ارز مرجع باقی ماندند 
کـــه در تنظیم لایحه بودجه ســـال 92 

برایـــش تصمیم گیـــری کردیـــم.

 یادتان هست نخستین  	
شوک های ارزی در چه تاریخی 

فضای اقتصادی و بازار را متشنج 
کرد؟

 قطعنامـــه 1929 خـــرداد 1389 صـــادر 
شـــد. اولیـــن شـــوک ارزی نیـــز حوالی 
مرداد تـــا شـــهریورماه 1389 روی داد. 
البتـــه در مهـــر و آبـــان ماه نیز شـــاهد 
تلاطم هـــای جزئـــی بودیـــم. امـــا در 
آذرماه تقریباً به ثبات رســـیدیم. وقتی 
وارد ســـال 1390 شـــدیم در شـــش ماه 
اول ســـال اوضـــاع مناســـب بـــود. اما 
از اواخـــر پاییـــز این فاصلـــه و اختلاف 
خ ها در بازار ارز بیشـــتر می شـــد. با  نر
تحریـــم بانک مرکـــزی و تحریم خرید 
نفت از ایـــران، بـــازار ارز، شـــوک های 
جدیـــدی را تجربـــه کرد. فشـــار اصلی 
ر  د ی  کـــز مر نـــک  با یـــم  تحر یعنـــی 
زمســـتان ســـال 1390 خودش را نشان 
داد و فشـــار تحریـــم نفتـــی در بهـــار 
ســـال 1391 اوج گرفـــت. لـــذا مـــا در 
ســـال 1391 بـــه مرحلـــه ای رســـیدیم 
که بانک مرکـــزی در توان خـــود برای 
ایفـــای نقش مداخلـــه ای در بازار ارز و 
حالا یـــک بـــازار متصور یعنـــی بورس 
یا گواهـــی ارزی دچار تردید می شـــود.
ایـــن را هـــم اضافه کنم کـــه در مرحله 
تصویـــب بودجـــه ســـال 1391، برخی 
معاونـــان بانـــک مرکـــزی بـــا افـــرادی 
چـــون آقـــای ابوترابـــی بـــرای افزایش 
رســـمی  غیر صـــورت  بـــه   ، ز ر ا خ  نـــر
رایزنـــی می کردنـــد، ولی وقتـــی از آنها 
می پرســـیدیم کـــه پـــس از افزایش آیا 
می توانید ثبـــات را به بـــازار برگردانید 
از آن طفـــره می رفتنـــد، بـــه هـــر حال 
بحث اصـــلاح یا تجدید نظـــر در نظام 
خ ارز مرجع  ارزی فراتـــر از افزایش نـــر

مدنظـــر مـــا بود.
نهایتـــاً در مردادماه ســـال 1391 دولت 
تصمیـــم گرفـــت: »1- بـــه دنبـــال ایـــن 
باشـــد تـــا بـــازار منعطفی ایجـــاد کند. 
خ ارز مرجع  2- بـــه صورت تدریجی نـــر
را کنـــار گذاشـــته و بـــا نرخـــی کـــه در 
ســـازکار مبادلـــه تعییـــن می شـــود یـــا 

یکســـان شـــوند که چنین هم شد. در 
واقع رویکرد به ســـمت یکســـان کردن 
نـــرخ ارز بـــود، اما بنـــا بـــه توضیحاتی 
دادم،  ارز  ر  بـــازا خصـــوص  در  کـــه 
امـــکان تک نرخـــی شـــدن ارز بنـــا بـــه 
محدودیت هـــای تبدیـــل و جابه جایی 
ارز در خـــارج از کشـــور فراهـــم نبـــود، 
کمـــا اینکه بیش از ســـه ســـال از تغییر 
دولت می گذرد و هنـــوز چنین اقدامی 

نشـــده است.

 در درون یا خارج دولت کسی  	
با ایده مرکز مبادله ارزی مخالفت 

نکرد؟
 ایـــن بحـــث دارای منطـــق قـــوی بـــود 
که همـــه بـــا آن موافـــق بودنـــد. البته 
کســـانی بودنـــد کـــه می گفتنـــد: »چرا 
مرکـــز مبادله، باید بگوییم: »سیســـتم 
بانکـــی.« این افـــراد کســـانی بودند که 
آن موقع مســـئولیت اجرایی نداشتند. 
بـــه عبارتـــی پیشنهادشـــان مبتنـــی بر 
مســـئولیت پذیری نبـــود. همان طـــور 
کـــه گفتم حتی در روزهـــای اول اجرای 
ایـــن طرح، همـــه بانک ها به ایـــن بازار 
دسترسی نداشـــتند و این کار در ابتدا 
با چنـــد بانک آغـــاز شـــد. درواقع این 
ایـــده از یـــک حالت تجربه شـــده یعنی 
معاملـــه گواهی ارزی در گذشـــته، ولی 
ایـــن بـــار در بورس ریشـــه گرفـــت ولی 
ح جدیـــد تبدیل شـــد.  بـــه یـــک طـــر
البتـــه به صـــورت مرحلـــه ای و تدریجی 
گســـترش پیدا کرد. از یک طرف کالاها 
از اولویت دارای دسترسی به ارز مرجع 
خـــارج می شـــدند و از طـــرف دیگـــر با 
اولویـــت ارز مرکـــز مبادله به ایـــن بازار 
دسترســـی می یافتنـــد. محـــور این کار 
بانـــک مرکـــزی بـــود، اما این بـــار ثبت 
سفارش توســـط وزارت صنعت، معدن 
و تجـــارت و تخصیص ارز توســـط بانک 
مرکـــزی و مبـــادلات تجـــار و بانک هـــا 
در مرکـــز مبادلـــه مســـتقر و هماهنگ 
شـــدند. ضمـــن اینکـــه تجار عـــلاوه بر 
خریـــد ارز امـــکان عرضـــه ارز بـــه نرخ 
مورد توافق در مرکز مبادله را داشـــتند. 
در مجمـــوع به نظـــر من مبنـــای ثبات 
ارزی از اینجـــا صـــورت گرفـــت و فضای 
مناســـبی ایجاد شـــد. من فکر می کنم 
اگـــر مرکـــز مبادلـــه ارزی نبـــود یـــا این 
تصمیم اجرا نمی شـــد نوســـان نرخ ارز 
بیشـــتر می شـــد. همین الان اگر برخی 
از ضعف هایی که به ایـــن بازار تحمیل 
شده اســـت برطرف نشود ممکن است 
در هر مقطعی که کشـــور دچار شـــوک 
سیاســـی می شـــود بازار ارز ما نیز دچار 

تلاطم شـــود.
 یکـــی از بندهـــای طـــرح ســـاماندهی 
بـــازار ارز، کالاها و خدمـــات این بود که 
هر کســـی بخواهـــد کالایـــی را وارد کند 
باید مشـــخص کنـــد ارز خـــود را از کجا 
تهیـــه کرده اســـت. البته بایـــد همه آن 
کنترل هـــا و محرمانگی هـــا رعایـــت و 
لحاظ شود. اگر شـــما ارز داشته باشید 
در نهایـــت بایـــد آن را به ریـــال تبدیل 
کنیـــد، چون در غیر ایـــن صورت منجر 
به خروج ســـرمایه می شـــود که دولت 

موظف اســـت آن را کنتـــرل کند.
 آیا در دنیا کشور پیشرفته ای وجود دارد 
که منبـــع تهیـــه ارز واردکننده هایش و 
مقـــدار ارز صادرکنندگان آن مشـــخص 
از کارکردهـــای  نباشـــد؟ حتـــی یکـــی 
سیســـتم هایی مانند ســـوئیفت همین 
اســـت کـــه مبـــادلات را کنتـــرل کنند. 
جالب اســـت وقتی با کشـــورهای دیگر 
کار می شـــود، همـــه تجـــار و طرفداران 
اقتصـــاد آزاد در کشـــور مـــا، تمـــام این 
محدودیت هـــا را می پذیرنـــد. همیـــن 
یر  ســـا ز  ا هنـــد  ا می خو وقتـــی  لان  ا
کشـــورها کالا بخرنـــد، آنهـــا می گویند: 
»منشـــأ ارزتـــان کجاســـت؟« ولی وقتی 
در  را  سیاســـت  همیـــن  می خواهیـــد 
داخـــل کشـــور اجرایی کنیـــد، عده ای 
هیاهـــو و جنجـــال ایجـــاد می کنند. در 
همـــان مقطع وقتی خواســـتیم نظارت 
بـــر مبـــادلات ارزی را مســـتقر کنیـــم از 
ظرفیـــت قانون برنامه پنجم اســـتفاده 
کردیـــم. ما در واقع به مـــاده 120 قانون 
اســـتناد کردیـــم کـــه  پنجـــم  برنامـــه 
می گوید: »شرط برخورداری از هرگونه 
ارائـــه اظهارنامـــه  معافیـــت مالیاتـــی 
ایـــن اظهارنامـــه نیـــز بایـــد  اســـت.« 
توســـط سیســـتم اطلاعـــات اقتصادی 

به نظرتان بازار با این اقدامات  	
آرام تر شد؟

 بلـــه. با اینکه نـــرخ ارز مقـــداری بالاتر 
رفـــت، امـــا از آنجا کـــه مـــا به دنبال آن 
یک مرکـــز مبادلـــه ارزی ایجـــاد کردیم 
بازار ســـر و ســـامان یافت و در واقع هر 
چه مرکز مبادله بســـط یافت، التهاب 

بـــازار بیشـــتر فروکش کرد.

 این طرح یعنی تشکیل مرکز  	
مبادله ارزی، ایده چه کسی بود؟

 وقتـــی طرح معاملـــه گواهـــی ارزی در 
بورس با تردید مواجه شـــد این ســـؤال 
در ذهن هـــا پیش آمد کـــه »اگر بورس 
نه، پـــس کجا؟« کـــه در نهایت بانک ها 
به صورت مدیریت شـــده جـــای بورس 
را گرفتنـــد. یک دســـتورالعمل اجرایی 
داشـــتیم که همـــکاران تحـــت عنوان 
»دســـتورالعمل اجرایی بـــورس ارزی« 
تهیه کرده بودند. لذا آن ســـاختاری که 
در نظـــر بود، بـــا تغییراتی در سیســـتم 
بانکـــی اجرا شـــد. منتها یادم هســـت 
آقـــای دکتـــر غضنفـــری، پیشـــنهاد داد 
مـــا از یـــک مدل مشـــابه پنجـــره واحد 
»single window« اســـتفاده کنیـــم 
تـــا ایـــن کار در سیســـتم بانکی پخش 
نباشـــد. بعـــد از آن بـــه همـــت دکتـــر 
غضنفـــری مکان اولیه این کار، توســـط 
وزارت صنعـــت، معـــدن و تجـــارت در 
اختیـــار قـــرار گرفـــت. بدیـــن ترتیـــب 
راه انـــدازی بـــازار منعطف تـــر ارزی یـــا 
مرکز مبادله ارزی با تغییراتی اجرا شـــد 
که هنوز هـــم در حال فعالیت اســـت. 
البتـــه مرکـــز مبادلـــه ارزی به تدریـــج 
گســـترش یافت، یعنی از تعداد معدود 
و اولویت های محدودی از کالا شروع و 

بتدریج گســـترش یافت.
 ضمن اینکه راه انـــدازی مرکز مبادلات 
ارزی تمام کار نبود، بلکه فقط بخشـــی 
از کار بود. در کارگروه اقتصادی ســـتاد 
تدابیـــر ویـــژه، طرحـــی تحـــت عنوان 
»ســـاماندهی بـــازار ارز، کالا و خدمات« 
در تاریـــخ 1391/8/16 تهیـــه و تصویب 
شـــد. ایـــن طـــرح دارای 16 مـــاده بود 
که اعضـــای کارگـــروه اقتصادی ســـتاد 
تدابیر ویژه شـــامل آقایـــان »نجار]5[، 
وزیرکشـــور - غضنفری، وزیـــر صنعت، 
معـــدن و تجارت - خلیلیان، وزیر جهاد 
کشـــاورزی- قاســـمی، وزیر نفت- بنده، 
بهـــروز مـــرادی، معـــاون برنامه ریـــزی 
رئیس جمهـــور  راهبـــردی  نظـــارت  و 
و محمـــود بهمنـــی، رئیـــس کل بانـــک 
مرکزی« آن را تهیه کردند و در بیســـت 
و چهـــارم آبان مـــاه )1391/8/24( بـــه 
تأییـــد دکتـــر احمدی نـــژاد رســـید کـــه 
ایشـــان در زیر نامه نوشـــتند: »موافقم 

ان شـــاءالله موفق باشـــید.«
 البته باید گفت این طـــرح دفعی نبود 
و مـــا کارهـــای مختلفـــی در بخش های 
گوناگـــون از قبـــل انجـــام داده بودیم 
اما ایـــن بار تجربیـــات و اقداماتی را که 
انجـــام داده بودیم بازمهندســـی کرده 
و در قالـــب یـــک »طرح« ســـازماندهی 

. یم کرد
 در ســـال 1391، دیگـــر رفتـــه رفتـــه ارز 
مرجع به کالاهای معـــدود و اولویت دار 
تخصیـــص داده شـــد. در حالـــی که در 
ســـال 1390، ارزهـــای نفتـــی متعلق به 
دولـــت در اختیـــار بانک مرکـــزی برای 
همـــه کالاهـــا و خدمـــات، 1226 تومان 
فروخته می شـــد امـــا در ســـال 1391 با 
توجـــه به شـــکاف بین نرخ ارز رســـمی 
و غیررســـمی و محدودیـــت ارز، قـــرار 
شـــد تا این شـــکاف به حداقل برســـد. 
لذا مـــکان مبادلـــه ارزی فراهم شـــد و 
تصمیـــم گرفتیـــم مبـــادلات منعطف، 
امـــا قابـــل ثبـــت و ضبط باشـــد. بانک 
مرکزی ارزهای نفتـــی متعلق به دولت 
و در اختیـــارش را بـــرای اولویت اول و 
دوم بـــا نـــرخ مرجـــع، عرضـــه می کرد 
اما ارز پتروشـــیمی ها و صندوق توسعه 
ملی بـــا نرخ مرکـــز مبادله برای ســـایر 

اولویت ها اســـتفاده شـــد.
 همچنیـــن در تخصیـــص ارز، نظـــارت 
به مراتب تقویت شـــد. لذا در ســـال 91 
در نهایت فقط گروه 1 و 2 مشـــمول ارز 
مرجع می شـــدند و گـــروه 3 تـــا 9 باید 
بـــرای دریافـــت ارز بـــه مرکـــز مبادلات 
می رفتنـــد، که گفتـــم در لایحه بودجه 
1392 ایـــن تمهید اندیشـــیده شـــد که 
نـــرخ ارز مرجع و نـــرخ ارز مرکز مبادله 

بازار ارز چگونه به ثبات رسید؟
کســـانی بودند که می گفتند: »چرا مرکز مبادله، باید بگوییم: »سیستم بانکی.« 

این افراد کســـانی بودند که آن موقع مسئولیت اجرایی نداشتند. به عبارتی 
پیشنهادشـــان مبتنی بر مسئولیت پذیری نبود. همان طور که گفتم حتی در 
ح، همه بانک ها به این بازار دسترســـی نداشتند  روزهای اول اجرای این طر

و این کار در ابتدا با چند بانک آغاز شـــد. درواقع این ایده از یک حالت 
تجربه شـــده یعنی معامله گواهی ارزی در گذشته، ولی این بار در بورس ریشه 

ح جدید تبدیل شـــد. البته به صورت مرحله ای و تدریجی  گرفت و به یک طر
گســـترش پیدا کرد. از یک طرف کالاها از اولویت دارای دسترسی به ارز 

ج می شـــدند و از طرف دیگر با اولویت ارز مرکز مبادله به این بازار  مرجع خار
دسترســـی می یافتند. محور این کار بانک مرکزی بود، اما این بار ثبت سفارش 

توســـط وزارت صنعت، معدن و تجارت و تخصیص ارز توسط بانک مرکزی و 
مبادلات تجار و بانک ها در مرکز مبادله مســـتقر و هماهنگ شدند. ضمن اینکه 

خ مورد توافق در مرکز مبادله  تجـــار علاوه بر خرید ارز امکان عرضه ارز به نر
را داشـــتند. در مجموع به نظر من مبنای ثبات ارزی از اینجا صورت گرفت و 

فضای مناسبی ایجاد شد.

ـــرش بـ

طرفداران پیمان سپاری ارزی
ســـال 90 و 91 برخی از افراد مانند آقای مصباحی مقدم در فرایندهای 

تصمیم گیری طرفدار »نظام پیمان ســـپاری« بودند. در مقابل، اکثر دوستان 
در ســـتاد تدابیر ویژه با این مسأله مخالف بودیم. ما می گفتیم: »نباید به 

صادرکننده بگوییم که شـــما موظف هستید تا پیمان بسپارید« و »نباید 
 صادرکننده را مجبور به ســـپردن پیمان کنیم« اما باید بررسی ها و ثبت 

و ضبط ها به طور دقیق صورت بگیرد.

ـــرش بـ

تاریخ شفاهی

اولین شوک ارزی 
نیز حوالی مرداد تا 

شهریورماه 1389 روی 
داد. البته در مهر و آبان 

ماه نیز شاهد تلاطم های 
جزئی بودیم. اما در 

آذرماه تقریباً به ثبات 
رسیدیم. وقتی وارد سال 
1390 شدیم در شش ماه 
اول سال اوضاع مناسب 

بود. اما از اواخر پاییز 
این فاصله و اختلاف 

نرخ ها در بازار ارز بیشتر 
می شد. با تحریم بانک 
مرکزی و تحریم خرید 
نفت از ایران، بازار ارز، 

شوک های جدیدی را 
تجربه کرد. فشار اصلی 

یعنی تحریم بانک 
مرکزی در زمستان 

سال 1390 خودش را 
نشان داد و فشار تحریم 
نفتی در بهار سال 1391 

اوج گرفت. لذا ما در 
سال 1391 به مرحله ای 

رسیدیم که بانک مرکزی 
در توان خود برای ایفای 

نقش مداخله ای در 
بازار ارز و حالا یک بازار 

متصور یعنی بورس یا 
گواهی ارزی دچار تردید 

می شود
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