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بهبود فضای 
کسب‏وکار، راهکاری 

عملیاتی برای تحقق 
اهداف بهره‏وری 

کشور است

ارتقای ســـطح بهره‏وری و اســـتفاده 
بهینه از عوامل تولید جهت تحقق 
رشد اقتصادی و ایجاد ارزش‏افزوده 
همواره مورد تأکید سیاســـتگذاران 
کشـــور بـــوده اســـت و در اســـناد 
بالادســـتی همانند سیاســـت‏های 
کلی ابلاغـــی و قوانین توســـعه پنج 
ســـاله، مأموریـــت تحقـــق بیش از 
یک‏ســـوم از رشـــد اقتصادی کشور 
را بـــر عهـــده بهـــره‏وری و متولیان 
آن گذاشـــته اســـت. تحقـــق ایـــن 
هـــدف در ســـطح کلان از طـــرق 
زیـــر امکان‏پذیـــر اســـت:-اصلاح 
فضای کســـب‏وکار )حذف مقررات 
زائـــد، حـــذف قیمت‏گذاری‏هـــای 
دســـتوری، مقابله بـــا تورم‏های بالا 
و ناکارآمـــدی قیمت‏های نســـبی، 
دسترسی به منابع مالی و سهولت 
تأمیـــن مالـــی و...(-حرکت منابع 
بـــه ســـمت فعالیت‏هـــای بـــا نرخ 
بـــازده بـــالا )برنامه‏ریـــزی مبتنی بر 
آمایـــش ســـرزمین و مزیت‏هـــای 
جغرافیایی، امکان‏پذیری استفاده 
از مزیت تجارت بین‏الملل، حذف 
محدودیت‏های مقداری در تجارت 

و...(
بعـــد از ابـــاغ سیاســـت‏های کلی 
اصل 44 قانون اساســـی و به‏منظور 
بهبـــود فضای کســـب‏وکار کشـــور، 
قوانین و مقررات مختلفی در کشور 
تصویب شده است از جمله قانون 
اصلاح مـــواد )1( و )7( قانون اجرای 
سیاســـت‏های کلـــی اصـــل چهـــل 
و چهـــارم )44( قانـــون اساســـی و 
اصلاحـــات بعـــدی آن کـــه مصوب 

ســـال 1399 است.
مهم‏ترین رویکردهـــای این قانون 
شامل: شفاف‏ســـازی و ساده‏سازی 
فرایند صدور مجوزها-الکترونیکی 
نمودن فرایند صدور مجوز-کاهش 
زمان و هزینه صدور مجوز-افزایش 
مســـئولیت‏پذیری مراجـــع صدور 
مجوز-حـــذف دلایـــل غیرمنطقـــی 
)همانند اشـــباع بودن بـــازار( در رد 

مجوزهای فعـــالان اقتصادی
بررســـی فعـــالان اقتصادی نشـــان 
می‏دهـــد کـــه عملکـــرد وزارت امور 
اقتصـــادی و دارایـــی و مرکز پایش 
فضـــای کســـب‏وکار ایـــن وزارتخانه 
طی دو ســـال گذشته جهت اجرای 
قانـــون مذکور قابل‏تحســـین بوده 

. ست ا
برگزاری مســـتمر جلســـات هیأت 
مقررات‏زدایی، ایجـــاد هماهنگی 
بین دســـتگاه‏های اجرایی جهت 
حســـن اجـــرای قانـــون، برگزاری 
لان  فعـــا بـــا  ر  مکـــر ت  جلســـا
اقتصـــادی غیردولتی، ایجاد بانک 
اطلاعاتـــی جامـــع در خصـــوص 
شـــرایط صدور مجوزهـــا و اصلاح 
برخـــی از آنهـــا در حـــد اختیارات 
هیـــأت مقررات‏زدایـــی، احصـــای 
پیشـــنهادها جهت اصلاح قوانین 
و مقـــررات منطبق با واقعیت‏های 
اقتصـــادی کشـــور... از مهم‏ترین 
اقدامات مؤثـــر این وزارتخانه بوده 
اســـت. اقدامات مذکور در ایجاد 
بســـتری جهـــت ارتقـــای ســـطح 
بهـــره‏وری کشـــور و امکان‏پذیـــری 
جهـــت هم‏افزایـــی و همدلی بین 
دولت و بخـــش غیردولتی جهت 
تحقـــق اهـــداف اقتصادی کشـــور 

مؤثر بوده اســـت.

یادداشت

خ مشـــارکت اقتصـــادی  بالاتریـــن نـــر
اســـتان‏ها در بهار ســـال گذشته، 47.8 
درصد بود کـــه در بهار ســـال 1402، این 
نرخ بـــا جهـــش 3.1 درصـــدی از 47.8 
درصد به 50.9 درصد رســـیده اســـت. به 
عبارتـــی در بهار ســـال 1402، 15 اســـتان 
نرخ مشارکت اقتصادی‏شـــان بیشتر از 

میانگین کل کشـــور بوده اســـت.
بر پایـــه داده‏های مرکز آمـــار از وضعیت 
اشـــتغال کشـــور، در بهار امسال نسبت 
به ســـه ماهـــه اول بهار ســـال 1401، نرخ 
مشارکت اقتصادی کشور با افزایش0.3 
درصـــدی از 40.2 درصد بـــه 41.2 درصد 
ارتقـــا یافته اســـت. تعـــداد افـــراد فعال 
)متقاضـــی کار اعـــم از شـــاغل و بیکار( 
26 میلیون و 469 هزار نفر بوده اســـت 
که نســـبت به بهار ســـال گذشـــته 492 
هزار نفـــر افزایش داشـــته و کاهش یک 
درصـــدی نرخ بیـــکاری در بهار امســـال 
نســـبت به بهار گذشته با وجود افزایش 
افـــراد متقاضی کار تحقق یافته اســـت.

بر این اســـاس، تعـــداد افراد شـــاغل در 
بهـــار 1402 نســـبت بـــه بهـــار 1401 بیش 

مشـــارکت روبـــه‏رو بـــوده به طـــوری که 
جایـــگاه آن در میـــان نـــرخ مشـــارکت 
استان‏های کشـــور از پله هشتم به دوم 

ارتقا پیـــدا کرده اســـت.
در بهار سال گذشته، اردبیل هشتمین 
استان کشور از نظر نرخ مشارکت بوده 
اســـت. به عبارت دیگر، نرخ مشـــارکت 
اردبیـــل در بهار ســـال 1401 معـــادل 44 
درصد بوده اما بـــا افزایش قابل توجهی 
بـــه 48.3 درصـــد در بهـــار ســـال 1402 

است. رسیده 
در بهـــار امســـال نســـبت به بهار ســـال 
خ مشـــارکت اقتصـــادی  گذشـــته، نـــر
اســـتان‏های زنجـــان، اردبیـــل، گیلان، 
آذربایجـــان غربی، مازندران، خراســـان 
شـــمالی، یـــزد، همـــدان، آذربایجـــان 
شـــرقی، قزوین، کردســـتان، خراســـان 
رضوی، لرستان، کرمانشـــاه و هرمزگان 
بالاتـــر میانگین کشـــوری بوده اســـت.
نکته قابـــل تأمل اینکه در بهار امســـال 
نـــرخ مشـــارکت اقتصادی اســـتان‏های 
اصفهان، خوزســـتان، خراسان حنوبی 
و تهران کـــه کمتر از میانگین کشـــوری 
نرخ مشـــارکت اقتصادی داشـــته‏اند نیز 
نسبت به بهار سال گذشـــته با افزایش 

این نـــرخ روبـــه‏رو بوده‏اند.
به معنای دیگر، در بهار امســـال نسبت 
به بهار ســـال گذشـــته، نرخ مشـــارکت 
اقتصـــادی در اســـتان‏های کشـــور مثل 
نـــرخ میانگین کل کشـــور بهبـــود یافته 
اســـت. کاهش نـــرخ بیـــکاری همزمان 
با افزایـــش نرخ مشـــارکت اقتصادی، از 
بهبـــود بـــازار کار و افزایش اشـــتغالزایی 
حکایـــت می‏کنـــد. نکتـــه دیگـــر اینکه 
بازار کار به گونه‏ای شـــده که بســـتر لازم 
برای اشـــتغالزایی فراهم شـــده که حالا 
کارجویان تمایل بیشـــتری برای ورود به 

این بـــازار دارند.
بیـــن  اینکـــه در  توجـــه  قابـــل  نکتـــه 
خ  نـــر بیشـــترین  کـــه  اســـتان‏هایی 
خـــود  آن  از  را  اقتصـــادی  مشـــارکت 
کرده‏انـــد، اســـتان‏های کم برخـــوردار و 
اســـتان‏های نیمـــه صنعتـــی نیـــز دیده 
می‏شـــود که نشـــان از توســـعه متوازن 

بـــازار اشـــتغال دارد.

نرخ بیکاری تک رقمی در 24 استان
گزارش مرکز آمار ایران نشـــان می‏دهد 
نرخ بیکاری در برخی اســـتان‏ها بســـیار 
پایین‏تـــر از متوســـط کشـــوری اســـت و 
برخی اســـتان‏ها هـــم بالاتـــر از این نرخ 

. ست ا
در مجمـــوع در بین 31 اســـتان کشـــور، 
نرخ بیـــکاری در 24 اســـتان تک‏رقمی و 
7 اســـتان دو رقمی است. کمترین نرخ 
بیـــکاری متعلـــق به اســـتان‏های زنجان 
4.9 درصد، مرکـــزی 5.8 درصد، گیلان 
6.1 درصد، ایلام 6.8 درصد، بوشهر 6.9 
درصـــد، آذربایجان غربـــی 6.7 درصد، 
ســـمنان 6.7 درصد، فارس 6.9 درصد، 
کهگیلویه و بویر احمـــد 6.9 درصد و یزد 

7.2 درصد است.

رشد جمعیت فعال با جهش اشتغالزایی در استان‏ها

 افزایش نرخ مشارکت اقتصادی در
15 استان بیشتر از میانگین کشوری

اشتغال

در بهار سال گذشته 
بیشترین نرخ مشارکت 
اقتصادی در استان‏ها را 

زنجان با 47.8 درصد به 
خود اختصاص داده بود که 

در بهار امسال نیز همین 
استان همچنان بالاترین 

نرخ مشارکت اقتصادی 
را این بار با افزایش 3.1 
درصدی نسبت به بهار 

سال گذشته از آن خود 
کرده است

در بهار امسال 
نسبت به بهار سال 

گذشته کمترین 
نرخ بیکاری متعلق 

به استان‏های زنجان 
4.9 درصد، مرکزی 
5.8 درصد، گیلان 

6.1 درصد، ایلام 6.8 
درصد، بوشهر 6.9 
درصد، آذربایجان 
غربی 6.7 درصد، 

سمنان 6.7 درصد، 
فارس 6.9 درصد، 

کهگیلویه و بویر 
احمد 6.9 درصد و 

یزد 7.2 درصد است

جرئیات کاهش 
نرخ بیکاری در 

استان‌ها

استان همچنان بالاترین نرخ مشارکت 
اقتصـــادی را ایـــن بـــار بـــا افزایـــش 3.1 
درصدی نســـبت به بهار ســـال گذشـــته 

از آن خـــود کرده اســـت.
افزایـــش تعـــداد اســـتان‏های کشـــور 
بـــه لحـــاظ نـــرخ مشـــارکت اقتصـــادی 
و همچنیـــن رشـــد نـــرخ آنهـــا در بهـــار 
امســـال نســـبت به بهار ســـال گذشته 
نشـــان از بهبود بـــازار کار دارد، چنانچه 
تمایل کارجویان برای یافتن کار افزایش 

یافته اســـت.
نرخ مشـــارکت نشـــان می‏دهـــد که چه 
درصـــدی از افراد در ســـن کار )15 ســـال 
و بیشـــتر( را جمعیـــت فعـــال تشـــکیل 
می‏دهـــد. جمعیـــت فعـــال بـــه تعـــداد 
افـــرادی گفته می‏شـــود که در اشـــتغال 
قـــرار دارند و بیکار یا شـــاغل هســـتند. 
نکته مهم در تعریف جمعیت فعال این 
اســـت که فرد بیکار، فردی در نظر گرفته 

می‏شـــود کـــه حتمـــاً در جســـت‏و‏جوی 
شـــغل بوده یا تمایل به کار کردن داشته 
باشـــد. بـــه عبـــارت دیگر، اگر شـــخصی 
بیکار باشـــد و دنبال شـــغل نگردد یا اگر 
موقعیت شـــغلی مناســـبی برای او پیدا 
شـــد تمایلی به کار کردن نداشته باشد، 

بیـــکار در نظر گرفته نمی‏شـــود.
به‏طـــور کلـــی، زمانی کـــه نـــرخ بیکاری 
کاهش می‏یابـــد نمی‏توان بـــا قاطعیت 
گفـــت که تعـــداد بیـــکاران کمتر شـــده 
اســـت. چرا که اگر کاهش نـــرخ بیکاری 
با کاهش نرخ مشـــارکت همراه باشد به 
این معنی اســـت که بخشی از جمعیت 
در ســـن کار که پیش‏تر در جست‏و‏جوی 
شـــغل بوده‏انـــد، اکنـــون ناامید شـــده 
و دیگـــر به‏دنبـــال کار نمی‏گردنـــد. بـــه 
عبارت دیگـــر، بیکاری آنها قطعی شـــده 

. ست ا
اســـتان اردبیـــل نیـــز بـــا افزایـــش نرخ 

از 728 هـــزار نفـــر افزایـــش را نشـــان 
می‏دهـــد؛ جمعیـــت شـــاغل در بهـــار 
امســـال 24 میلیـــون و 305 هـــزار نفـــر 

بوده اســـت.
جمعیـــت بیـــکار )افـــراد بیـــکاری کـــه 
متقاضـــی کار هســـتند( در بهـــار 1402 با 
235 هـــزار نفـــر کاهش بـــه 2 میلیون و 

164 هـــزار نفر رســـیده اســـت.
در حوزه اشـــتغال جوانان، نرخ بیکاری 
جوانان 15 تـــا 24 ســـاله از 24 درصد به 
21.6 درصد و نـــرخ بیکاری جوانان 18 تا 
35 ســـاله از 16.6 درصد بـــه 15.5 درصد 

کاهش یافته اســـت.

نرخ مشارکت اقتصادی در استان‏ها
طبـــق ایـــن داده‏هـــا، نـــرخ مشـــارکت 
اقتصـــادی در اســـتان‏ها نیـــز افزایشـــی 
بـــوده، به‏طوری کـــه در بهار ســـال 1401، 
نرخ مشارکت اقتصادی 14 استان بالاتر 
از میانگیـــن کشـــوری بـــود امـــا در بهار 
امســـال تعداد اســـتان‏ها به 15 اســـتان 
افزایـــش یافته اســـت. نرخ مشـــارکت 
اقتصـــادی ایـــن اســـتان‏ها نیـــز در بهار 
امسال نســـبت به بهار ســـال گذشته با 
افزایش مواجه شـــده اســـت. به عبارتی 
در بهار ســـال گذشـــته بیشـــترین نرخ 
مشارکت اقتصادی در استان‏ها، زنجان 
با 47.8 درصد به خـــود اختصاص داده 
بـــود کـــه در بهـــار امســـال نیـــز همین 
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خ مشارکت اقتصادی در دو استان با کمترین  بیشترین نر
خ بیکاری نر

بالاترین نرخ مشارکت اقتصادی متعلق به استان‏های زنجان با 50.9 درصد و 
گیلان با 47.2 درصد است. درواقع درحالی که استان زنجان با نرخ بیکاری 

4.9 درصد کمترین نرخ بیکاری را به ثبت رسانده است و استان گیلان با نرخ 
بیکاری 6.1 درصد رتبه سوم را در پایین‏ترین نرخ بیکاری به ثبت رسانده‏اند، 

بالاترین نرخ مشارکت اقتصادی یا همان نسبت افراد متقاضی کار به کل 
جمعیت بالای 15 سال، متعلق به این دو استان است.

ـــرش بـ

Iran economy newspaper

ایلیا پیرولی
روزنامه نگار

آیـــت الله ابراهیـــم رئیســـی بعد‏از‏ظهـــر 
شـــنبه در ششمین جلسه شـــورای‏عالی 
اشـــتغال در دولت ســـیزدهم با تأکید بر 
اجـــرای بموقـــع قوانین مصـــوب مربوط 
به اشتغال از ســـوی دستگاه‏های مرتبط، 
آسیب‏شناســـی وزارتخانه‏های کـــم‏کار در 

ایجاد اشـــتغال را خواســـتار شد.
ســـتور  د یـــن  مهم‏تر یـــد  ترد ن  و بـــد
شـــنبه  نشســـت  ر  د ئیس‏جمهـــور  ر
شـــورای‏عالی اشتغال، دســـتوری خطاب 
بـــه وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایـــی 
مبنی بـــر »ممنوعیت تملـــک واحدهای 
تولیدی توســـط بانک‏هـــا« بود. بـــه این 
ترتیب با این دســـتور بانک‏هـــای طلبکار 
از واحدهـــای تولیـــدی نمی‏تواننـــد بـــا 
بدهکاران خود ماننـــد »بدهکاران عادی 

نظـــام بانکـــی« رفتـــار کنند.
بدیهی است این دســـتور یک گام مثبت 
در راســـتای »حمایـــت از تولیـــد و رونـــق 
گرفتن نظـــام تولید« اســـت. بر اســـاس 

گزارش منتشر شده در اســـفندماه 1400، 
حـــدود 58 درصـــد کارخانه‏های تملیکی 
غیرفعال شـــده‏اند، به عبارتی 58 درصد 
واحدهـــای تولیـــدی کـــه تـــا آن تاریخ به 
علت بدهی ســـنگین و پرداخت نشـــده 
به تملک بانک‏هـــا درآمده‏اند، دیگر هیچ 
زمان نتوانسته‏اند سر پا بایستند و ناچاراً 

تعطیل شـــده‏اند.
یخـــی  تار ی  نمونه‏هـــا یـــن  مهم‏تر ز  ا
تعطیلـــی واحدها به دلیـــل بدهی بانکی 
در سرنوشـــت دو برنـــد قدیمـــی »ارج« و 
»آزمایـــش« تبلـــور یافته اســـت. کارخانه 
قدیمـــی ارج بعـــد از دهه‏هـــا فعالیـــت و 
ارزش‏آفرینی در تولیـــد ناخالص ملی، به 
دلیـــل بدهی به تملک بانـــک ملی درآمد 

و دیگـــر هیـــچ زمان احیا نشـــد.
مشـــکل اصلـــی از نحـــوه برخـــورد نظام 
بانکـــی با بدهـــی بخـــش تولید اســـت. 
بانک‏ها برای وصول مطالبات خودشـــان 
غ از اینکه آن واحد تولیدی اســـت یا  فـــار
غیرتولیـــدی، نســـبت به صـــدور اجراییه 
اقـــدام می‏کننـــد، اگـــر بدهـــکار بدهـــی 
خودش را نپردازد بانک از محل وســـایلی 
کـــه در کارخانه‏هـــا یا واحدهـــای تولیدی 

کـــه عمدتـــاً همان محـــل اجـــرای طرح 
اســـت، نســـبت به مزایده گذاشـــتن آنها 
اقـــدام می‏کنـــد، اگـــر آن واحـــد خریدار 
داشـــت واگـــذار می‏کنـــد، اگر نداشـــت 
خود بانک تملک می‏کند و بعداً از طریق 
مزایده ایـــن واحد را واگـــذار خواهد کرد. 
غ از اینکـــه واحد  عملکـــرد بانک‏ها فـــار
تولیدی اســـت یـــا غیـــر تولیـــدی، جای 

انتقاد بســـیار دارد.
تـــا پایـــان 1400 در مجمـــوع 1839 واحـــد 
تولیـــدی در تملـــک بانک‏هـــای کشـــور 
بوده‏انـــد و این آمـــار تا امروز به ســـه هزار 
واحـــد تحت تملـــک نظام بانکی کشـــور 

افزایش یافته اســـت.
حالا قرار اســـت این شـــرایط تغییر کند. 
29 تیرمـــاه دبیـــر ســـتاد ملی تســـهیل و 
رفـــع موانـــع تولید با اشـــاره بـــه ضرورت 
تعیین‏تکلیف ســـه هـــزار واحـــد تولیدی 
تملـــک شـــده توســـط بانک‏هـــا گفـــت: 
از ایـــن پـــس هیـــچ بانکـــی حـــق تملک 
و تعطیلـــی واحدهـــای تولیدی فعـــال را 
نـــدارد. عصر هفتـــم مرداد‏ماه با دســـتور 
اکیـــد رئیس‏جمهور در ایـــن زمینه، مژده 
حمایـــت واقعـــی از واحدهـــای تولیدی 

مشـــکل‏دار به جامعه کار و تولید کشـــور 
داده شـــد و راه تملـــک واحدهـــا به دلیل 

بدهـــی بانکـــی را تماماً مســـدود کرد.
احســـان ســـهرابی، فعـــال کارگـــری بـــا 
بیـــان اینکـــه دســـتور رئیس‏جمهـــور در 
شورای‏عالی اشـــتغال بسیار مثبت است 
و می‏توانـــد مانـــع تعطیلی صدهـــا واحد 
تولیدی شـــود به »آتیه آنلایـــن« گفت: با 
تملک واحدها معمـــولاً تأمین نقدینگی 
در گـــردش و خرید مـــواد اولیه متوقف و 
این موضـــوع در مدت کوتاهـــی منجر به 
تعطیلی خطوط تولیـــد و بیکاری کارگران 

. د می‏شو
او افـــزود: بانک‏هـــا نبایـــد بـــا واحدهای 
تولیـــدی و کارآفرینـــان مانند مشـــتریان 
عادی برخـــورد کنند. بهـــره بانکی، بهره 
مرکـــب و مزایـــده گذاشـــتن دارایی‏های 
واقـــع  در  کـــه  تولیـــدی  واحدهـــای 
ماشـــین‏آلات و دســـتگاه‏های خطـــوط 
تولید هســـتند، کاملاً نادرست و در تضاد 
بـــا رویکردهـــای حمایت از تولید اســـت. 
فرض کنیم ســـه هـــزار واحـــد در تملک 
بانک‏هـــا و فعالیـــت آنها متوقف باشـــد، 
حتی اگر هر واحد فقط 200 کارگر داشـــته 

باشـــد، این تعطیلی به معنای بیکاری 600 
هزار کارگر اســـت.

ســـهرابی تأکید کرد: وزار امـــور اقتصادی 
و دارایی باید به ســـرعت بخشـــنامه‏های 
دســـتور  بـــه  عمـــل  بـــرای  یـــی  اجرا
رئیس‏جمهور را تهیه و بـــه تمام بانک‏ها 
ابلاغ کند. بخشـــش بدهی‏هـــای بانکی 
واحدهای تولیدی یا حداقل ارائه فرصت 
کافی برای بازپرداخت و تقســـیط عادلانه 
ایـــن بدهی‏هـــا، می‏توانـــد در بســـیاری از 
واحدهـــای تولیدی که امروز در شـــرایط 
تورمی با کمبود نقدینگی دســـت و پنجه 
نرم می‏کنند راهگشـــا باشـــد. در مواردی 

نه خـــود بدهـــی که ایـــن »ســـود مرکب 
بدهی« اســـت که تولیـــد را زمین می‏زند.
اگر شـــرایط بـــه گونـــه‏ای تغییـــر کند که 
بیشـــترین تســـهیلات بانکی با کمترین 
ســـود و با بالاترین اولویت بـــه واحدها و 
کارخانجات تولیدی کشور پرداخت شود 
و در بازپرداخـــت این تســـهیلات تا جای 
ممکن همراهی و مســـاعدت شـــکیبانه 
به عمـــل آیـــد، گام بلنـــدی در راســـتای 
رونـــق تولیـــد ملی برداشـــته می‏شـــود و 
بایـــد بپذیریم چرخ‏هـــای تولیـــد بدون 
دســـت‏های حمایتگر دولـــت هرگز روی 

غلتـــک نمی‏افتد.

ممنوعیت تملک واحدهای تولیدی توسط بانک‏ها گامی به سوی رشد تولید و اشتغالزایی

واحدهای تولیدی
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رضا وفایی یگانه
معاونت اقتصادی اتاق تعاون ایران


