
دولــت سیزدهم در حــوزه واگـــذاری، رونــدی 
را در پیش گرفت که از مدت ها قبل وعده 
آن را داده بود و دولت از ابتدای آغاز به کار 
خود به دنبال این بود تا به پرونده نیمه تمام 
ــرار بــود در  واگــذاری هــایــی پــایــان دهــد کــه ق
ــذاری سهام  ــ ــود. واگـ ــت قــبــل بسته شـ دولـ
سرخابی ها که از سال های گذشته و از دیگر 
دولت ها برای دولت سیزدهم به ارث گذاشته 
شــده بــود بــا پیگیری های مـــداوم مسئولان 
ــذاری  به سرانجام رسید و گــره کــور ایــن واگ
پس از ۲۴ سال با تلاش و همت وزارت امور 
اقتصادی و دارایی و سازمان خصوصی سازی 
باز شد و در نهایت عرضه سهام سرخابی ها در 
تاریخ )۱۵ اسفندماه( انجام و پرونده واگذاری 

سرخابی ها به نتیجه رسید.
ــه تــلاش گسترده دولــت فعلی برای  در ادام
انجام واگذاری ها، بارها مسائلی مانند عدم 
موفقیت مسئولان حاضر در دولت سیزدهم 
برای خصوصی سازی مورد بحث قرار گرفته 
است که در این زمینه وزارت امر اقتصادی و 
دارایی در ابتدای خرداد ماه سال جاری به ارائه 
آماری از جزئیات فعالیت دولت سیزدهم در 
حوزه خصوصی سازی پرداخته و اعلام کرده 
است که سازمان خصوصی سازی از ابتدای 
سال جاری  اردیبهشت  نیمه  تا   ۱۳۸۰ ســال 
۶۳۷ هـــزار میلیارد تومان  ــی مــعــادل  ارزشـ
ــت و  ــای متعلق بــه دول ــی ه از سهام و دارای
غیردولتی  بخش  به  را  دولتی  شرکت های 
ــذار کــرده اســت. از ایــن میزان، فقط در  واگ
دولـــت سیزدهم ارزشـــی مــعــادل ۳۷۱ هــزار 
میلیارد تومان معادل ۵۸ درصد از ارزش کل 
واگذاری های ۲۲ سال اخیر، توسط سازمان 
خصوصی سازی به بخش غیردولتی واگــذار 

شده است.
در کنار این اقدامات موفق انجام شده در 
ــت سیزدهم، وعــده هــای دیگری هم از  دول
رسیدن  سرانجام  به  مانند  مسئولان  ســوی 
واگــذاری ۲ شرکت بزرگ خودروسازی سایپا 
ــران خــودرو و نیز هلدینگ بــزرگ خلیج  و ای
فارس مطرح شده بود. اکنون نتیجه اقدامات 
صورت گرفته در این زمینه در هاله ای از ابهام 
 ،» است که در این زمینه »حمیدرضا فولادگر
عضو شــورای عالی اجــرای سیاست های کلی 

اصل ۴۴ قانون اساسی در گفت وگو با روزنامه 
»ایـــران اقــتــصــادی« بــه پـــاره ای از توضیحات 

پرداخت که آن را می خوانید.

• •درحال•حاضر•چند•شرکت•دولتی•مشمول•	

•راستای•اصل•۴۴•قانون•اساسی• واگذاری•در

هستند•و•فرایند•واگذاری•آنها•به•چه•شکل•

خواهد•بود؟

ــدود ۶۰۰ شرکت دولتی  بــه لحاظ تــعــداد، ح
مشمول واگــذاری می شوند که بخشی از آنها 
شامل سهام خرد می شوند اما ذکر این  نکته 
ضروری است که اکثر این ۶۰۰ شرکت  دولتی، 
جزو شرکت های خدماتی هستند که با شعب 
تعداد  ایــن  شامل  خــود  شهرستانی  استانی 

شده اند.
بـــرای مــثــال شــرکــت پشتیبانی امـــور دام در 
مانند  شرکت هایی  دارای  خود  زیرمجموعه 
کشتارگاه هاست که در مجموع در کنار یکدیگر 

شامل تعداد قابل توجهی شرکت می شوند.
همچنین در ایــن مــیــان شــرکــت هــای مهم 
خدماتی مانند شرکت آب و فاضلاب استان 
تهران و شرکت گاز و برق هم شامل همین 
واگذاری ها می شوند که هنوز نحوه واگذاری 

آنها تعیین تکلیف نشده است.
ــذاری آن  اگر بخواهیم درخصوص فرایند واگ
سخن بگوییم باید گفت که هیچکس انتظار 
ندارد واگذاری شرکت های خدماتی به صورت 
مزایده ای باشد و به اشخاص حقیقی داده شود.
این شرکت ها می توانند در قالب سهامی عام 
قرار بگیرند و مردم جزو سهامداران آن باشند، 
این واگذاری می تواند به صورت شرکت تعاونی 
به  این شرکت ها می تواند  باشد و همچنین 

شهرداری ها واگذار شود.
بررسی چند کشور دنیا نشان از آن دارد که 
کشورها  آن  در  حاضر  خدماتی  شرکت های 
مانند شرکت آب و برق و گاز به صورت سهامی 
عام هستند که یا مردم آن شهر سهامداران 
شهرداری ها  توسط  یا  هستند  شرکت ها  آن 
که یک نهاد غیردولتی است مــورد مدیریت 
قرار می گیرند، با این اقدام دیگر آن مدیریت 

به صورت دولتی نخواهد بود.
ــن شــرکــت هــا را از  ــه ایـ ــر کــشــورهــایــی ک ــث اک
ج کــردنــد، یــا وابسته  ــار حالت غیردولتی خ
سهامی  به صورت  یا  هستند  شهرداری ها  به 
عــام یا تعاونی ها هستند که مــردم به عنوان 
سهامدار خرد در حال فعالیت در آن شرکت ها 

خواهند بود.

اساسنامه  در  آنها  مدیریت  بحث  همچنین 
تدبیر شده که این مدیریت ها به چه صورت 

انجام شود.

• علت•اینکه•تاکنون•واگذاری•این•شرکت•ها•به•	

مرحله•اجرا•نرسیده•است،•چیست؟

اکنون یکی از دلایل مؤثر برای عدم واگذاری این 
شرکت ها همین نحوه واگذاری است که عرض 
شد، تعدادی از این ۶۰۰ شرکت )با درصد سهام 
متفاوت دولت( جزو شرکت هایی هستند که 
ــذاری آنها از روش هــای  باید به طور حتم واگ
مطرح در قانون یعنی مزایده، عرضه در بورس 

یا مذاکره و... انجام شود. 
اکنون واگذاری سهام پالایشگاه ستاره خلیج 
فــارس در چه وضعیتی قــرار دارد؟ مهم ترین 
مشکلات واگذاری سهام این شرکت چیست 
و به چه دلیل روند واگــذاری این پالایشگاه با 

کندی طی می شود؟
در این زمینه یک واگذاری ۱۲ درصدی داشتیم 
که این واگذاری و  مدیریت آن به صورت محدود 
انجام و به صندوق بازنشستگی کارکنان نفت 
واگــذار شد امــا ایــن واگـــذاری به لحاظ مبلغ 

واگذاری بزرگ ترین واگذاری بود.
ــروری اســت که ایــن فرایند،  ذکــر ایــن  نکته ض
چندان فرایند رقابتی نبود که همه بتوانند در 

این واگذاری شرکت کنند.
با توجه به معضلات موجود در این واگــذاری 
اما این اقــدام یک گام بــزرگ و عملی بود که 

برداشته شد.
این اقدام می تواند ادامــه دار باشد و واگذاری 
به صورت ارائه سهام در بورس ادامه پیدا کند، 
باید اجازه دهیم تا مردمی که از امکان خرید 
ــذاری شرکت  سهام بــرخــوردارنــد در ایــن واگـ

کنند.

• آخرین•اقدامات•انجام•شده•در•زمینه•	

واگذاری•۲•شرکت•بزرگ•خودروسازی•چیست؟•

تاکنون•چه•اقداماتی•در•زمینه•تعیین•تکلیف•

سهام•دولتی•در•۲•خودروساز•بزرگ•کشور•صورت•

گرفته•است؟

اکنون حدود ۵ درصد از سهام شرکت ایران 
خودرو و رقمی حدود ۱۷ درصد از سهام شرکت 

خودروسازی سایپا دولتی هستند.
ایــن سهام می توانند بــه صــورت مــزایــده ای یا 
ــورس در مرحله  از طریق عرضه سهام در ب

واگذاری قرار بگیرند.
اکنون هر ۲ شرکت به لحاظ سهام غیردولتی 

عضو•شورای•عالی•اجرای•سیاست•های•کلی•اصل•44•قانون•اساسی•اعلام•کرد

600 شرکت دولتی در صف واگذاری 
قرار دارند

در•دولت•سیزدهم•ارزشی•معادل•۳۷۱•هزار•میلیارد•تومان•معادل•۵۸•درصد•از•ارزش•کل•واگذاری•های•
۲۲•سال•اخیر،•توسط•سازمان•خصوصی•سازی•به•بخش•غیردولتی•واگذار•شده•است

تقریباً واگذاری ها به شیوه 
مزایده و واگذاری ها به 

بخش خصوصی به دلیل 
وجود برخی چالش ها در 
واگذاری ها متوقف شده 

است، اگرچه برخی از 
این چالش ها از طریق 
بررسی هایی که انجام 

شد دارای تخلفاتی بود اما 
در نهایت در این تخلفات 

با جریمه ابطال و فسخ 
روبه رو بودیم

گفت•وگو

گفت•وگو ۴
سه شنبه  ۳ مرداد  ۱۴۰۲  شماره ۳9

هستند، زیرا ۵ یا ۱۷ درصد سهام از ۱۰۰ درصد 
عدد چندان قابل توجهی به شمار نمی رود، 
به همین دلیل این شرکت ها جزو شرکت های 

غیردولتی محسوب می شوند.
ــا تــوجــه بــه چنین مــســألــه ای ایــن ســهــام یا  ب
می توانند به فــروش بروند یا به عنوان سهام 
برای دولت در این شرکت ها باقی بمانند و در 

اختیار دولت باشند.
اکنون با توجه به اینکه بخش عمده ای از سهام 
اما خصوصی  این شرکت ها غیردولتی است 

محسوب نمی شوند بلکه شبه دولتی هستند.
مالکیت سهام این شرکت ها غیرولتی است، 
توسط  آن  تصمیم گیری  عملاً  کــه  حالی  در 
دولت از طریق وزارت صمت یا نهاد تصمیم گیر 

صورت می گیرد.
تا زمان وجود رویه ای مبنی بر اینکه مدیرعامل 
و هیأت مدیره و اتخاذ تصمیماتی مانند نحوه 
فروش خودرو یا قیمت گذاری آن توسط دولت 
و وزارت صمت انجام شود، نمی توان اعلام کرد 

که خصوصی سازی صورت گرفته است.
با توجه به اعلام این مسائل ممکن است در 
ح شود که نقش  این زمینه چنین سؤالی مطر
نظارتی دولــت در ایــن میان چه می شود؟ در 
ایــن زمینه دولــت هم می تواند دارای کرسی 
مدیریتی در این شرکت ها باشد، به گونه ای که 
با فروش ۱۰۰ درصدی سهام این دو شرکت بزرگ 
خودروسازی، دولت می تواند نقش رگولاتوری 

ایفا کند و تنظیم گر باشد.
همچنین در این میان دولت می تواند نقش 
سیاستگذار داشته باشد و ضمن تبیین سند 
توسعه و سند راهبردی توسعه این شرکت ها، 

اقداماتی از این قبیل را انجام دهد.
اگر قــرار است دولــت در قیمت گذاری نقش 
داشته باشد و به آن ورود پیدا کند، بهتر است 
ــورای رقابت و پیش  ــدام را از طریق ش ایــن اق

گرفتن رویه قیمت گذاری انجام دهد.
نباید قیمت گذاری ها به این شکل باشد که 
قیمت خــودروهــا، نحوه فــروش و توزیع آنها 
به صورت جداگانه باشد و فقط هیأت مدیره 
و مدیرعامل توسط آنها تعیین شود، در واقع 

طبق گفته رهبر معظم انقلاب نباید تعبیر 
خصولتی در این زمینه به کار گفته شود.

ــت که  ــاس ــن ــع  شـــبـــه دولـــتـــی بـــه ایــــن م
نظارت پذیری دولتی پذیرفته نمی شود، 
زیرا طبق قانون تجارت، ماهیت شرکت 

دولتی، غیردولتی است اما از سوی دیگر 
رقابت پذیری بخش خصوصی و اختیار 

داشتن بخش خصوصی نادیده گرفته می شود.
ممکن است این مسأله برای عده ای خوشایند 
باشد و همین حالت ادامه پیدا کند؛ به گونه ای 
مقام های  به  امــا  نباشند  دولتی  چندان  که 
نظارتی و دیوان محاسبات پاسخگو باشند و از 
قانون خدمات کشوری تبعیت کنند، همچنین 
قیمت آنها براساس رقابت و کیفیت تعیین 

شود و در بازار حضور داشته باشند.
صنعت  به  مربوط  مسائل  از  بسیاری  اکنون 

خودرو حل نشده باقی مانده است.
باید به سمتی پیش برویم که این شرکت ها 
و به سمت  به صورت کامل، خصوصی شوند 
و  بروند  پیش  خصوصی سازی  شــدن  واقعی 
بخش خصوصی خــود در رقابت و بــالا بردن 
کیفیت، قیمت را تعیین کند و در بازار حضور 

داشته باشد.
اگر قرار است دولت همچنان ایفاکننده نقش 
نظارتی باشد باید تعیین کند که تا چه حد و 
میزان قرار است در سهام حضور داشته باشد و 
در مالکیت و تصمیم گیری نقش داشته باشد.
باید  باشد  داشته  حضور  دولــت  وقتی  طبعاً 
بپذیرند که نهادهای نظارتی هم حضور دارند و 
نگاه ها به این شرکت ها به سمت دولتی شدن 

پیش خواهد رفت.
 

• عملکرد•دولت•سیزدهم•را•در•حوزه•	

•ارزیابی•می•کنید؟ واگذاری•ها•چطور

دولت سیزدهم اولویت های خود را 
در حوزه واگــذاری، به شیوه ای 

ــدا  ــت ــرد و در اب ــ تــعــیــیــن ک
اقــدامــاتــی را در راستای 
اصـــلاح بــرخــی  روش هـــا 

انجام داد. 
دولـــت، اصـــلاح اصل 
۴۴ قــانــون اســاســی 
اصـــلاح  بــحــث  در  را 

واگذاری در دستور کار 
که  داد  ــرار  ــ ق

باید با اصلاح قانون صورت می گرفت؛ با توجه 
به چنین مسائلی این رویــه را می توان جزو 

اقدامات مثبت این دولت شناسایی کرد.
این اقدام با همکاری سازمان خصوصی سازی 
در وزارت اقتصاد صورت گرفت، مشاورانی که 
در این زمینه کمک کننده به وزارت اقتصاد 
این  مسئولان  به  درستی  پیشنهادات  بودند 

حوزه ارائه دادند.
اقتصادی  کمیسیون  در  لایحه  ایــن  اکــنــون 
دولــت تصویب شده و باید به هیأت وزیــران 
ارجاع داده شود، با توجه به چنین مسأله ای 
می توان گفت که رویه اصلاح روش واگذاری ها 
از طریق اصلاح اصل ۴۴ قانون اساسی طولانی 

شده است.

• بیشتر•واگذاری•ها•در•چند•وقت•گذشته•به•	

چه•صورتی•بود•و•از•چه•طریقی•انجام••شد؟

ــده و  ــزایـ ــوه مـ ــی ــا بـــه ش ــ ــذاری ه ــ تــقــریــبــاً واگ
واگذاری ها به بخش خصوصی به دلیل وجود 
برخی چالش ها در واگذاری ها متوقف شده 
است، اگرچه برخی از این چالش ها از طریق 
بررسی هایی که انجام شد دارای تخلفاتی بود 
اما در نهایت در این تخلفات با جریمه ابطال و 

فسخ روبه رو بودیم.
ابطال و فسخ واگذاری می توانست به عنوان 
آخرین مرحله برای تخلفات باشد اما متأسفانه 
اکثر ایــن واگــذاری هــای چالشی مــزایــده ای 
ــه رو  روب ابطال  فرایند  با  خصوصی  بخش  به 
با توجه به چنین مسأله ای دیگر نه  شد که 
بخش خصوصی حقیقی تمایلی برای حضور در 
واگذاری ها از خود نشان داد و نه دیگر واگذاری 

آن شرکت ها ادامه پیدا کرد.
بیشتر واگــذاری هــا در ایــن دولــت بیشتر به 
سمت رد دیون رفت، در حالی که مجلس در 
قانون سال 9۳ واگذاری سهام بابت ادای دین 
و بدهی دولــت به صورت رد دیــون را ممنوع 
کرده بود اما در بودجه سنواتی به دولت این 
ــازه داده شــده اســت تا  دولــت هــا همیشه  اج
ــرای پــرداخــت بدهی های خود  ــزار ب از ایــن اب

استفاده کنند.
در چند ســال گذشته بیشتر واگــذاری هــا از 
طریق رددیون صورت گرفته است و چندان با 
واگذاری مزایده ای و رقابتی به بخش خصوصی 
مواجه نبودیم. همچنین در این مدت بخشی 
از واگــذاری هــا هم از طریق عرضه سهام به 
بورس صورت گرفت که ETF و صندوق قابل 
معامله در سال 99 و ۱۴۰۰ استقبال کمی شد و 

دیگر ادامه پیدا نکرد. 
اکنون میزان واگذاری ها از طریق عرضه سهام 
در بورس کم است، مهم ترین عملکرد دولت 
در واگذاری ها، واگــذاری ۱۲ درصد در بخش 
هلدینگ خلیج فارس بود که به لحاظ میزان و 
حجم مبلغی، بزرگ ترین واگذاری بوده است.
این اقدام را می توان به عنوان یک قدم مثبت 

در دولت سیزدهم تلقی کرد.

• اکنون•مولدسازی•دارایی•های•دولت•در•چه•	

•دارد؟ مرحله•ای•قرار

مولدسازی  بحث  ــت  دول اینکه  دیگر  نکته   
دارایی های خود را در اولویت قرار داد و  مصوبه 
عالی شورای هماهنگی قوا هم در این قضیه 

راهگشا شد.
این اقدام جزو اقدامات لازم بود. در بودجه 
سنواتی سال های گذشته هم به دولــت این 
اجازه داده شده بود که دولت همت خود را به 

کار گرفته تا این کار به طور حتم انجام شود.
قوا  هماهنگی  شــورای  عالی  مصوبه  اگرچه 
موقتی است؛ بنابراین این قانون باید دائمی 
شــود و در اجــرا هم به ایــن سمت برویم که 
مولدسازی های دولت برای افزایش بهره وری 

و تأمین مالی باشد.
نکته مهم و آخر که همیشه بنده تأکید 
دارم این است که واگذاری سهام 
شرکت های دولتی یک بخش 
از سیاست ها و قانون اصل 
آن  از  مهم  تر  اســـت،   ۴۴
رفع موانع سرمایه گذاری، 
به میدان آوردن مــردم، 
بخش خصوصی و تعاونی 
در اقتصاد، بهبود مستمر 
ــار و  مــحــیــط کــســب و کـ
رقابت پذیر کردن اقتصاد 

است.


