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	z مدتی است در ادبیات
اقتصادی ما واژه‌ای به نام 

»شبه‌دولتی‌ها« مد شده است. 
علی لاریجانی می‌گوید: »اصل 

44 خوب اجرا نشد، دلیلش هم 
حاکم شدن شبه دولتی‌ها بر 

اقتصاد ایران بود. در اصل 44 
قرار نبود کارخانه‌ها تقسیم و به 

شبه دولتی‌ها واگذار شود اما 
دولت احمدی‌نژاد این کار را کرد.« 

حرف‌های لاریجانی را چگونه 
تحلیل می‌کنید؟

منظور از شـــبه دولتی چیست؟ تأمین 
اجتماعی، شهرداری‌ها، ستاد اجرایی، 
اوقـــاف، بنیادهـــای تعـــاون و... شـــبه 
دولتی هســـتند؟ ســـؤال من این است 
آیا قانونـــی وجود دارد که شـــرکت‌های 
زیرمجموعـــه ســـتاد اجرایـــی، تأمیـــن 
اجتماعی یـــا.... را از خرید ســـهام‌ها و 

شـــرکت‌های دولتی منـــع کند؟
بارهـــا گفتـــه بـــودم مـــن وزیـــر اقتصاد 
هســـتم نه داروغه. ضمن اینکه داروغه 
نیز در چهارچوب مشخصی، قوه قهریه 
را اعمـــال می‌کند، چرا کـــه او صرفاً یک 
ضابط اســـت. می‌گفتـــم هنگامی‌ که ما 
ســـهام را به عرضه عمومـــی می‌گذاریم 
شـــرکت‌های زیرمجموعه‌هـــای فـــوق 
در مزایده شـــرکت می‌کنند، ســـازمان 
خصوصی‌ســـازی یا ســـازمان بـــورس به 

اســـتناد چه قانونی آنها را از شـــرکت در 
مزایده و خریـــد منع کند؟

در واگذاری‌ها نه تنهـــا قانون این امر را 
منع نکرده، بلکه بـــر عکس در قوانین 
بودجـــه، واگـــذاری آنهـــا را بـــه دولـــت 
تکلیـــف کرده اســـت. ســـؤال مـــن این 
است، آن آقای نماینده‌ای که در عرض 
نیـــم روز با یک طـــرح دو فوریتی جلوی 
اجرای یـــک اقدامـــی را می‌گرفت، چرا 
ســـاکت نشســـته و دســـت روی دست 
گذاشـــته اســـت؟ و چرا ایـــن نهادها را 
از خریـــد ســـهام دولتـــی منـــع نکرد و 

؟ نمی‌کند
حالا که 3 ســـال از پایـــان دولت دهم 
گذشـــته اســـت، چـــرا کاری نکردنـــد؟ 
آن  حتـــی  دارم  کـــه  اخبـــاری  طبـــق 
عرضه‌هـــای عمومـــی کـــه بـــا فراینـــد 
رقابتـــی واگذاری کـــه در دولـــت دهم 
صـــورت می‌گرفـــت دیگر امـــروز اتفاق 
نمی‌افتـــد. یکـــی از فشـــارهایی که ما 
در هیـــاتٔ واگـــذاری و بنده بـــه عنوان 
وزیر اقتصـــاد در دولت تحمل می‌کردم 
این بـــود که به طـــور مثال فـــان وزیر 
که متولی فلان صندوق بازنشســـتگی 
بـــود، می‌گفـــت: »حســـینی، دولـــت 
تصویب کـــرده اســـت این ســـهام را به 
مـــا بدهیـــد. شـــما چـــرا اصـــرار دارید 
آن را عرضـــه عمومـــی کنیـــد!؟« یـــادم 
هست بر اســـاس کارشناســـی، قیمت 

پایه پتروشـــیمی را 400 میلیـــارد تومان 
تخمین زده بودند، دســـتگاه طلبکار از 
دولت هم می‌گفت: »این پتروشـــیمی 
را بـــدون انجام مزایده بـــه ما بدهید«. 
گفتم مـــن نمی‌توانم ایـــن کار را بکنم، 
شـــما هم اگـــر می‌خواهیـــد می‌توانید 
ماننـــد ســـایرین در عرضـــه عمومـــی 

شـــرکت کنید.
در نهایـــت این پتروشـــیمی بـــه صورت 
رقابتـــی عرضـــه و در فـــرا بـــورس، 800 
میلیـــارد تومـــان فروختـــه شـــد. البته 
تأکید کنم که حضـــور همین نهادهای 
عمومـــی غیردولتـــی نیز در جـــای خود 
ســـبب شـــد کـــه امـــوال ملـــت مفـــت 
فروختـــه نشـــود. به هـــر حـــال حضور 
شـــرکت‌های  و  عمومـــی  نهادهـــای 
ســـرمایه‌گذاری آنهـــا یعنـــی مشـــتری 
بـــرای پالایشـــگاه، پتروشـــیمی و ســـایر 
شـــرکت‌ها که بـــه مـــذاق برخی خوش 
نمی‌آمـــد. دوســـت داشـــتند کـــه مثل 
برخـــی واگذاری‌های دهه قبـــل بیایند 
با ثمـــن بخس یـــک دارایـــی را با چک 
از محـــل نقدینگـــی  بخرنـــد و حتـــی 
شـــرکت واگـــذار شـــده قســـط اول را 
بپردازنـــد و از محـــل ســـود آن اقســـاط 
بعـــدی را بپردازند و البته بگویند بخش 

خصوصـــی واقعـــی یعنی خودشـــان!
ســـؤال دیگـــر مـــن این اســـت کـــه آیا 
تأمیـــن اجتماعـــی قبـــل از واگذاری‌ها 

تاریخ شفاهی

بارها گفته بودم 
من وزیر اقتصاد 

هستم نه داروغه. 
ضمن اینکه داروغه 

نیز در چهارچوب 
مشخصی، قوه قهریه 

را اعمال می‌کند، 
چرا که او صرفاً 

یک ضابط است. 
می‌گفتم هنگامی‌ که 
ما سهام را به عرضه 

عمومی می‌گذاریم 
شرکت‌های 

زیرمجموعه‌های 
فوق در مزایده 

شرکت می‌کنند، 
سازمان 

خصوصی‌سازی یا 
سازمان بورس به 

استناد چه قانونی 
آنها را از شرکت در 

مزایده و خرید منع 
کند؟

دولت یازدهم واگذاری‌ها را تعطیل کرد
 در دولت یازدهم تقریباً واگذاری‌ها تعطیل شد، ولی اقساط واگذاری‌های دولت قبل 

نصیب دولت روحانی شد
بررســـی مســـائل مربوط به برخی تصمیمات اقتصادی در دولت‌هـــای نهم و دهم و 
زمان ریاســـت جمهوری محمـــود احمدی‌نژاد، همچنین مســـائل مربوط به انحلال 
ســـازمان مدیریت، زمینه‌ســـازی برای اجرای اصـــل 44 و هدفمندســـازی یارانه‌ها و 
مباحثی از این دســـت؛ موضوع کتابی اســـت با عنوان محرمانه‌هـــای اقتصاد ایران 
کـــه حاوی گفت‌و‌گو با سیدشـــمس‌الدین حســـینی وزیر اقتصاد دولت احمدی‌نژاد اســـت. در شـــماره امروز نیز وی 

ح کرده اســـت. پیرامـــون واگذاری‌ها به بخش خصوصـــی و تعاونی، موضوعاتی را مطر

در اقتصـــاد ایـــران فعال نبوده اســـت؟ 
آیـــا شســـتا در زمان واگذاری‌ها شـــکل 
گرفـــت؟ بنیادهای تعاون چـــه زمانی و 
برای چـــه فعالیتی ایجاد شـــدند؟ چرا 
آقایـــان در مجلـــس حـــالا بنیادهـــا را 
منحـــل نمی‌کنند یا مصوبـــه‌ای دال بر 
ممنوعیت خرید ســـهام آنهـــا تصویب 
نمی‌کنند. چرا کســـانی که خودشـــان 
در تدویـــن قانون دچار رو در بایســـتی 
هســـتند، توقـــع دارنـــد قـــوه مجریـــه 
فراتـــر از قانـــون پیـــرو امیـــال و اذهان 
آنهـــا باشـــد. بـــه نظر مـــن اگـــر چنین 
اعتقادی وجـــود دارد باید مجلس این 
نهادهـــا را از خرید ســـهام دولتی منع 
کند. یعنـــی ایـــن مســـائل موضوعاتی 
اســـت که ما باید در ســـاختار حقوقی 
و قانونـــی تعبیه کنیم. قانون نویســـان 
موظفنـــد هنـــگام تدویـــن قانـــون این 
ابهامـــات را برطرف کنند. واژه »شـــبه 
دولتـــی« در هیـــچ کجـــای قوانیـــن ما 
نیامده است. ما شـــرکت‌های دولتی، 
تعاونـــی و خصوصـــی داریـــم. در کنـــار 
اینهـــا نهادهای عمومـــی غیردولتی نیز 
وجـــود دارنـــد. طبـــق قوانین کشـــور، 
شـــرکت‌های زیرمجموعـــه نهادهـــای 
کت  شـــر  ، لتـــی و د غیـــر  مـــی  عمو
خصوصی محســـوب می‌شـــوند. حتی 
شـــرکت‌هایی کـــه بـــر اســـاس منابع 
و ســـپرده‌های بانک‌هـــا و بیمه‌هـــای 
دولتی تأســـیس می‌شـــوند غیر دولتی 
هســـتند. این را هم اضافـــه کنم که در 
سیاســـت‌های کلـــی ابلاغـــی اصل 44 
قانـــون اساســـی، عبـــارت بخش‌های 
غیردولتـــی شـــامل نهادهـــای عمومی 
غیردولتـــی و بخش‌هـــای خصوصـــی و 
تعاونی اســـت. یعنی در سیاســـت‌های 
کلـــی ابلاغی کـــه به لحـــاظ جایـــگاه و 
اعتبـــار قانونـــی، بالاتر و حتی مســـتند 

وضع قانون اســـت، نهادهـــای عمومی 
غیردولتی جـــزء بخش غیردولتی آمده 
اســـت. مـــن ســـال 1394، ایـــن را در 
صحـــن مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت 
نظـــام هم گفتـــم و در آنجا بـــر این امر 
اتفـــاق نظـــر بود کـــه آنچه اجرا شـــده، 

مطابـــق قانون بوده اســـت.

	z ،باید چقدر به بخش خصوصی 
تعاونی و غیر دولتی واگذاری 

صورت می‌گرفت؟
 قانـــون اجـــرای اصـــل 44 می‌گویـــد: 
نهادهای عمومـــی غیردولتی می‌توانند 
تـــا 40 درصـــد و ســـهام عدالـــت نیـــز 
می‌توانـــد تـــا 40 درصد ســـهم داشـــته 
باشد. اما در بســـیاری از موارد واژه »تا« 
که نوعی اجازه اســـت تبدیل به تکلیف 
شـــده اســـت. شـــما و هر کس دیگری، 
یک مـــورد پیدا کنید کـــه در دولت قبل 
بدون تجویـــز و تکلیف قانونـــی یا فراتر 
از تجویـــز و تکلیـــف قانونی ســـهامی به 
نهادهـــای عمومـــی غیر دولتـــی واگذار 

شـــده باشد.
امـــا در نقطـــه مقابلـــش مـــن اعتراف 
ل‌ها  ســـا ز  ا ی  ر بســـیا ر  د می‌کنـــم 
نتوانســـتیم ســـقف تکلیـــف بودجه در 
خصوص همـــان رد دیون‌هـــا را تأمین 
کنیـــم. یعنی کمتـــر از ســـقف قانونی، 
ایـــن کار صـــورت گرفته اســـت. به طور 
مثال بر اســـاس گزارش دولت یازدهم 
حدود 20 درصـــد واگذاری‌هـــای انجام 
شـــده، نـــه کل ســـهام قابل واگـــذاری، 
بـــه ســـهام عدالـــت اختصـــاص یافته 
اســـت، حاصل آنکه طبـــق قانون اصل 
44، اجـــازه واگذاری تا 40 درصد ســـهام 
به ســـهام عدالت وجـــود دارد. البته در 
نامه ابلاغـــی رهبری بـــه رئیس‌جمهور 
این ســـقف تـــا 50 درصـــد ســـهام بوده 

گزارش
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تماس 
نمایندگان با 
وزیر اقتصاد 

و سفارش 
واگذاری!

اصل 44

کلـــی  سیاســـت‌های  در 
برنامه ششم بر استفاده 
نهادهـــای  ظرفیـــت  از 
عمومـــی غیردولتـــی در 
شـــده  تأکیـــد  اقتصـــاد 
اســـت، امـــا در ارزیابـــی 
سیاســـت‌های  اجـــرای 
کلی اصل 44 شاهد یک 
دوگانگی هســـتیم. یعنی 
فلان نماینده مشـــهور و 
صاحب تریبون مجلس 
در دوره خـــودش حکـــم 
و جـــدول رد دیـــون کـــه 
البتـــه در ابلاغیـــه اصل 
ا  ر دارد  مبنـــا  هـــم   44
یـــا  می‌کنـــد،  تصویـــب 
شـــخصاً به وزیـــر اقتصاد 
کـــه  نـــد  می‌ز تلفـــن 
ســـهام را بـــرای اجـــرای 
ح‌هـــای عمرانـــی در  طر
حـــوزه انتخابیـــه‌اش به 
شـــهرداری فـــان شـــهر 
مقـــدس نزدیـــک تهران 
بدهد یا حتـــی به قرارگاه 
به‌عنـــوان  خاتم‌الانبیـــا 
پیمانـــکار قطار شـــهری 
آن حوزه سهام بده، ولی 
در قامت یک ســـخنگو، 
از ایـــن کار گلـــه می‌کند. 
شما بروید بررسی کنید 
کـــه آیـــا جـــز این بـــوده 
اســـت که حکم واگذاری 
ســـهام به بخـــش دفاع، 
اصلاً جزو مـــوارد الحاقی 
نماینـــدگان بـــه قانـــون 
مجلـــس  ر  د جـــه  د بو
لا  حـــا و  ســـت  ا ه  بـــود
برای اجـــرای بخشـــی از 
آن، نـــه همـــه آن، انتقاد 

. می‌کننـــد


