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 افزایش سالخوردگان، افزایش امید به 
زندگی، ناترازی بین مصـــارف و منابع، 
بـــه  ناهمخوانـــی جمعیـــت شـــاغلان 
بازنشســـتگان، عدم تعـــادل و پایداری 
و مشـــکلات ســـاختاری و مدیریتـــی در 
صندوق‌هـــای بازنشســـتگی باعث بروز 
مشـــکلاتی شـــده اســـت کـــه نیـــاز بـــه 

کالبدشـــکافی و آسیب‌شناســـی دارد.
18صندوق بازنشســـتگی در کشورمان 
فعال اســـت که به جامعه بیمه‌شدگان 
و بازنشســـتگان خدمات ارائه می‌کند، 
رونـــد افزایـــش تعـــداد ســـالمندان و 
رشـــد بازنشســـتگان صعودی است که 
ایـــن امر منجـــر بـــه ناتـــرازی در منابع 
و مصـــارف صندوق‌های بازنشســـتگی 

شـــده است.
طبـــق آمارهـــای جهانـــی باید بـــه ازای 
هـــر ۶ یـــا ۷ نفـــر بیمه‌شـــده یـــک نفـــر 
بازنشســـته از هر صندوق بازنشستگی 
مســـتمری دریافت کند اما در صندوق 
بازنشســـتگی کشـــوری یک نفر شاغل 
بـــوده و بیـــش از ۶ نفـــر بازنشســـته از 
منابع این ســـازمان حقوق و مستمری 
دریافـــت می‌کنند کـــه این امـــر باعث 
عـــدم همخوانی بین منابـــع و مصارف 

صندوق‌ها شـــده اســـت.
ی  ا ر ا د زنشســـتگی  با ی  ق‌هـــا و صند
شـــرکت‌هایی هســـتند کـــه نیـــاز بـــه 
ســـوددهی دارند تـــا بتوانند بخشـــی از 
منابـــع بازنشســـتگان را تأمیـــن کنند، 
بازنشســـتگان بـــه عنوان ســـهامداران 
ایـــن شـــرکت‌ها محســـوب می‌شـــوند 
و باید بـــا تفکـــر و منطق اقتصـــادی به 
ســـرمایه‌گذاری و ســـودآوری شرکت‌ها 
توجه کـــرد تا صندوق‌هـــا از این طریق 

منابـــع خـــود را افزایـــش دهند.
طبـــق آمـــار، اکنـــون بخشـــی اعظـــم 
از منابـــع صنـــدوق را دولـــت تأمیـــن 
می‌کند و عدم پرداخـــت بدهی دولت 
در ســـال‌های گذشـــته بـــه صنـــدوق، 

مشـــکلات صندوق‌های بازنشستگی را 
دو چندان کرده اســـت، ایـــن در حالی 
اســـت که دولـــت ســـیزدهم نزدیک به 
۲۰۰ همـــت در بـــازه زمانـــی ۱۸ ماهه تا 
پایان اســـفند ســـال گذشـــته از میزان 
بدهی صندوق بازنشستگی را پرداخت 
کرده اســـت. همچنین دولت سیزدهم 
بـــرای ســـال 1402، حـــدود ۲۲۰ هـــزار 
میلیـــارد تومـــان )همت( تســـهیلات از 
محـــل منابع عمومـــی بـــرای پرداخت 
حقـــوق بازنشســـتگان پیش‌بینی کرده 

. ست ا
علیرضا حیدری نایـــب رئیس اتحادیه 
ر  د ی  رگـــر کا جامعـــه  ن  تا پیشکســـو
گفت‌و‌گـــوی اختصاصـــی بـــا روزنامـــه 
مشـــکلات  بـــه  اقتصـــادی«  یـــران  »ا
صندوق‌هـــای بازنشســـتگی پرداخت.

 

• وضعیت صندوق‌های بازنشستگی 	

کشوری را چطور ارزیابی می‌کنید؟

بیشـــتر صندوق‌هـــای بازنشســـتگی در 
ایـــران از نیمه عمرشـــان گذشـــته‌اند و 
در همـــه جای دنیا مرســـوم اســـت که 
ســـن صندوق‌ها از یک حـــد و اندازه‌ای 
شـــاخص‌های  می‌کنـــد،  عبـــور  کـــه 
لیـــت  فعا ر  ا ســـتمر ا ه  تعیین‌کننـــد
بلندمـــدت آنها تحت تأثیـــر متغیرهای 
اقتصـــادی، اجتماعـــی و رفاهـــی قـــرار 

می‌گیـــرد.
ســـامت و درمـــان و افزایـــش امیـــد 
بـــه زندگـــی نیـــز یکـــی از فاکتورهـــای 
حوزه بهداشـــت و درمان اســـت که در 
وضعیـــت صندوق‌ها تأثیر‌گذار اســـت، 
بـــر این اســـاس هر قـــدر طـــول مدت 
زندگی افزایش پیـــدا می‌کند، تعهدات 
صندوق‌های بازنشســـتگی نیز افزایش 

می‌یابـــد.
میـــن  تأ ن  قانـــو ر  د یـــن  ا ز  ا پیـــش 
اجتماعـــی، امید به زندگـــی حدود 56 
ســـال بود که کاهش مرگ و میر ناشی 
از بیماری‌هـــای واگیـــردار و اقدامـــات 
بهداشـــتی و درمانـــی باعث شـــد امید 
بـــه زندگی افزایـــش پیدا کنـــد و اکنون 

به 76 ســـال برســـد.
کاهـــش ســـن بازنشســـتگی از 76 بـــه 

56  موجـــب شـــد کـــه مشـــکلاتی در 
تـــراز صندوق‌هـــای بازنشســـتگی بـــه 

بیاید. وجـــود 
 

• چه عواملی بر ناترازی صندوق‌های 	

بازنشستگی تأثیر‌گذار است؟

بســـیاری از شـــاخص‌های اجتماعـــی، 
فضای کســـب و کار، اشـــتغال و عوامل 
بلنـــد  تعهـــدات  وی  ر نیـــز  سیاســـی 
مـــدت صندوق‌هـــا تأثیر‌گـــذار اســـت. 
پشـــتیبانی  ضریـــب  خ  نـــر همچنیـــن 
از جملـــه تعـــداد افـــرادی کـــه بیمـــه 
پرداخـــت می‌کننـــد و تعـــداد افـــرادی 
که مســـتمری دریافت می‌کننـــد نیز از 
دیگـــر عوامل مهم در عـــدم همخوانی 
و ناتـــرازی صندوق‌هاســـت. فرامـــوش 
نکنیـــم در زمـــان تأســـیس صندوق‌ها 
بازنشستگی دارای یک مقتضاتی است 
که باید با افزایـــش عمر صندوق تعداد 
مســـتمری‌بگیران و تعـــداد شـــاغلان 

باشد. متناســـب 
به مـــرور، همزمان بـــا افزایـــش تعداد 
ن  ا ی‌بگیر مســـتمر و  ن  نشســـتگا ز با
بایـــد شـــاغلان مرتـــب افزایـــش پیـــدا 
کننـــد تا به یـــک مرز قابل قبـــول برای 
بازنشســـتگی و تعداد شاغلان برسیم. 
هر بازنشســـته‌ای که مقـــرری می‌گیرد 
به همـــان میـــزان بایـــد شـــاغلان نیز 

بیمـــه پرداخـــت کنند.
یکـــی از مهم‌ترین موارد در صندوق‌ها، 
شـــاخص ضریب پشـــتیبانی اســـت که 
اکنـــون از 24 بـــه 4 رســـیده اســـت که 

عامـــل تعیین‌کننده اســـت.
صندوق‌هـــا بعـــد از یـــک دوره فعالیت 
باید به ســـمت اصلاحاتی حرکت کنند 
کـــه در فواصـــل مختلـــف بایـــد انجام 
بگیرد که می‌تواند ســـن بازنشســـتگی 
را بـــه تأخیـــر بیندازد امـــا در ایـــن باره 
مقاومت‌هایـــی صـــورت می‌گیـــرد؛ به 
عنوان مثال در کشـــورهای توسعه‌یافته 
از جمله فرانســـه می‌بینیم که نســـبت 
لفـــت  مخا نشســـتگی  ز با ســـن  بـــه 
می‌شـــود، ذی‌نفعـــان حاضر نیســـتند 
بپذیرنـــد کـــه عواملـــی روی صندوق‌ها 

تأثیرگذار اســـت.

•  چه مواردی باعث تغییرات تعهدات 	
صندوق‌ها شده است؟

تحـــولات  اجـــرای  در  سیاســـتگذاری 
مبنـــای  بـــر  صندوق‌هـــا  تغییـــرات  و 
بیمـــه‌ای  محاســـبات  و  شـــاخص‌ها 
صورت می‌گیـــرد از این رو صندوق‌های 
بازنشســـتگی بر اســـاس تعهداتی که بر 
عهده آنها گذاشـــته می‌شود می‌توانند 
شـــرایط را بر اساس محاسبات بیمه‌ای 
پیش‌بینـــی کنند و فاصله‌هـــا را ارزیابی 
کنند ولی یک‌ســـری از تغییرات ناشی 
از شـــرایط جامعه است که در مورد آنها 
محاســـبه‌ای صورت نگرفته اســـت؛ به 
عنوان مثـــال ما در یـــک دوره کرونایی 
قرار داشـــتیم کـــه سیاســـتگذار در آن 
دخالتـــی نداشـــت و قانونـــی بـــرای آن 
نوشته نشـــده بود و همه را تحت تأثیر 
قرار داد و شـــاخص‌های بلنـــد مدت را 

داد. تغییر 
فـــوت عـــده‌ای بیمه‌پـــرداز منجر شـــد 
تا تـــا تعهدات بیمـــه‌ای بـــه بازماندگان 
پرداخت شـــود یـــا برخـــی از بنگاه‌های 
حـــق  و  شـــدند  تعطیـــل  اقتصـــادی 
بیمـــه‌ای پرداخـــت نشـــد و ایـــن امـــر 
باعـــث پرداخـــت بیمه بیکاری و ســـایر 

موارد شـــد.
همچنیـــن حـــوادث غیرمترقبـــه مانند 
ســـیل و زلزله باعث ایجـــاد تعهداتی به 
صندوق‌ها شـــد؛ به عنوان مثال ســـیل 
اســـتان‌های غربی را درگیر کرد که این 
عوامل باعث شـــد ریســـک صندوق‌ها 
بـــالا بـــرود و در منابـــع و مصـــارف و 
ناتـــرازی صندوق‌ها تأثیرگذار باشـــد.

 

• صندوق‌ها برای پویایی باید چه 	

اقداماتی انجام دهند؟

بـــل  قا متغیرهـــا  یـــن  ا ز  ا بخشـــی 
پیش‌بینـــی هســـتند که می‌شـــود آنها 
را تخمین زد. صندوق‌هـــا باید پویایی 
داشـــته باشند تا شـــرایط در دهه‌های 
آینـــده بهبـــود پیـــدا کند ضمـــن اینکه 
نباید قیود سیاسی و سیاستگذاری‌ها 
حاکم بـــر وضعیت صندوق‌ها باشـــد.

متأســـفانه در کشـــورمان زیـــاد داریـــم 
اتفاق‌هایـــی کـــه بایـــد امـــروز اتفـــاق 

می‌افتـــاد امـــا ســـال‌های بعـــد اتفـــاق 
اینکـــه کارهـــای  بـــه جـــای  می‌افتـــد 
بهداشـــتی و پیشـــگیرانه انجام شـــود 
اکنـــون باید کار درمانی انجام شـــود. از 
این رو برنامه‌نویســـان باید درک جامع 

از شـــرایط آینـــده را متصور باشـــند.
گاهی اقتصاد سیاســـی اجازه نمی‌دهد 
که تغییـــرات در صندوق‌ها رقم بخورد، 
بـــا وجـــود اینکـــه باورهـــا، پژوهش‌ها 
و تجربه‌هـــای تاریخی ســـایر کشـــورها 
وجـــود دارد امـــا اقـــدام بـــه جراحـــی 

اقتصـــادی نمی‌کنیـــم.
بـــه  بایـــد  دولت‌هـــا  اینکـــه  ضمـــن   
تعهـــدات خـــود در قبـــال صندوق‌هـــا 
عمـــل کنند که ایـــن امر را در گذشـــته 
مـــورد توجـــه قـــرار نداده‌انـــد و اکنون 
بدهی‌هایـــی بـــرای دولـــت بـــه وجود 

اســـت. آمده 
 

• چه برنامه و سیاستی برای افزایش 	

ضریب پشتیبانی صندوق‌ها ضروری 

است؟

ذاتـــاً صندوق‌هـــا نقطـــه شـــروع، اوج 
و افـــول دارد که بـــا اعمـــال اصلاحات 
و  باشـــد  فهـــم  قابـــل  کـــه  عقلایـــی 
مانـــدگاری  بایـــد  نباشـــد  رادیکالـــی 

کنیـــم. بیشـــتر  را  صندوق‌هـــا 
ضریـــب  پشـــتیبانی  نســـبت  معمـــولاً 
بیمه‌پـــرداز و بازنشســـته در صندوق‌ها 
متناســـب نبوده و همخوانـــی ندارد که 
این امـــر باید اصـــاح شـــود در صورتی 
کـــه حـــق بیمـــه تغییـــر کنـــد ضریـــب 
پشـــتیبانی نیز کاهـــش پیـــدا می‌کند.

 

• نقش شرکت‌های صندوق‌ها 	

در تأمین منابع و مستمری 

بازنشستگان را چطور ارزیابی 

می‌کند؟

نشســـتگی  ز با ی  ق‌هـــا و صند
دارای شـــرکت‌های اقتصادی 

ز  ا یـــد  با کـــه  هســـتند 
شـــرکت‌ها  ایـــن  ظرفیـــت 
اســـتفاده کننـــد و در حوزه 

ســـرمایه‌گذاری‌ها بـــه کمک 

صندوق‌هـــا بیاینـــد و از حاصـــل فرایند 
ســـرمایه‌گذاری که بازده می‌شود منابع 
تأمیـــن  را  بازنشســـتگان  و مســـتمری 

. کنند
ســـود خالـــص از ســـرمایه‌گذاری بایـــد 
ق‌هـــا  و صند بـــع  منا میـــن  تأ صـــرف 
شـــود و ســـرمایه‌گذاری‌ها بـــه صـــورت 
کارشناســـی و اقتصـــادی صـــورت بگیرد 
هـــر قـــدر ســـرمایه‌گذاری‌ها بهینه‌تـــر و 
اقتصادی‌تر باشـــد تأثیـــر آن را در منابع 

صندوق‌هـــا می‌تـــوان دیـــد.
 

• اکنون برای بهبود وضعیت 	

صندوق‌ها چه سیاستی نیاز است؟

بـــه  ز  نیـــا ق‌هـــا  و صند ضعیـــت  و
کالبدشـــکافی و آسیب‌شناسی دارد. در 
گذشـــته صندوق‌های بازنشســـتگی به 
حیاط خلـــوت حـــوزه سیاســـی تبدیل 
شـــده بود، صندوق‌ها به خاطر شرایط 
اقتصادی کـــه دارند، در حوزه سیاســـی 
جـــذاب هســـتند و این امـــر اختصاص 

به دولـــت خاصی نـــدارد.
 در گذشـــته تمام دولت‌هـــا نیم‌نگاهی 
به بخـــش اقتصـــادی و ســـرمایه‌گذاری 
صندوق‌هـــا داشـــته‌اند کـــه ایـــن امـــر 
متأسفانه آسیب بزرگی به صندوق‌های 
و  ر یـــن  ا از  اســـت  زده  بازنشســـتگی 
مدیریـــت اقتصـــادی و ســـرمایه‌گذاری 
صندوق‌هـــا نبایـــد تحـــت تأثیـــر حوزه 

سیاســـی قـــرار بگیرد.
 

• راهکارهای برون‌رفت از بحران 	

صندوق‌های بازنشستگی چیست؟

مدیریـــت، ســـاختار و ارکان حاکمیتـــی 
صندوق‌هـــا در سرنوشـــت آنهـــا مهـــم 
اســـت. وقتی ارکان صندوق تحت تأثیر 
قـــوه سیاســـی قـــرار بگیـــرد، این‌گونـــه 
حاکمیتـــی  ارکان  اگـــر  امـــا  می‌شـــود 
صندوق‌هـــا بـــه نوعـــی تغییـــر کنـــد که 
نهادهای ذی‌نفع مشـــارکت مؤثر داشته 
باشـــند و در تصمیم‌گیری‌هـــا، نظـــارت 
و اجـــرا مؤثـــر دخالت کنند سرنوشـــت 
صندوق‌هـــا بهتـــر خواهـــد شـــد. بحث 
مهـــم در ســـاختار صندوق‌هـــا، ارکان 
حاکمیتـــی اســـت کـــه بـــا اســـتقلال و 
قـــدرت نفـــوذ بالایـــی همـــراه باشـــد، 
اســـتقلال بـــه ایـــن معنی کـــه ملاحظه 
نهاد سیاســـی و قدرتـــی را نکند و وقتی 
احســـاس می‌کند کاری به نفع صندوق 
و بازنشستگان اســـت با تمام قدرت آن 

را انجـــام بدهد.
دولت بایـــد در سرنوشـــت صندوق‌ها 
حضـــور داشـــته باشـــد ولـــی بازیگران 
دیگـــری بایـــد در رأس حاکمیتـــی این 
صندوق باشـــد تـــا صندوق به ســـمت 
مســـائل  یـــن  ا ود.  نـــر سیاســـی‌کاری 
بهبـــود وضعیـــت صندوق‌هـــا  باعـــث 

می‌شـــود.
بیمـــه‌ای  پوشـــش  ضریـــب  افزایـــش 
یکـــی دیگـــر از راهکارهاســـت کـــه باید 
همـــه جامعـــه زیـــر پوشـــش بیمـــه‌ای 
قـــرار بگیرنـــد. یکـــی از شـــاخص‌های 
کشـــور‌های توســـعه‌یافته بحـــث بیمـــه 
اســـت. همه افـــراد در ســـه دوره زمانی 
طفولیـــت، بلـــوغ و از کار افتادگـــی قرار 
دارند از ایـــن رو باید در دوره اشـــتغال، 
بخشـــی از درآمـــد را بـــرای دوره بعـــد و 
زمانـــی کـــه کارایی ندارنـــد از طریق 
بازنشســـتگی  صندوق‌هـــای 
پرداخـــت کننـــد تـــا بـــرای 
ســـالمندی و یـــک زندگی 
عزتمندانه یـــک صندوق 
بـــرای  بیمـــه‌ای واســـطه 

تأمیـــن مالی باشـــد.

 ناترازی صندوق‌های بازنشستگی
نتیجه مداخله سیاسی دولت‌های گذشته

بحران صندوق‌های بازنشستگی در گفت‌وگو با علیرضا حیدری فعال حوزه رفاه و تأمین 
اجتماعی بررسی شد

 طبق آمارهای جهانی 
باید به ازای هر ۶ یا ۷ 
نفر بیمه‌شده یک نفر 

بازنشسته از هر صندوق 
بازنشستگی مستمری 

دریافت کند اما در 
صندوق بازنشستگی 

کشوری یک نفر شاغل 
بوده و بیش از ۶ نفر 

بازنشسته از منابع 
این سازمان حقوق 
و مستمری دریافت 
می‌کنند که این امر 

باعث عدم همخوانی 
بین منابع و مصارف 

صندوق‌ها شده است

گفت‌وگو

فرزانه پیری
روزنامه نگار

حسین نقی‌زاده صفری  / ایران  


