
 
 
 

بر اســـاس آخریـــن سرشـــماری نفوس و 
مســـکن که در ســـال 1395 برگزار شـــد، 
برآوردهـــا نشـــان داد کـــه بیـــش از 2.5 
میلیون واحد مســـکونی خالی در کشـــور 
وجـــود دارد که یک پنجـــم آن معادل 500 
هـــزار واحد بـــه پایتخت و برخی شـــهرها 
و شـــهرک های اقماری آن اختصاص دارد 
امـــا از آنجا کـــه هیچ گاه بانـــک اطلاعاتی 
دقیقـــی از تعـــداد واحدهای مســـکونی و 
غیرمسکونی با ســـایر کاربری ها در کشور 
وجود نداشـــته، امکان بهینه سازی از این 
ظرفیـــت بالقوه در راســـتای ســـاماندهی 
بازار اجاره مســـکن و کاهـــش اجاره بها از 
طریق افزایش عرضـــه خانه های خالی با 

ابزار مالیاتی وجود نداشـــته اســـت.
ایـــن کمبود بانک اطلاعاتی ســـبب شـــد 
تـــا مجلس دهم با الحاق مـــاده ای جدید 
به ایـــن قانـــون مالیات های مســـتقیم با 
عنوان مـــاده 54 مکـــرر، واحدهای خالی 
از ســـکنه را مشـــمول مالیات بر اجاره بها 
و بر اســـاس تبصره 7 ماده 169 مکرر این 
قانونه، وزارت راه و شهرســـازی را مسئول 
ایجاد ســـامانه ای با عنوان سامان املاک 
و اسکان کشور برای تهیه بانک اطلاعاتی 

واحدهای مســـکونی کرد.
بار دیگر در مجلس یازدهـــم و در آذر ماه 
1399 مـــاده 169 مکرر قانون مالیات های 
مســـتقیم اصـــلاح و مقرر شـــد تـــا وزارت 
راه و شهرســـازی عـــلاوه بر اینکه ســـامانه 
جامع املاک و اسکان کشـــور را طراحی، 

به روز رســـانی و اطلاعات مرتبط با بخش 
مســـکن را در آن بارگـــذاری می کنـــد، 
مطابـــق اطلاعات به دســـت آمـــده، آمار 
دقیـــق خانه هـــای خالـــی از ســـکنه را به 
ســـازمان امور مالیاتی بـــرای اخذ مالیات 
از مالـــکان ایـــن واحدهـــا معرفـــی کند؛ 
در کنار تکلیـــف وزارت راه و شهرســـازی، 
شـــهروندان نیـــز مکلـــف شـــده اند تـــا 
اطلاعـــات ســـکونتی-ملکی خـــود را در 
ســـامانه امـــلاک و اســـکان درج کننـــد؛ 
بـــا این حـــال به خاطـــر ضعف پشـــتوانه 
قانونـــی مذکـــور مبنی بـــر عـــدم تکلیف 
ســـایر دســـتگاه های دارنـــده اطلاعـــات 
ملکی-ســـکونتی خانوارها نسبت به ارائه 
این اطلاعات در اختیار خود به وزارت راه 
و شهرسازی از یک ســـو و نیز عدم اجرای 
دقیق قانون از ســـوی دولـــت قبل مبنی 
بـــر اعمـــال برخـــی محدودیت هـــای ذکر 
شـــده در قانـــون مالیات های مســـتقیم 
برای افرادی که پروفایل خود در ســـامانه 
املاک و اســـکان را تکمیـــل نمی کنند )از 
جملـــه عدم صـــدور دســـته چک یا عدم 
صـــدور کـــد رهگیـــری بـــرای قراردادهای 
اجاره مســـکن(، میزان مراجعـــه مردمی 
و خوداظهـــاری برای تکمیل این ســـامانه 

بســـیار کمتـــر از پیش بینی هـــا بود.
با این حال در دولت ســـیزدهم و با توجه 
بـــه اهمیـــت اجـــرای قانـــون مالیـــات بر 
خانه هـــای خالی، وزارت راه و شهرســـازی 
توانست با طراحی ســـامانه های مختلف 
برای تقاطع گیری از اطلاعـــات در اختیار 
ســـایر دســـتگاه ها، تا 97 درصد اطلاعات 
ملکی-ســـکونتی خانوارهـــا را از ســـایر 
منابـــع ماننـــد اطلاعـــات دســـتگاه های 

خدمات رســـان شـــامل آب و برق و گاز یا 
اطلاعات شهرداری ها در خصوص صدور 
پروانه ســـاخت یا پایان کار ســـاختمان ها 
و نیـــز اطلاعـــات ســـازمان ثبت اســـناد و 
املاک، در این ســـامانه بارگذاری و امکان 
مالیات سِتانی از مالکان خانه های خالی 

را فراهـــم کند.
ایـــن ســـامانه همچنین برای شناســـایی 
واحدهـــای لوکـــس بـــرای اخـــذ مالیات 
کارایـــی دارد. در ایـــن میـــان همچنـــان 
مالیـــات خانه های گرانقیمت و خانه های 
خالی ارقام وصولی بســـیار پایینی دارد. بر 
این اســـاس از خانه های خالـــی تنها یک 
میلیـــارد و 4۸9 میلیون تومـــان و مالیات 
از خانه هـــای گرانقیمـــت تنهـــا 5 میلیارد 
و ۸90 میلیون تومان را شـــامل می شـــود.

خوداظهاری در سامانه
از آنجایـــی که ســـامانه املاک و اســـکان 
از مهمتریـــن ســـامانه هایی اســـت کـــه 
تـــا کنـــون در کشـــور طراحی شـــده همه 
خانوارهـــا اعـــم از مالکان و مســـتأجران 
می بایست اطلاعات واحدهای مسکونی 
تحت تملک یـــا تحت بهره بـــرداری خود 
را در ایـــن ســـامانه ثبت کننـــد. بر همین 
اســـاس همه افراد زیر ضـــرورت دارد پس 
از ورود به ســـامانه، اطلاعـــات واحدهای 
مســـکونی مـــورد بهره بـــرداری یـــا تحـــت 

تملک خـــود را ثبـــت کنند:
مستأجران فاقد مالکیت مسکن

مســـتأجران دارای مســـکن که مســـکن 
خـــود را در بـــازار اجاره عرضـــه کرده اند و 

خود مســـتأجر هســـتند
مالکانـــی کـــه از واحـــد مســـکونی خـــود 
بهره بـــرداری می کننـــد و در آن ســـکونت 

رند ا د
مالکانـــی کـــه از واحـــد یـــا واحدهـــای 
مســـکونی خـــود بهره بـــرداری نمی کنند 
و آن را بـــه بازار اجـــاره عرضـــه کرده اند یا 

خالی از ســـکنه اســـت
ایرانـــی  خانوارهـــای  همـــه  بنابرایـــن 
)بدون اســـتثنا( ضـــرورت دارد اطلاعات 
واحد یـــا واحدهـــای تحت تملـــک خود 
و واحـــد مســـکونی را کـــه در آن زندگـــی 
می کننـــد، ثبت کنند؛ چه مالک باشـــند 
و چـــه مســـتأجر. ثبـــت این اطلاعـــات از 
اصلی تریـــن ضرورت هـــای برنامه ریـــزی 
و سیاســـتگذاری در مقیـــاس شـــهری، 
روســـتایی، منطقـــه ای و ملـــی اســـت که 
نه تنهـــا در برنامه ریـــزی مســـکن بلکـــه 
در ســـایر حوزه هـــا نیز به سیاســـتگذاران 
و برنامه ریـــزان بـــرای تدویـــن و اجـــرای 
برنامه هـــای دقیق تـــر یـــاری می رســـاند.

ایـــن  از  شـــفافیت داده هـــای حاصـــل 
ســـامانه می تواند نیـــاز به مســـکن و نیاز 
بـــه نوســـازی و مقام ســـازی واحدهـــای 
مســـکونی کشـــور را مشـــخص کنـــد و به 
صـــورت نقطه ای نیـــاز هر محله، شـــهر و 
روســـتا را مشـــخص ســـازد؛ در حالی که 
بدون شـــفافیت اطلاعاتی نه تنها پیشبرد 
اصولـــی و دقیـــق برنامه هـــا غیرممکـــن 
اســـت بلکه شناســـایی خانه هـــای خالی 
و احتکارکنندگان مســـکن نیز غیرممکن 

خواهـــد بود.

نیازسنجی کمبود مسکن

در همیـــن ارتباط پرویز آقایی کارشـــناس 
مســـکن در گفت و گو با »ایران اقتصادی« 
با بیـــان اینکه ســـامانه املاک و اســـکان 

گزارش

رشد 88 درصدی صدور 
پروانه ساختمانی

بازآفرینـــی  شـــرکت  مدیرعامـــل 
شـــهری ایـــران بـــا اعـــلام اینکـــه 
هم اینـــک 137 هـــزار و 4۸7 واحد 
در بافت هـــای فرســـوده در حـــال 
 ۸۸.3 رشـــد  از  اســـت  نوســـازی 
درصدی صدور پروانه ســـاختمانی 
در بافت هـــای هـــدف بازآفرینـــی 

خبـــر داد.
محمد آیینی در خصـــوص برگزاری 
روز  کـــه  مســـکن  عالـــی  شـــورای 
گذشـــته 17 تیرمـــاه بـــه ریاســـت 
و  شـــد  ر  گـــزا بر ئیس جمهـــور  ر
همچنیـــن مهم تریـــن تصمیماتـــی 
که در خصوص بافت های فرســـوده 
مـــورد تأکید قـــرار گرفـــت، نکاتی را 

توضیـــح داد.
معاون وزیر راه وشهرســـازی با اشاره 
بـــه اینکـــه در جلســـه روز گذشـــته 
شـــورای عالی مســـکن به ریاســـت 
رئیس جمهـــور، مهـــرداد بذرپـــاش 
وزیر راه وشهرسازی گزارشی از روند 
اجـــرای طرح نهضت ملی مســـکن 
و همچنیـــن نوســـازی بافت هـــای 
ارائـــه کـــرد، گفـــت:در  فرســـوده 
جلسه روز گذشـــته، رئیس جمهور 
موضـــوع  اینکـــه  بـــر  تأکیـــد  بـــا 
از  نوســـازی بافت هـــای فرســـوده 
جملـــه اولویت های دولت اســـت، 
بـــر همکاری بیشـــتر اســـتانداران و 
فرمانـــداران بـــرای نوســـازی بافت 

فرســـوده تأکیـــد کرد.
بازآفرینـــی  شـــرکت  مدیرعامـــل 
شـــهری ایـــران گفـــت:در یـــک ماه 
559 واحـــد  13 هـــزار و  گذشـــته 
مســـکونی در قالـــب 5 هـــزار و 560 
فرســـوده  بافت هـــای  در  پـــروژه 
شـــهری در ســـامانه ســـتاد ملـــی 
بازآفرینی شـــهری ثبـــت و به تعداد 
واحدهای در حال نوســـازی افزوده 
شـــده اســـت. هم اکنون واحدهای 
بافت  فرســـوده که در حال نوسازی 
هســـتند به 137 هزار و 4۸7 واحد 
رســـیده اســـت. آیینـــی با تشـــکر از 
اهتمـــام اســـتانداران در موضـــوع 
نوســـازی بافت های فرسوده، آماری 
از روند پیشـــرفت نوسازی در بافت 
فرســـوده ارائه کرد و افزود:در ســـه 
ماه نخســـت ســـال  جاری نســـبت 
به ســـال گذشـــته در 55 شهر روند 
صدور پروانه نوســـازی مســـکن در 
بافت فرسوده رشد ۸۸.3 درصدی 
داشـــته اســـت. وی تصریح کرد:در 
 ، ن تهـــرا ی  ن ها ســـتا ا ع  مجمـــو
خراسان رضوی، مازندران، همدان 
و خراسان شـــمالی جزو استان های 
برتر در میزان صـــدور پروانه بودند 
و شـــاهد رشـــد 105 درصدی صدور 

پروانـــه در ایـــن اســـتان ها بودیم.

 

عوارض جدید آزادراه 
تهران-شمال

مدیرعامـــل شـــرکت آزادراه تهران-
شـــمال در خصوص نـــرخ عوارض 
2 آزادراه تهران-شـــمال،  منطقـــه 
ه  ا ر د ا ز آ  2 منطقـــه  : کرد ظهـــار  ا
تهران-شـــمال از روز گذشـــته زیـــر 
بـــار ترافیـــک رفـــت و هنـــوز نـــرخ 
عوارض این منطقه از ســـوی وزارت 
راه وشهرســـازی ابلاغ نشده است. 
ســـعید شهســـواری با بیـــان اینکه 
گمانه زنی هـــای برخـــی رســـانه ها 
دربـــاره نـــرخ پیشـــنهادی عوارض 
آزادراه کـــذب اســـت،   2 منطقـــه 
ابـــلاغ وزارت  افـــزود: در صـــورت 
راه وشهرسازی، نرخ جدید عوارض 
منطقه 2 آزادراه تهران-شمال اعلام 

و اعمـــال می شـــود.

اخبار

در دولت سیزدهم و با توجه به اهمیت اجرای قانون ساماندهی 
بازار مسکن، تا 97 درصد اطلاعات ملکی-سکونتی خانوارها در 

سامانه اسکان و املاک بارگذاری شده است

ثبت 97 درصد اطلاعات املاک 
کشور در سامانه اسکان

 مدیرعامل شـــرکت راه آهن گفت: اعتباراتی که 
ســـازمان برنامه و بودجه بایســـتی فقـــط در بند 
الف برنامه ششـــم توســـعه به شـــرکت راه  آهن 
پرداخـــت می کرد، درمجمـــوع بیـــش از 13 هزار 
میلیـــارد تومان بوده کـــه یک ریـــال آن پرداخت 

نشـــده و این حق تمام شـــبکه ریلی اســـت.
 به گزارش ایرنا، ســـید میعاد صالحی در جشـــن 
عید غدیر که در آمفی تئاتر ســـاختمان شهدای 
راه  آهن برگزار شـــد، ضمن یاد جانفشانی همکار 
لکوموتیـــوران راه آهن هرمزگان در ســـانحه قطار 
باری و اهـــدای صلوات بـــه روح ایشـــان، گفت: 
بایســـتی با توجه بیشـــتر به موضوع ایمنی که در 
جلسات مختلف مکرر آن را تذکر داده ام، شاهد 
مســـائل این چنینی نباشیم. به بیان دیگر پیش 
شـــرط افزایش عملکرد راه آهن در بخش  باری و 

مســـافری، رعایت ایمنی است.
صالحـــی خاطرنشـــان کـــرد: شـــرکت راه آهن با 
توجه به قدمت زیـــاد خود نیاز به فناوری و تغییر 

رویکـــرد کاری از فضای ســـنتی به نویـــن در حوزه 
عملیـــات دارد و لازمه این تغییر بـــزرگ، حرکت 
تدریجی و گام به گام اســـت تا بتوان در مســـیری 

نویـــن حرکت کرد.
وی با اشـــاره به برخی از ناکارآمدی های مسئولان 
قبلـــی این مجموعـــه گفـــت: متأســـفانه روالی 
پایه ریزی شـــده بود که با ادامه مســـیر گذشته، 

منجر بـــه نابودی راه آهن می شـــد.
مدیرعامل راه آهن، گفت: ما در تقابل ســـنگین 
برای اصلاح مســـیر هســـتیم و بـــرای اصلاح این 
مســـیر، نیاز به تعامل با تمام دســـتگاه ها داریم 
که ماه هاســـت این کار در حال انجام اســـت و به 

حـــول و قوه الهی نتیجه نیـــز خواهیم گرفت.
وی ادامـــه داد: به عنـــوان نمونـــه، اعتباراتی که 
ســـازمان برنامه و بودجه بایســـتی فقـــط در بند 
الـــف برنامه ششـــم توســـعه به شـــرکت راه آهن 
پرداخـــت می کـــرد درمجمـــوع بیـــش از 13 هزار 
میلیـــارد تومـــان بوده اســـت کـــه یک ریـــال آن 

پرداخـــت نشـــده و این حـــق تمام شـــبکه ریلی 
. ست ا

 بـــه گفته مدیرعامـــل راه آهن، مســـیری که طی 
می کنیم جراحـــی و اصلاحی بزرگ اســـت.

وی با یادآوری این مطلب که از خصوصی ســـازی 
بـــل  مقا مـــا  ا می کنیـــم  یـــت  حما درســـت 
اختصاصی ســـازی می ایســـتیم، تأکید کـــرد: ما 
در راه آهن دولت ســـیزدهم در راستای گفتمان 
پیشـــرفت وعدالت حرکت می کنیـــم و هر کس 
که در این مســـیر نباشـــد مقابل او می ایستیم و 
طبیعی است که صدای منفعت طلبان دربیاید.
معاون وزیر راه و شهرســـازی با اشاره به اقدامات 
انجام شـــده در راه آهن در راستای نزدیک شدن 
بـــه گفتمـــان پیشـــرفت و عدالت گفـــت: ثبت 
رکـــورد صدســـاله در حـــوزه مســـافری، افتتـــاح 
دپوهـــای جدید، جذب چشـــمه های جدید بار، 
تعریـــف فرایندهـــای جدید، طرح ســـاماندهی 
منـــازل ســـازمانی، برکنـــاری مدیـــران ناکارآمد، 

احیـــای ردیف هـــای شـــغلی و انجـــام اقداماتی 
بـــرای افزایش رفاه کارکنـــان راه آهن با جدیت در 

دســـت اجراست.
 وی با بیان اینکه بســـیاری از فرایندها نیازمند به 
روزرسانی و اصلاح اســـت و باید دست به دست 
هـــم دهیم و آنها را یک بـــه یک حل کنیم، تأکید 
کـــرد: برای برپایـــی تمدن نوین ایرانی اســـلامی، 
نیـــاز بـــه جهـــش اقتصـــادی داریـــم که یکـــی از 
پایه های جهش حـــوزه اقتصـــادی، حوزه حمل 
و نقـــل و به صـــورت ویـــژه حـــوزه ریلی اســـت که 
رهبر معظـــم انقلاب نیز به صورت شـــفاف به آن 
اشـــاره فرمودند.  مدیرعامل راه آهن گفت: برای 
بـــه اهتـــزاز درآوردن پرچـــم انقلاب اســـلامی که 
برآمده از مکتب امیرالمؤمنین علـــی)ع( و امام 
حســـین)ع( اســـت تلاش خواهیم کـــرد تا یک 
حـــوزه ریلی قـــوی بســـازیم و با کمـــک همدیگر 
بر قله افتخـــار نظام جمهوری اســـلامی ایران در 

حوزه ریلی خواهیم ایســـتاد.

۱۳ هزار میلیارد بودجه 
شبکه ریلی مصوب برنامه 

ششم پرداخت نشد

سال هاســـت کـــه مـــورد بهره بـــرداری قرار 
گرفته و طیف وسیعی از خانوارهای ایرانی 
اطلاعات ســـکونتی یـــا واحدهـــای تحت 
تملـــک خـــود را در آن ثبـــت کرده انـــد اما 
همچنـــان تـــا تکمیـــل نهایـــی آن فاصله 
زیـــادی وجـــود دارد، گفت: بـــدون تجهیز 
ایـــن ســـامانه بـــه اطلاعـــات ســـکونتی 
خانوارهـــا، هیـــچ شانســـی بـــرای تنظیم 
بازار مســـکن ایران و مقابله با ســـوداگری 
وجود ندارد. وی بیان کرد: ســـامانه املاک 
و اســـکان تنها ابزاری اســـت کـــه می تواند 
به صورت کارآمـــد در خدمت برنامه ریزان 
و سیاســـتگذاران قرار گیرد و برنامه ریزان 
متناســـب با نیاز خانواده هـــا، برنامه ریزی 
کنند زیـــرا بـــدون داده و اطلاعات امکان 
برنامه ریـــزی دقیـــق وجـــود نـــدارد و لازم 
اســـت همه خانوارهـــای ایرانـــی اطلاعات 
واحد تحـــت تصرف یا تحـــت تملک خود 

را در آن ثبـــت کنند.
وی ادامـــه داد: از طریـــق ایـــن ســـامانه 
می توان ســـوداگران بخش مســـکن را نیز 
شناســـایی کرد و بـــا برنامه های تشـــویقی 
و سیاســـت های مالیاتی، واحدهای خالی 
از ســـکنه را به بـــازار عرضه کـــرد. تا زمانی 
که این ســـامانه به اطلاعـــات به روز تجهیز 
نشود، شـــفافیتی در داده ها وجود ندارد و 
در سایه عدم شـــفافیت، انواع سوداگری 
در بازار مســـکن رخ می دهـــد که منجر به 

شکســـت این بازار می شـــود.
کارشـــناس اقتصـــاد مســـکن مهمتریـــن 
دغدغـــه برنامه ریزان را کمبـــود اطلاعات 
ســـکونتی خانوارها دانســـت و اظهار کرد: 
»مســـتأجران فاقـــد مالکیت مســـکن«، 
»مســـتأجران دارای مســـکن کـــه واحـــد 
مســـکونی خـــود را در بـــازار اجـــاره عرضه 
کرده انـــد و خـــود مســـتأجرند«، »مالکانی 
کـــه از واحد مســـکونی خـــود بهره برداری 
دارنـــد«  ســـکونت  آن  در  و  می کننـــد 
و »مالکانـــی کـــه از واحـــد یـــا واحدهـــای 
مســـکونی خـــود بهره بـــرداری نمی کنند و 
آن را بـــه بازار اجاره عرضه کرده اند یا خالی 
از سکنه اســـت« لازم است اطلاعات مورد 
نیـــاز را در این ســـامانه ثبـــت کنند، یعنی 
تمام خانوارهـــای ایرانی چـــه مالک و چه 
مســـتأجر لازم اســـت اطلاعات سکونتی و 
اطلاعات مربوط به واحدهای مســـکونی 
تحـــت تملـــک خـــود را ثبـــت کننـــد تـــا 
متناســـب با نیـــاز هر منطقـــه جغرافیایی 
بتوان منابـــع، بودجه، زمین، تســـهیلات 

مالـــی و... را تخصیـــص داد.
ایـــن پژوهشـــگر اقتصـــاد مســـکن تأکید 
کرد: هدف اصلـــی ســـامانه جامع املاک 
و اســـکان کشـــور ثبت اطلاعات ســـه گانه 
»واحدهای مســـکونی، مالک و بهره بردار« 
اســـت تا مهمترین چالش های کشـــور در 
ایـــن حوزه ها را شناســـایی و متناســـب با 
آن اقـــدام به سیاســـتگذاری کـــرده و مانع 

اتلاف منابع شـــود.

سامانه املاک و اسکان 
تنها ابزاری است که 

می تواند به صورت کارآمد 
در خدمت برنامه ریزان و 
سیاستگذاران قرار گیرد 

زیرا بدون داده و اطلاعات 
امکان برنامه ریزی دقیق در 
حوزه مسکن وجود ندارد و 
لازم است همه خانوارهای 

ایرانی اطلاعات واحد تحت 
تصرف یا تحت تملک خود 

را در آن ثبت کنند
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اهداف اصلی سامانه املاک و اسکان
سامانه املاک و اسکان برای ساماندهی بازار مسکن اهداف زیر را دنبال می کند:
*انگیزه بخشی به مالکان برای ورود خانه های خالی به بازار پس از شناسایی آنها

*برآورد نیاز به مسکن در نقاط مختلف کشور به صورت دقیق
*شناسایی و به روزسانی اطلاعات مورد نیاز برنامه ریزان کشور از جمله 

کیفیت واحدهای مسکونی، امکانات واحدهای مسکونی، شناسایی مالکان و 
مستأجران، شناسایی محل سکونت خانوارهای کشور و... که در برنامه ریزی و 

آمایش شهری و منطقه ای و آمایش سرزمین ضرورت دارد
*ساماندهی بافت های فرسوده، املاک رها شده و املاک خالی دارای مشکلات 

ورثه ای
*آسیب شناسی واحدهای مسکونی کشور به تفکیک شهرها و روستاها و 

تخصیص بودجه و برنامه های دقیق برای رفع آنها

بـرش


