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در  گرفته،  ــورت  ص بررسی های  بــراســاس 
با  بازنشستگی  صندوق های  کلان،  سطح 
تأمین  نحوه  و  »راهبری  عمده  چالش  دو 
کسری منابع مالی« مواجه هستند و دولت 
سیزدهم این دو موضوع را در لایحه برنامه 

هفتم توسعه گنجانده است.
انکارناپذیر«،  واقعیت  یک  برای  »مرثیه ای 
صندوق های  بــرای  توصیف  بهترین  شاید 
با بحران  این روزهــا  بازنشستگی باشد که 
درآمدی مواجه شده اند. گزاره ای که حاصل 
ســیــاســتــگــذاری هــای اشــتــبــاه دولــت هــای 
گذشته بوده که روی هم انباشت شده اند. 
بــررســی چالش های مــوجــود در  ایـــن رو  از 
صندوق های بازنشستگی، در عین حال که 
واقعیت های تلخ را آشکار می سازد، می تواند 

پنجره ای به سوی حل آنها باز کند.
بازنشستگی  صندوق های  بحران  ناقوس 
زمانی آغاز شد که دولت ها، این صندوق ها 
را حیاط خلوت خود قرار داده بودند، نشان 
سازمان  وقت  مدیرعامل  که  نشان  آن  به 
تأمین اجتماعی در دولت هفتم نسبت به 
برداشت های بی رویه دولت انتقاد کرده و 
احتمال بحران را در آینده پیش بینی کرده 

بود.
اســت،  مشهود  کــه  آنچه  حاضر  ــال  ح در 
صندوق های  و  اجتماعی  تأمین  صندوق 
بازنشستگی کشور آنطور با ناترازی درآمد و 

مخارج مواجه شده اند که هر سه شرکای 
اجتماعی آن، کارگر، کارفرما و دولت را درگیر 

خود کرده اند.

دو چالش عمده صندوق های 
بازنشستگی

از مجموع 18 صندوق بازنشستگی کشور، 
تنها صندوق تأمین اجتماعی است که کم 
و بیش وابستگی کمتری به دولت دارد و 
17 صندوق دیگر بازنشستگی برای تأمین 

درآمد خود به دولت وابسته هستند.
در  گرفته،  ــورت  ص بررسی های  بــراســاس 
با  بازنشستگی  صندوق های  کلان،  سطح 
تأمین  نحوه  و  »راهبری  عمده  چالش  دو 
کسری منابع مالی« مواجه هستند و دولت 
سیزدهم این دو موضوع را در لایحه برنامه 

هفتم توسعه گنجانده است.

کاهش سن بازنشستگی؛ اولین چالش
توسط  گرفته  صــورت  بررسی های  پایه  بر 
به  بنا  و  مجلس  اجتماعی  کمیسیون 
تحلیل های ارائه شده از سوی کارشناسان 
اقتصادی، هر چقدر امید به زندگی در ایران 
طی دهه های اخیر با افزایش مواجه شده 
است، میانگین سن بازنشستگی معکوس 
آن عمل کرده و در این سال ها کاهش یافته 
است. به طوری که در حال حاضر میانیگین 
سن امید به زندگی در ایران 76 است، اما 
سن بازنشستگی 6 سال کمتر شده و به 51 
سال رسیده است. این گزاره به خودی خود 

بر مقدار ورودی صندوق های بازنشستگی 
ــر مــنــفــی گــذاشــتــه و مــنــجــر بــه تغییر  اثـ
زودهنگام وضعیت بیمه پرداز به وضعیت 

مستمری بگیر می شود.
صندوق  داده هـــای  را  موضوع  ایــن  نشانی 
تأمین اجتماعی می دهند، آنجا که سازمان 
ناترازی  که  دارد  ــان  اذع اجتماعی  تأمین 
روند  اخیر  ســال هــای  در  صندوق  ایــن  در 

افزایشی به خود گرفته است.
قــرار  جمعیتی  پنجره  در  ایـــران  طرفی  از 
جمعیت  حاضر  حال  در  عبارتی  به  دارد، 
در سن کار کشور در بیشترین حد ممکن 
اســت، حــالا وقتی ایــن جمعیت بــه سن 
نرخ  دیگر  طرف  از  و  برسند  بازنشستگی 
یابد،  ادامـــه  مــیــزان  همین  بــا  ــد  ول و  زاد 
می شود،  بدتر  شــرایــط  کــه  اســت  طبیعی 
آینده  سال  در 30  جمعیتی  تحولات  یعنی 
بــه مــشــکــلات فــعــلــی اضــافــه مــی شــود و 
صندوق های بازنشستگی در شرایط بدتری 

قرار می گیرد.

»ایران اقتصادی« ابعاد بحران صندوق های بازنشستگی را بررسی می کند

 ثابت ماندن سن بازنشستگی
ابر چالش صندوق ها

 دولت می خواهد برای عبور صندوق ها از چالش درآمدی چاره اندیشی کند
 اولین گام دولت سیزدهم، تدوین مواد قانونی در لایحه برنامه هفتم توسعه بود

بازنشستگی

کاهش بی سابقه نسبت شاخص 
پشتیبانی

یا  یکی  نیز  پشتیبانی  شــاخــص  ضــریــب 
بحران  مــوضــوع  اصلی ترین  عــبــارتــی  بــه 
ــازنــشــســتــگــی اســـت.  صـــنـــدوق هـــای ب
پشتیبانی  ضریب  نسبت  تعاریف  بنابر 
منابع  خرج  و  دخل  میزان  نشان دهنده 
صندوق هاست، به عبارتی وضعیت جریان 
مالی ورودی به جریان خروجی صندوق ها 

را نشان می دهد.
با  بیمه شدگان  تــعــداد  اســاس  همین  بــر 
تعداد پرونده های مستمری بگیران مقایسه 
می شود، یعنی اینکه هر چه مقدار ضریب 
پشتیبانی بیشتر باشد، تعداد بیمه شدگان 
افزایشی و منابع ورودی بیشتر از مخارج 
خواهد شد و تراز منابع ایجاد می شود. به 
معنای دیگر صندوق از نظر درآمد و هزینه 

در نقطه مطلوب تری قرار دارد.
براساس تجربیات بین المللی یک صندوق 
بازنشستگی پایدار دارای نسبت پشتیبانی 
حداقل 3 و در سطح مطلوب 6 تا 7 است. 
زیر  به  پشتیبانی  نسبت  اگــر  عبارتی،  به 
قادر  بازنشستگی  صندوق های  برسد،   3
از  حاصل  نقدی  منابع  بــا  بــود  نخواهند 
دریافت حق بیمه به تعهدات قانونی خود 
عمل کنند و بدون کمک دولت یا سازمان 
بالادستی، صندوق روزبه روز به ورشکستگی 
نزدیک تر خواهد شد. این نسبت می گوید 
ــدوق، اغــلــب صندوق های  ــن بــه جــز 5 ص
بازنشستگی کشور قادر به پرداخت حقوق 
تولیدی  حق بیمه  طریق  از  بازنشستگان 
در  صــنــدوق  توانایی  عــدم  ایــن  نیستند. 
منابع  از  بازنشستگان  حقوق  پــرداخــت 
ورودی حق بیمه بالاخره باید از یک طریقی 
ابتدای  از  صندوق ها  ــر  اگ شــود.  جــبــران 
درســت  جــای  در  را  منابع  خــود  تأسیس 
سرمایه گذاری کرده باشند، به احتمال زیاد 
حقوق  پرداخت  پس  از  توانست  خواهند 
و مستمری بازنشستگان بربیایند، اما اگر 
سرمایه گذاری ها، سپرده گذاری ها و منابع 
داخلی چندان قابل توجه نباشد، صندوق 
یا باید دست به استقراض بزند یا باید دولت 

دستش را بگیرد.
آن  طور که در آمارهای گزارش حاضر قابل 
مشاهده است، از 18 صندوق بازنشستگی 
در کشور، به جز صندوق وکلای دادگستری 
پــشــتــیــبــانــی 43 و صــنــدوق  نــســبــت  بـــا 
صندوق  در 15  با 14،  عشایر  و  روستاییان 
این مقدار کمتر از 6 بوده، در صندوق های 
سازمان  ایــران،  بیمه  صندوق  آینده ساز، 
تأمین اجتماعی نیز بین 3 تا 4 بــوده، در 
دومین  که  کشوری  بازنشستگی  صندوق 
صندوق بــزرگ کشور بــوده این مقدار 0.5 
برابر  دو  مستمری بگیران  یعنی  که  بــوده، 
بدون  عبارتی،  به  هستند.  بیمه پردازان 
توجه به نسبت های دیگر ازجمله نسبت 

منابع  صــنــدوق هــا،  کــســری  و  نقدینگی 
از  بسیاری  ســرمــایــه گــذاری هــا،  از  حاصل 
صندوق ها نمی توانند بدون کمک دولت یا 

سازمان بالادستی خود ادامه حیات دهند.

میانگین 5 سال پایانی سنوات برای 
محاسبه حقوق بازنشستگی در 

اغلب کشورها
اجتماعی  کمیسیون  بــررســی  ــاس  اس بــر 
مجلس در سال 1401، یکی از دلایل اصلی 
نرخ جایگزینی بالا در ایران، نحوه محاسبه 
حقوق بازنشستگی افراد است. در شرایطی 
دنیا  بازنشستگی  نظام   های  اغلب  در  که 
متوسط 5سال پایانی سنوات خدمت فرد 
مبنای  فرد  بیمه   پردازی  سال های  تمام  یا 
محاسبه قرار می گیرد، در ایــران، دو سال 
است.  محاسبه  مبنای  فــرد،  خدمت  آخر 
جایگزینی  ــرخ  ن میانگین  کــه  حــالــی  در 
و  ــد  درص  63.5 اروپـــا  اتحادیه  در  خالص 
توسعه  و  همکاری  سازمان  کشورهای  در 
اقتصادی 58.6 درصد است، میانگین این 
نرخ در کشور ایران برای سه  صندوق اصلی 
و  کشوری  بازنشستگی  )تأمین اجتماعی، 
کشاورزان، روستاییان و عشایر( 83 درصد  
بالا،  جایگزینی  نرخ  این  به رغم  که  است 
و  بــوده  پایین  ــران  ای در  کفایت مستمری 
عملاً حقوق بازنشستگی بسیاری از افراد، 
نیست  آنان  زندگی  هزینه   های  پاسخگوی 
را  بازنشستگی  صــنــدوق هــای  ــر  ام ــن  ای و 
بسیار  کــلان  اقتصاد  نوسانات  مقابل  در 

حساس کرده است.

دارایی   صندوق ها کاهش یافته است
بــه اســتــنــاد گـــزارش مــرکــز پــژوهــش هــای 
ــال 1401،  س در  اســلامــی  ــورای  شـ مجلس 
ارزش حال تعهدات صندوق بازنشستگی 
تولید  از  درصـــد   224 حـــدود  کــشــوری، 
ناخالص داخلی، ارزش دارایی   ها حدود 37 
درصد تولید ناخالص داخلی و کل کسری 
ناخالص  تولید  از  ــد   درص ــدود 187  ح آن 
ــلاً صــنــدوق هــای  ــم ــت کــه ع داخــلــی اسـ
بازنشستگی را نیازمند بودجه عمومی کرده 
است. بنابراین نه تنها این صندوق به شدت 
ناپایدار است، بلکه باید نزدیک به 1/8برابر 
تولید ناخالص داخلی کشور برای جبران 

کسری این صندوق هزینه شود.

تغییر شیوه مدیریت دارایی صندوق ها
نظام  عدم تحقق  نظیر  ساختاری  موانع 
هزینه   های  که  تأمین اجتماعی  چندلایه 
را  بیمه   ای  ــول  اص از  ــارج  خ قابل توجهی 
به صندوق ها تحمیل کــرده اســت، شیوه 
نرخ  صندوق ها،  ــی  دارای مدیریت  و  اداره 
سال های  انباشت  حاصل  که  بالا  بیکاری 
گذشته است، موجب کاهش ورودی   های 
جدید و در نتیجه کاهش نسبت پشتیبانی 
و  فزاینده  تورم  است،  شده  صندوق ها  در 
ناشی  گذشته  دولت های  ارثیه  که  مزمن 
باعث  بــوده  اقتصادی  نظام  ناکارآمدی  از 
بیمه   ای  اصـــول  از  خـــارج  تعهداتی  ــده  ش
عوامل  ایــن  شــود،  تحمیل  صندوق ها  به 
نــاتــرازی  ســاخــتــاری،  مشکلات  قالب  در 
صندوق ها را تشدید کرده است. موضوعی 
که حالا دولت سیزدهم، در لایحه برنامه 
برایشان  و  اشـــاره  آنــهــا  بــه  توسعه  هفتم 

چاره اندیشی کرده است.

کاهش تعداد کارگران 
بیمه شده ساختمانی

رئیس کانون عالی انجمن های صنفی 
کارگران ساختمانی درباره طرح توقف 
سوی  از  ساختمانی  ــران  ــارگ ک بیمه 
ــرای بیمه  ــ مجلس گــفــت: عــدم اج
موجب  مــرور  به  ساختمانی  کارگران 
ــارگــران بیمه شده  کــاهــش تــعــداد ک
می شود. هادی ساداتی، در گفت وگو با 
خبرگزاری تسنیم، درباره عدم اجرای 
توقف  بــا  ساختمانی  کــارگــران  بیمه 
طرح بیمه کارگران ساختمانی گفت: 
ساختمانی،  ــران  ــارگ ک 5بیمه  مـــاده 
اصلاحیه های مختلفی را از سال 82 
تــا امـــروز تجربه کــرده اســت و امــروز 
وقتی می بینیم نماینده ای غیرکارگری 
توقف طرح و برگشت به طرح سال 
اســت،  داده  پیشنهاد  و  داده  را   93
باید گفت اگر این طرح خوب و مفید 
انجام نمی شد.  بود دوبــاره اصلاحیه 
وی افــزود: عدم اجرای بیمه کارگران 
کاهش  موجب  مــرور  به  ساختمانی 
تعداد کارگران بیمه شده خواهد شد 
بخشنامه  با  هم  اخیر  ــای  روزهـ در  و 
ابلاغ شده تأمین اجتماعی به شعب 
3درصد  به  قریب  ماهانه  شده  مقرر 
در  ساختمانی  کارگران  بیمه  کاهش 
شعبه های مختلف اعمال شود، چرا 
که منابع وجود نــدارد. ساداتی اظهار 
ــرد: دو ســال توقف در طــرح بیمه  ک
می شود  موجب  ساختمانی  کارگران 
بیمه کارگرانی که کار ساختمانی انجام 
جانی  و  شغلی  امنیت  و  می دهند 
ندارند، پرداخت نشود و همین بیمه 
نصفه و نیمه را هم از دست بدهند. 
نایب رئیس کانون انجمن های صنفی 
گفت:  کــشــور  ساختمانی  ــران  ــارگ ک
کار مجلس ظلم آشکار به کارگران و 
بی پاسخ  که  بود  کارگران  به  اجحاف 
نخواهد بود و در دوره جدید مجلس، 
نمایندگانی که رأی به توقف طرح بیمه 
کارگران ساختمانی دادند، امیدی به 
چراکه  باشند،  نداشته  کارگران  رأی 
این  نمایندگان نشان دادند که دلسوز 
و  ندارند  مناسب  شغل  که  کارگرانی 
آسیب پذیر هستند، نیستند. ساداتی 
گفت: مازندران قریب به 70هزار کارگر 
که  دارد  شــده  شناسایی  ساختمانی 
نزدیک به 20هــزار نفر در انتظار بیمه 
تأمین اجتماعی هستند. عدم اجرای 
موجب  ساختمانی  ــران  ــارگ ک بیمه 

کاهش کارگران بیمه شده می شود.

ایجاد 15۰ هزار شغل 
پایدار در کشور با 
ح های اقتصاد  طر

مقاومتی
دبیر قرارگاه اقتصاد مقاومتی بسیج 
مستضعفین از ایجاد 150 هزار شغل 
ــرای  ــدار در سطح کــشــور بــا اج ــای پ
طرح های اقتصاد مقاومتی خبرداد. 
به گزارش خبرگزاری فارس، احسان 
فرهی از برگزاری دوره توانمند سازی 
کشور  مقاومتی  اقــتــصــاد  ــران  ــی دب
داد.  خبر  شیراز  شهر  میزبانی  به 
این  برگزاری  داشــت:  دبیان  فرهی 
تشریح  و  توجیه  هدف  با  همایش 
سال جاری  اشتغال زای  برنامه های 
در  اعتباری  منابع  جــذب  نحوه  و 
حــوزه مشاغل خرد و خانگی است 
برنامه  تحقق  راستای  در  کمکی  تا 
کـــردن 150  ــم  ــراه ف یعنی  ــال  ــس ام
پــایــدار در سطح کشور  ــزار شغل  ه
ــت: در  ــ ــار داش ــه ــد. فــرهــی اظ ــاش ب
سال 1402 یک ایده و مدل جدیدی 
و آن هــم در  پیگیری خــواهــد شــد 
حوزه خوشه سازی و راهبری شغلی 
اســت کــه بــه ایــن طــرح مــحــوری در 
توانمند سازی  دوره  و  نشست  ایــن 

به صورت ویژه پرداخته خواهد شد.

اخبار

از مجموع 18 صندوق 
بازنشستگی کشور، تنها 

صندوق تأمین اجتماعی است 
که کم و بیش وابستگی کمتری 

به دولت دارد و 17 صندوق 
دیگر بازنشستگی برای تأمین 

درآمد خود به دولت وابسته 
هستند

وجود بیش از 23 میلیون مستمری بگیر در کشور
بنابر داده های کمیسیون اجتماعی مجلس، در ایران 18 صندوق بازنشستگی وجود دارد که در مجموع حدود 23/6 
میلیون مشترک و مستمری بگیر اصلی را تحت پوشش قرار داده اند. بنابر داده های سال 1399، حدود 17/9 میلیون 

نفر مشترک اصلی سازمان تأمین اجتماعی، حدود 2/5 میلیون نفر مشترک اصلی صندوق بازنشستگی کشور، حدود 
1/5 میلیون نفر مشترک اصلی صندوق روستاییان و عشایر و 1/ 1 میلیون نفر مشترک اصلی صندوق تأمین اجتماعی 

نیروهای مسلح هستند. از تعداد مشترکان سایر صندوق های بازنشستگی دستگاهی اطلاعات دقیقی در دسترس 
نیست، اما براساس آخرین آمارها در سال های اخیر، تعداد مشترکان آنها در مجموع، حدود 700 هزار نفر تخمین زده 

می شود.

ـــرش بـ

معاون اشتغال و کارآفرینی وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی با اشــاره به آیین نامه 
در  گفت:  سیزدهم  دولــت  در  کاریابی ها 
فرصت شغلی  هـــزار   60 اخیر  ماهه  ســه 
سامانه  در  کاریابی ها  و  کارفرماها  توسط 

جست وجوی شغل ثبت شده است.
به گزارش ایرنا، محمود کریمی بیرانوند در 
محله  مهارت سنجی 2020  طرح  نشست 
کم برخوردار اظهار داشت: در کمتر از یک 
ماه، 3 هزار به کارگماری از طریق سامانه 

جست وجوی شغلی صورت گرفته است.
وی افزود: 2 هزار و 600 کارفرما اعلام نیاز 
کرده اند و 29 هزار نیروی کار درخواست 

کار ارائه کرده اند.
معاون اشتغال و کارآفرینی وزارت تعاون، 
وزارت  اینکه  بیان  با  اجتماعی  رفاه  و  کار 
سامانه  بر  اجتماعی  ــاه  رف و  کــار  تــعــاون، 
ــارت دارد،  ــظ ن اشــتــغــال  جــســت وجــوی 

ایــن سامانه  راه انــــدازی  از  گفت: هــدف 
کاریابی ها  و  کارفرماها  نیاز  برطرف کردن 
با شناسایی نیروی کار است، همچنین از 
این طریق اتصال نیروی کار به کارفرماها 

صورت می گیرد.
از سامانه  تأکید کــرد: هــدف دولــت  وی 
جست وجوی شغل، تصدی گری نیست، 
بر  نظارت  کاریابی ها،  آیین  طبق  بلکه 

فعالیت کاریابی ها و کارفرماهاست.
تا   60 اینکه  به  ــاره  اش با  بیرانوند  کریمی 
نمی توانیم  را  آینده  مشاغل  ــد  درص  70
پیش بینی کنیم، گفت: یکی از مسائل و 
چالش های بازار کار ایران که همواره وجود 
داشته است پیشرفت علم و ورود مشاغل 
جدید است که کارجویان باید بر اساس 
مهارت  و  دانش  کارفرمایان  اولویت های 

خود را به روز کنند.
ــزود: ســرعــت ظــهــور شــغــل هــا و  ــ وی افـ

شــایــســتــگــی هــای جــدیــد، احــتــیــاج به 
سنتی  مشاغل  از  عبور  و  دارد  مهارت ها 
به مشاغل جدید است. در 15 سال قبل، 
کسی فکر نمی کرد که با یک گوشی همراه 

بتوان خدمات ارائه کرد.
معاون اشتغال و کارآفرینی وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی عنوان کرد: امــروز با 
و  تعداد  کار  بــازار  دیجیتالی شدن  مسأله 
عناوین شغلی جدیدی ایجاد می شود که 
بهره  فرصت  این  از  مهارت آموزی  با  باید 

برد.
و  ــار  ک تــعــاون،  وزارت  اینکه  بیان  بــا  وی 
کار  بـــازار  مزمن  دغــدغــه  اجتماعی  ــاه  رف
می کند،  پیگیری  را  غ التحصیلان  فار
به   1402 ســال  در  اولین بار  ــرای  ب گفت: 
دستگاه ها و وزارت علوم تکلیف کردیم که 
بسته ویژه برای حل بیکاری و پیوست های 
اجرایی برای جلسه شورای عالی اشتغال 

تهیه کنند.
کریمی بیرانوند بیان داشــت: تحرکات و 
سیاست هایی از سوی وزارت کار برای روند 
کاهش نرخ بیکاری در جامعه بخصوص 
اســت،  ــده  ش شـــروع  غ التحصیلان  فار
نیازمند همراهی همه  و  اما کافی نیست 
نهادهای مربوطه هستیم، این در حالی 
است که نرخ بیکاری در سال 1401 نسبت 
به سال 1400 روند کاهشی داشته و شاهد 

کاهش نرخ بیکاری زنان و مردان بودیم.
وی از اصلاح آیین نامه کاریابی ها در دولت 
سیزدهم خبر داد و گفت: پس از 15 سال 
این آیین نامه اصلاح شد و در آن مسائل 
متعدد و متناسبی با نیاز کار بازار طراحی 
با  شغل  جــســت وجــوی  سامانه  کــه  شــد 
به کارگماری و اتصال کارجویان به کارفرماها 

رقم خورد.
معاون اشتغال و کارآفرینی وزارت تعاون، 

معاون اشتغال و کارآفرینی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی خبر داد

ثبت ۶۰ هزار فرصت شغلی در سامانه جست وجوی شغل

ــار و رفـــاه اجتماعی افـــزود: بــر اســاس  ک
اطلاعات احصا شده در این سامانه همه 
کاریابی ها  و  خصوصی  بخش  نهادهای 
تطبیق  و  می کنند  استفاده  بستر  این  از 
نیاز بازار کار با مهارت کارجویان پیگیری 
ــاه  رف و  ــار  کـ تـــعـــاون،  وزارت  و  ــود  ــی ش م

اجتماعی بر این سامانه نظارت دارد.
دوره  هفتمین  بــرگــزاری  به  اشــاره  با  وی 
آزمون استخدامی بخش خصوصی گفت: 
از کارفرما احصا شده  فرصت های شغلی 

استعدادسنجی  و  صــلاحــیــت  و  اســـت 
نیروی کار در این آزمون بررسی می شود. 
ماهر  کار  نیروی  صلاحیت سنجی  از  بعد 
و  تولیدی  شرکت های  و  کارفرمایان  به 
می شود،  معرفی  استخدام  برای  صنعتی 
به  مــهــارت  آزمـــون  از  پیش  اینکه  ضمن 

نیروی کار ارائه می شود.
بــرای  کــارجــویــان  کــرد:  نشان  خاطر  وی 
ــه ســامــانــه ــون بـ ــ ــ ــن آزم ــ  شـــرکـــت در ای
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