
 
 

ــیــات بر  ــذ مــال ــت اخـ ــاخ ــرس ایــجــاد زی
ــازی، مــالــیــات  ــه‌ب ــت ــف ســـوداگـــری و س
بــر خــانــه‌هــای خالی و مــنــازل لوکس، 
حذف بستر زمین‌خواران، فرارمالیاتی و 
پولشویی و ایجاد امکان سیاستگذاری 
در زمینه اراضی و املاک از جمله مزایای 
ح اســـت. رهــبــر حکیم  ــر ــن ط تأیید ای
انقلاب در دیدار اخیر خود با مسئولان 
قوه ‌قضائیه کشور معاملات غیررسمی 
اموال غیر منقول را از منشأهای بزرگ 
فساد خواندند و تأکید کردند: »باید از 
شود  اعتبار  سلب  معاملات  این‌گونه 
و اگر هم از دیدگاه شــورای نگهبان به 
مصوبه مجلس ایرادی هست، مصلحت 
قطعی کشور و نظام، تصویب نهایی این 
ح الــزام به  قانون اســت.« در واقــع طر
ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول 
از مهم‌ترین مسیرهای  به عنوان یکی 
عنوان  تحت  معاملاتی  اعتبار  سلب 
قولنامه‌ای وغیر رسمی مورد تأکید مقام 
ــرار گرفت کــه دولــت  معظم رهــبــری ق
سیزدهم نیز به دنبال تصویب این طرح 
بوده است و چندی پیش سیداحسان 
خاندوزی، وزیر امور اقتصادی و دارایی 
تشخیص  مجمع  رئیس  به  نامه‌ای  در 
در  تسریع  خــواســتــار  نــظــام  مصلحت 
تأیید طرح »اعتبارزدایی از اسناد عادی 

و وکالتی« در این شورا شد.
موضـــوع معامـــات امـــوال غیرمنقول 
از زمـــان تصویـــب قانون ثبت اســـناد و 

امـــاک در ســـال 1310 تاکنـــون ناظر به 
اهمیـــت و نقـــش مهمـــی کـــه در نظام 
حقوقـــی ایـــران ایفـــا می‌کـــرد همـــواره 
مـــد نظـــر قانونگـــذار بـــوده و از بـــدو 
تصویب ایـــن قانـــون، مقرر شـــده بود 
که معاملات امـــوال غیرمنقـــول دارای 
ســـابقه ثبتی باید در دفاتر اسناد رسمی 
بـــه طور رســـمی تنظیـــم و ثبت شـــود. 
متعاقبـــاً بـــا برخـــی تحـــولات از جمله 
نظرات اعلامی شـــورای نگهبـــان و رویه 
محاکـــم، ایـــن حکـــم و الـــزام قانونـــی 
دســـتخوش تغییـــرات و چالش‌هایـــی 
شـــد که تأثیر خود را در نظـــام حقوقی 
ایـــران نیـــز تاکنـــون برجـــای گذاشـــته 
اســـت. به منظـــور ســـاماندهی و ایجاد 
نظـــام ثبت رســـمی معامـــات در حوزه 
پیشـــگیری  نیـــز  و  امـــاک  و  اراضـــی 
از آســـیب‌های مرتبـــط بـــا معامـــات 
غیررســـمی، طرح الزام به ثبت رســـمی 
معامـــات امـــوال غیرمنقول در ســـال 
بـــه تصویـــب مجلـــس شـــورای   1399
اســـامی رســـید؛ پس از طرح ایراداتی 
از جانـــب شـــورای نگهبـــان و اصـــاح 
مصوبـــه در مجلـــس، نهایتـــاً این طرح 
در سال 1401 برای تعیین تکلیف نهایی 
به مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظام 
ارســـال شـــد. این طـــرح امـــا همچنان 
از ســـوی مجمـــع تشـــخیص مصلحت 
نظام تعیین تکلیف نشـــده و بلاتکلیفی 
آن یعنـــی معتبر ماندن اســـناد عادی و 
وکالتـــی و در نهایـــت عـــدم اجـــرای هر 
قانونی برای قطع دســـت ســـوداگران از 

بازار مســـکن.

با توجه به اینکه تداوم اعتبار معاملات 
غیررسمی با آســـیب‌های فراوان همراه 
اســـت تصویب این طرح بخشی از گره 
بخش مســـکن را حل خواهـــد کرد. در 
حقیقـــت با تصویب و اجـــرای این طرح 
یکی از زیرســـاخت‌های اصلی مقابله با 
فرارهای مالیاتی فراهم خواهد شد و از 
ســـوی دیگر فرایند شناسایی خانه‌های 
خالی نیز تســـهیل می‌شـــود. به عبارتی 
با اجـــرای این طرح یکی از منشـــأهای 
فســـاد از بیـــن رفتـــه و حاکمیـــت حق 
اعمال سیاســـتگذاری در بخش املاک 

و ارضی را پیـــدا خواهد کرد.
 

حذف بستر زمین‌خواری
رهبر معظم انقلاب اســـناد غیر رســـمی 
را بـــه عنوان یکـــی از منشـــأهای بزرگ 
فســـاد عنوان کردند. با توجـــه به اینکه 
اســـناد عـــادی از نظـــر حقوقـــی معتبر 
و قانونی اســـت، افـــرادی کـــه مبادرت 

بـــه تصـــرف اراضـــی دولتـــی، عمومی یا 
منابـــع طبیعـــی می‌کنند، ایـــن امکان 
را دارنـــد کـــه اراضی متصرفی را با ســـند 
عـــادی بـــه دیگـــران فروخته یـــا پس از 
تغییر کاربـــری، اقدام به نقـــل و انتقال 
آنهـــا به غیر نمایند. اعتبار ســـند عادی 
ایـــن اجـــازه را می‌دهـــد کـــه تصرفات و 
تغییر کاربری غیرقانونـــی زمین‌خواران 
قابلیـــت انجـــام و ارزش معاملـــه پیـــدا 
کند. عـــاوه براین، با توجـــه به فقدان 
بانک اطلاعاتی و ســـابقه ثبت معاملات 
در معاملات غیررســـمی، امکان ردیابی 
زمین‌خوار اصلی و اولیه بســـیار دشـــوار 
و تـــا حـــدودی غیرممکـــن اســـت زیرا 
ایـــادی متعـــددی در معاملـــه عـــادی و 
قولنامـــه‌ای یـــک زمیـــن وجـــود دارد و 
زمین‌خـــوار اولیـــه کـــه با ســـند عادی 
معامله کـــرده، غالبـــاً قابل شناســـایی 
نبـــوده و ایـــادی بعـــدی از زمین‌خواری 
رصـــورت  د حتـــی   . نیســـتند مطلـــع 

گزارش

‌تعیین حریم گسل
 ۱۰ شهر

سرپرســـت مرکـــز تحقیقـــات راه، 
بـــا اعـــام  مســـکن و شهرســـازی 
اینکـــه مطالعـــات حریم گســـلی ۱۰ 
شـــهر امســـال به اتمام می‌رســـد، از 
تکمیـــل مطالعـــات حریم گســـلی 
شیراز و مراحل نهایی حریم گسلی 
شـــهرهای بم و سی‌سخت خبر داد.

محمدمهدی حیدری گفت: برنامه 
مطالعـــات  تکمیـــل  ســـال‌جاری 
تدقیقی حریم گسل‌های شهرهای 
شـــیراز، بـــم، سی‌ســـخت، ارومیه، 
اردبیل، لاهیجان، ساری، قائمشهر 
و گـــرگان بوده کـــه شـــیراز کاملاً به 
اتمام رســـیده است و طی این هفته 
و هفتـــه آینـــده گـــزارش مطالعات 
تدقیقـــی حریـــم گســـل‌های شـــهر 
شـــیراز به وزارتخانه ارســـال خواهد 
شـــد. سرپرســـت مرکـــز تحقیقات 
راه، مسکن و شهرســـازی ادامه داد: 
مطالعات تدقیقی حریم گسل‌های 
شـــهرهای بـــم و سی‌ســـخت نیز ۹۰ 
درصد پیشرفت دارد و برداشت‌های 
میدانی آنهـــا انجام شـــده و گزارش 
نهایی نیـــز در حـــال اتمام اســـت. 
حیدری با اشـــاره به اینکه مطالعات 
حریم گســـلی شـــهرهای در دست 
اجـــرا نیـــز میانگیـــن پیشـــرفت ۵۰ 
درصـــدی دارنـــد، در بیـــان دلایـــل 
کنـــدی تکمیل آنها توضیـــح داد: در 
تکمیـــل مطالعـــات حریم گســـلی 
بایـــد  شـــهرهای در حـــال اجـــرا، 
اطلاعاتـــی از ســـوی شـــهرداری‌ها، 
ادارات گاز، آب منطقـــه‌ای، مکانیک 
خـــاک و ســـایر دســـتگاه‌ها دریافت 
شـــود که اخذ ایـــن اطلاعـــات برای 
تکمیـــل مطالعات تدقیقـــی حریم 
گســـل‌ها با کنـــدی مواجه اســـت.  
وی تصریـــح کـــرد: بـــرای تکمیـــل 
اطلاعات حریم گســـلی شـــهرهای 
در دســـت اجـــرا، اگر دســـتگاه‌های 
مرتبـــط همکاری بیشـــتری داشـــته 
باشند کار ســـرعت بیشتری خواهد 
گرفت. در برنامه امســـال اســـت که 
مطالعـــات حریم گســـلی ۲۲ شـــهر 

نیز آغاز شـــود.
 

۱۹ سایت فروش بلیت 
هواپیما مسدود شد

ــان هــواپــیــمــایــی‌ کـــشـــوری در  ــازمـ سـ
اطلاعیه‌ای اعلام ‌کرد: ۱۹ سایت فروش 
وشی  گرانفر دلیل  به  هواپیما  بلیت 
ــن اطلاعیه،  ای بــر  بنا  ــد.  مــســدود ش
بــه دنــبــال رصــد سایت‌های عرضه و 
ــزارش شرکت‌های  فــروش بلیت و گ
۱۹ سایت فروش  هواپیمایی، دامنه 
وشی  گرانفر دلیل  به  هواپیما  بلیت 
با هماهنگی دستگاه  بلیت هواپیما، 

قضایی مسدود شد.
 

افزایش نرخ عوارض 
آزادراه تهران-شمال

نرخ عوارض قطعه یـــک آزادراه تهران-
شـــمال از ابتـــدای تابســـتان افزایش 
یافـــت، به طوری که بـــرای خودروهای 
ســـواری در روزهای عادی هفته به ۳۸ 
هـــزار تومان رســـیده اســـت. از تاریخ 
۳۰ خرداد ماه امســـال عـــوارض آزادراه 
تهران-شمال برای خودروهای سواری 
در روزهـــای عادی به ۳۸ هـــزار تومان 
و در روزهـــای اوجِ ســـفر بـــه ۵۰ هـــزار 
تومـــان افزایـــش یافتـــه اســـت. نرخ 
عوارض برای وانت نیـــز ۵۰ هزار تومان 
و برای اتوبوس ۵۷ هزار و ۵۰۰تومان در 
نظـــر گرفته شـــده اســـت. افزایش ۲۵ 
درصدی عـــوارض آزادراهـــی از ابتدای 
خـــرداد مـــاه تصویـــب و اجـــرای آن به 
صـــورت تدریجـــی در ۲۳ آزادراه ابـــاغ 

شـــده است.

اخبار

آخر خط سوداگری
لزوم تصویب طرح »الزام به ثبت رسمی معاملات غیرمنقول« در مجمع تشخیص 

مصلحت نظام بنابر اشاره رهبر انقلاب بر سلب اعتبار اسناد غیررسمی اموال غیرمنقول

مدیـــرکل دفتر نگهـــداری رویـــه و ابنیـــه فنی راه‌ 
ســـازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای گفت: 
روکش آســـفالت، عملیات حفاظتی رویه راه‌ها، 
لکه‌گیـــری و درزگیـــری ۴ هـــزار و ۹۹۴ کیلومتـــر 
راه‌های شـــریانی کشـــور در ســـه ماهه نخســـت 

امســـال انجام شد.
علیرضا ســـیاهپور، مدیرکل دفتـــر نگهداری رویه 
و ابنیه فنی راه‌ ســـازمان راهـــداری و حمل و نقل 
جـــاده‌ای، گفـــت: بـــر اســـاس برنامه‌ریزی‌های 
انجام شـــده در راســـتای نگهداری و ایجاد سطح 
سرویس مناســـب در راه‌های کشـــور مقرر شده 
اســـت در ســـال‌جاری ۴۰۰۰ کیلومتـــر عملیـــات 
بهســـازی، روکـــش آســـفالت و ماســـه آســـفالت 
در آزادراه، بزرگـــراه و راه‌هـــای شـــریانی کشـــور 

انجام شـــود.
مدیـــرکل دفتـــر نگهـــداری رویـــه و ابنیـــه فنـــی 
راه‌ افـــزود: در ســـه ماهه نخســـت ســـال‌جاری، 
عملیـــات بهســـازی، روکـــش آســـفالت گـــرم به 
طـــول ۱۰۷۵ کیلومتـــر، ماســـه آســـفالت به طول 

۳۷۳ کیلومتـــر و جمعاً به طـــول ۱۴۴۸ کیلومتر 
در آزادراه، بزرگـــراه و راه‌هـــای اصلـــی و شـــریانی 
اجرا شـــد کـــه تاکنـــون ۳۶ درصـــد از برنامه‌های 

پیش‌بینـــی شـــده محقق شـــده اســـت.
ســـیاهپور بیـــان کـــرد: ایـــن عملیـــات در مدت 
مشابه سال گذشـــته در ۸۱۱ کیلومتر انجام شده 
بود که امســـال ۷۸ درصد افزایش داشته است.
وی افـــزود: تنـــاژ کل آســـفالت پخـــش شـــده در 
راســـتای روکش ســـطح راه‌های شـــریانی کشـــور 
در حـــدود یک میلیـــون و ۲۳۲ هـــزار و ۹۹۵ تن 

بوده اســـت.
ســـیاهپور در خصوص اجرای عملیات حفاظتی 
رویـــه راه‌ها در طـــول آزادراه، بزرگـــراه و راه اصلی 
شـــریانی بیان کرد: از 4 هزار کیلومتر پیش‌بینی 
شـــده برای اجـــرای عملیـــات حفاظتی در ســـه 
ماهـــه نخســـت امســـال عملیات فوگ‌ســـیل به 
طـــول ۳۶۶ کیلومتر، چیپ‌ســـیل به طـــول ۱۰۷ 
کیلومتر، اسلاری‌ســـیل به طـــول ۳۲۳ کیلومتر، 
آسفالت ســـرد/ردمیکس به طول ۱۴۶ کیلومتر و 

میکروسرفیســـینگ به طـــول ۱۰۲ کیلومتر جمعاً 
به میزان ۱۰۴۴ کیلومتر در طـــول آزادراه، بزرگراه 

و راه‌های شـــریانی کشـــور اجرا شد.
 بـــه گـــزارش ســـازمان راهـــداری و حمـــل و نقل 
جـــاده‌ای، مدیرکل دفتـــر نگهداری رویـــه و ابنیه 
فنـــی راه‌ با بیـــان اینکه امســـال مجموعـــاً ۴۵۰۰ 
کیلومتر عملیات درزگیری و لکه‌گیری آســـفالت 
در دســـتور کار قـــرار دارد، گفـــت: همچنیـــن در 
این مـــدت عملیـــات درزگیـــری به میـــزان ۷۱۸ 
کیلومتـــر و لکه‌گیـــری به میـــزان ۱۷۸۴ کیلومتر 
جمعـــاً بـــه میـــزان ۲۵۰۲ کیلومتر انجام شـــد که 
معـــادل حـــدود ۵۵۳ هـــزار و ۹۷۰ تن آســـفالت 

مصرفی اســـت.

ساماندهی شرکت‌های حمل و نقل کالا و 
مسافر داخلی و بین‌المللی

همچنیـــن در راســـتای بهبـــود وضعیـــت حمل 
و نقـــل جـــاده‌ای، حمیدرضـــا شـــهرکی، معاون 
حمل و نقـــل ســـازمان راهداری و حمـــل و نقل 

جاده‌ای از بهره‌برداری کامل ســـامانه »شـــحباز« 
)شـــرکت‌های حمـــل و نقـــل و بازارگاه‌هـــا( در 
بخش مدیریـــت امور شـــرکت‌های حمل و نقل 
کالا و مســـافر داخلـــی و بین‌المللـــی بـــه صورت 

متمرکز خبـــر داد.
ف  هـــد بـــا  ســـامانه  یـــن  ا  : گفـــت کی  شـــهر
شفاف‌ســـازی فرایندهـــا، بهبـــود و تســـریع در 
و  ن  ضیـــا متقا بـــه  یی  ســـخگو پا  ، ت مـــا خد
رضایت‌منـــدی شـــهروندان در حـــوزه حمـــل و 

نقـــل، ایجـــاد و توســـعه یافتـــه اســـت.
 معاون حمل و نقل ســـازمان راهداری و حمل و 
نقل جـــاده‌ای افزود: این ســـامانه که بخش امور 
شـــرکت‌ها و مؤسســـات حمل و نقلی سازمان را 
به درگاه ملـــی مجوز‌ها نیز متصـــل می‌کند، قادر 
اســـت بـــا زمان‌ســـنجی امـــور مربوط بـــه فرایند 
ثبـــت شـــرکت‌های حمـــل و نقلـــی، گلوگاه‌ها را 
شناســـایی کنـــد و زمان صـــدور مجـــوز فعالیت 

شـــرکت را کاهش دهد.

بهسازی ۴ هزار و ۹۹۴ کیلومتر از راه‌های شریانی کشور

شناســـایی زمین‌خـــوار اولیـــه، با توجه 
بـــه قابلیت جعـــل در اســـناد عـــادی، 
زمین‌خـــوار می‌توانـــد بـــا تنظیم ســـند 
عـــادی جعلی به نـــام افراد فوت شـــده 
یا مجهـــول الحال از مجـــازات بگریزد. 
ایـــن موضـــوع مخاطـــره مهمـــی بـــرای 
اراضـــی ملی و منابع طبیعی محســـوب 
می‌شـــود و یکـــی از زمینه‌ها بـــرای بروز 
و  ســـازمان‌یافته  زمین‌خواری‌هـــای 
ایجـــاد پرونده‌هـــای کثیرالشـــاکی در 
بـــا ســـلب  دســـتگاه قضایـــی اســـت. 
اعتبار اســـناد غیررسمی )عادی( اموال 
غیرمنقـــول ایـــن بســـتر فســـاد از بین 

خواهـــد رفت.
و  حاکمیـــت  اعمـــال  امـــکان  ایجـــاد 
سیاســـتگذاری در زمینه اراضی و املاک

بـــا تصویـــب ایـــن طـــرح، بســـتر اولیه 
اعمـــال حاکمیـــت در بخـــش اراضی و 
امـــاک فراهـــم می‌شـــود. بـــه عبارتـــی 
طرح‌هایـــی نظیر مالیات بـــر خانه‌های 
خالـــی، مالیـــات بـــر معامـــات مکـــرر 
ســـاختمان و جلوگیـــری از فرارهـــای 
مالیاتی به وســـیله نقل و انتقال املاک 
و زمیـــن نیازمنـــد شناســـایی و رصـــد 

معامـــات ایـــن بخش اســـت.
در موضوعـــات مختلف اقتصـــادی، در 
پـــاره‌ای از مـــوارد لازم اســـت حاکمیت 
سیاست خاصی را نســـبت به گروهی از 
مردم اجرا کند و سایرین را از آن معاف 
کند. بـــه عنوان مثـــال، حاکمیت قصد 
داشـــته باشـــد نوع خاصی از مالیات را 
نسبت به ســـوداگری در بخش مسکن  
یا نســـبت بـــه برخی از امـــاک به دلیل 
ارزش یـــا محل جغرافیایـــی آنها اعمال 
کند)مالیـــات بر خانه‌هـــای لوکس(. در 
اینجا به دلیل اینکه برای اســـناد عادی 
امکان وضع این سیاســـت وجود ندارد 
و اســـناد عـــادی نیز به دلیـــل قابلیت و 
ســـهولت امکان جعـــل در آنهـــا، مفاد 
آنهـــا قابلیـــت دســـتکاری و تغییـــر بـــه 
ســـود افـــراد دیگـــر را دارنـــد و می‌توان 
بـــا جعل مبایعـــه نامه به نام اشـــخاص 
مجهول الحال نســـبت به فـــرار مالیاتی 
اقـــدام کـــرد؛ بنابرایـــن فرصتـــی بـــرای 
اعمال حاکمیت و سیاســـتگذاری باقی 

. ند نمی‌ما
 

حذف بستر پولشویی
افراد بزهکار بـــرای تبدیل عواید حاصل 
از جـــرم بـــه اموال بـــه ظاهر مشـــروع، 
نیازمنـــد بســـتر قانونی هســـتند و یکی 
از آماده‌تریـــن بســـترها برای ایـــن امر، 
تبدیـــل وجوه تحصیل شـــده ناشـــی از 
جرم بـــه امـــوال غیرمنقول اســـت. در 
حـــال حاضـــر به‌دلیـــل اعتبـــار اســـناد 
عـــادی در معاملات امـــوال غیرمنقول، 
بزهـــکاران بســـادگی قـــادر هســـتند با 
توجـــه بـــه فقـــدان هرگونـــه نظـــارت و 
کنتـــرل بـــر معامـــات عـــادی، عوایـــد 
بدســـت آمـــده را توســـط مبایعـــه نامه 
عادی تبدیل بـــه مِلک یـــا زمین کنند. 
در پولشـــویی‌های ســـازمان یافته یکی 
از بســـترهای مهم جرم، اعتبار اســـناد 
عادی بوده اســـت. عدم اعتباربخشـــی 
به اســـناد عادی در این حـــوزه می‌تواند 
یکی از مهم‌ترین بســـترهای پولشویی 

را از میـــان بردارد.

رهبر معظم انقلاب اسناد 
غیر رسمی را به عنوان یکی 

از منشأهای بزرگ فساد 
عنوان کردند

تشکیل بانک اطلاعاتی از ملک و زمین در کشور و امکان شناسایی اموال غیرمنقول
بستر اصلی برای تصمیم‌گیری و سیاستگذاری دولت در هر بخشی از جمله تخصیص یارانه‌ها، ارائه حمایت، اخذ مالیات و... 
وجود بانک اطلاعاتی و آمار دقیق از موضوعات مربوطه است. بدون وجود آمار و اطلاعات صحیح و دقیق، امکان برنامه‌ریزی 

و قانونگذاری صحیح در بخش مسکن از دولت سلب خواهد شد. تشخیص میزان دقیق املاک موجود در کشور، تعداد 
خانوارهای ساکن در املاک، تعداد دقیق اراضی کشاورزی و مالکان آنها و تفکیک اراضی ملی و دولتی، ازجمله اطلاعاتی است 

که هر دولتی به آن نیازمند است. این بستر صرفاً زمانی مهیا خواهد شد که اطلاعات مربوطه در یک سامانه جامع تحت نظر 
ج آن، امکان ظهور و بروز نداشته باشد. این در حالی است که هم‌اکنون به  حاکمیت شکل گیرد و فضای غیررسمی و خار

دلیل امکان انجام معاملات به صورت عادی و نیز تفکیک و تغییر کاربری‌های غیرقانونی در اراضی کشور، سیاستگذار کشور 
ما اطلاعات و آمار جامعی در حوزه املاک و اراضی در اختیار ندارد. سلب اعتبار اسناد و معاملات غیررسمی باعث ایجاد بانک 

اطلاعاتی دقیق و به‌روز خواهد شد که بستر برنامه‌ریزی صحیح دولت محسوب می‌شود. علاوه بر این، عدم ثبت معاملات 
املاک و اراضی و اعتبار اسناد عادی موجب عدم امکان شناسایی اموال غیرمنقول محکومان مالی و بالطبع عدم امکان اجرای 

احکام صادره از دادگاه‌ها خواهد شد.

بـرش
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