
 
 

اســـناد غیررســـمی و قولنامه‌ای معضلات 
فراوانـــی برای نظـــام اقتصـــادی و قضایی 
در پی داشـــته اســـت، حـــدود 90 درصد از 
شکایات ملکی به این اســـناد تعلق دارد و 
25 درصد جرایم در کشور از طریق املاک 
قولنامه‌ای به وقوع می‌پیوندد؛ مســـأله‌ای 
که علاوه بر شـــلوغی محاکم، برنامه‌ریزی 
در حوزه مسکن را با چالش جدی مواجه 
می‌کند. در برنامه‌های حمایتی ســـاخت 
و تأمین مســـکن بـــرای گروه‌هـــای هدف 
و اقشـــار متوســـط، اتکا بر تأمیـــن زمین و 
کاهش هزینه مســـکن اســـت اما به‌خاطر 
رسمیت داشتن اســـناد غیر رسمی مانند 
قولنامـــه و مبایعه‌نامـــه در بخش املاک، 
زمین‌خـــواری، تغییـــر کاربـــری اراضـــی و 
همچنین خرید و فـــروش واحدها بدون 
سند، دسترســـی خانوار هدف به مسکن 

حمایتـــی را با مانع مواجه کرده اســـت.
اســـناد قولنامه‌ای، طرح‌هـــا و ابزارهای 
مالیاتـــی در حـــوزه امـــاک و مســـکن 
را بـــه شکســـت می‌کشـــاند و بـــه طـــرز 
و  فـــرار مالیاتـــی  گســـترده‌ای زمینـــه 
پولشـــویی را فراهـــم می‌کند. بســـیاری 
زمین‌خواری‌هـــا هـــم بـــه علـــت نبـــود 
ســـند رســـمی و از طریق قولنامه انجام 
می‌شـــود. این مجموعه مشکلات باعث 
شـــد اوایل خرداد احســـان خانـــدوزی، 
وزیر امور اقتصـــادی و دارایی، در نامه‌ای 
بـــه رئیس مجلس تشـــخیص مصلحت 
نظام خواســـتار تســـریع در تأیید طرح 
»اعتبارزدایی از اســـناد عـــادی و وکالتی« 

در این شـــورا شـــود. در همیـــن ارتباط، 
رهبر انقـــاب در دیدار با مســـئولان قوه 
قضائیـــه کشـــور معامـــات غیر رســـمی 
امـــوال غیرمنقول را از منشـــأهای بزرگ 
فســـاد خواندند و تأکید کردنـــد: باید از 
این‌گونـــه معاملات ســـلب اعتبار شـــود 
و اگـــر هـــم از دیـــدگاه شـــورای نگهبان 
بـــه مصوبـــه مجلـــس ایـــرادی هســـت، 
مصلحت قطعی کشـــور و نظام، تصویب 

نهایـــی این قانون اســـت.
با اینکه بر اســـاس اصول قانون اساســـی 
معامـــات اموال غیرمنقول باید با اســـناد 
رســـمی باشـــد اما در بازار امـــاک معامله 
با ســـند غیـــر رســـمی ماننـــد قولنامـــه یا 
مبایعه‌نامـــه نیز معتبـــر اســـت. در بنگاه 
امـــاک، خریدار ملکـــی را معامله می‌کند 
کـــه هنوز ســـند رســـمی آن صادر نشـــده 
اســـت اما مشـــاور امـــاک می‌گوید خرید 
ملک بـــا حضـــور چنـــد شـــاهد و امضای 
دو طـــرف معاملـــه کامـــاً اعتبـــار دارد و 
نیاز نیســـت خریدار منتظر صدور ســـند 
بمانـــد و... از ایـــن دســـت معامـــات در 
بخـــش مســـکن در تمـــام نقـــاط کشـــور 
روزانـــه انجام می‌شـــود و معاملـــه زمین و 
مســـکن بدون ســـند رســـمی نیـــز معتبر 
اســـت. این موضوع هرچند ممکن است 
در مـــواردی مشـــکلی نداشـــته باشـــد اما 
در بســـیاری معامـــات در نهایـــت منجر 
بـــه شـــکایت می‌شـــود. مثلاً واحـــدی که 
به‌خاطـــر تخلـــف در ســـاخت پایـــان کار 
نـــدارد امـــا توســـط مالک یـــا ســـازنده با 
مبایعه‌نامـــه فروختـــه می‌شـــود و بـــرای 
خریـــداری کـــه می‌خواهد ســـند ملک را 
داشته باشد مشـــکلات متعددی به‌وجود 

مـــی‌آورد و ممکـــن اســـت او مجبـــور بـــه 
پرداخـــت جریمه هنگفتی شـــود تا بتواند 
پایـــان‌کار واحـــد را از شـــهرداری دریافت 
کند. ملک‌هایـــی که در زمین بـــا کاربری 
غیرمســـکونی ســـاخته شـــده، یـــا زمین 
تصرفی اســـت، یا ملک در جایی ســـاخته 
شـــده که به‌خاطر طرح‌های شهرســـازی 
باید تخریب شـــود، بیشـــترین شـــکایات 
مربوط به معامـــات قولنامـــه‌ای را دارد. 
از ســـوی دیگر برنامه‌های بخش مســـکن 
مانند شـــفافیت معاملات، اجـــرای نظام 
مالیاتـــی، جلوگیـــری از افزایـــش احتکار 
مسکن و... به‌خاطر نبود اطلاعات دقیق 
از بازار امـــاک و تحت تأثیر معاملات غیر 
رســـمی، به‌صورت کامل اجرا نشده است. 
مهـــرداد بذرپـــاش، وزیر راه و شهرســـازی 
اعتبارزدایـــی از معامـــات غیررســـمی را 
اصلی‌ترین ابزار نظارت بـــرای کنترل بازار 

مســـکن عنوان کرد.

وی تأکیـــد کـــرده کـــه اســـناد رســـمی در 
معامـــات امـــوال غیرمنقـــول رســـمیت 
پیـــدا می‌کنـــد و معتبر می‌شـــود و اســـناد 
غیررســـمی بایـــد از مـــدار خـــارج شـــود. 
به گفتـــه بذرپاش، خـــارج کردن اســـناد 
غیررســـمی از مـــدار معامـــات مســـکن 
اصلی‌تریـــن ابـــزار کنتـــرل بازار مســـکن 
و اجـــاره اســـت و در معامـــات چنانچـــه 
اســـناد رسمی وجود نداشـــته باشند رصد 
کردن امـــاک و مراحل خرید و فروش آن 
شـــفاف نیســـت، بدین معنا که نمی‌توان 
دریافـــت امـــاک بـــه چـــه فـــردی بـــا چه 
قیمتی فروخته یا اجاره داده شـــده است.

بذرپـــاش ادامـــه داد: زمانی‌کـــه اســـناد 
رســـمی ملاک‌عمـــل قـــرار بگیـــرد همـــه 
نهادهـــای نظارتـــی و تعزیراتـــی با اســـناد 
انجـــام  را  پایـــش  و  نظـــارت  رســـمی 
می‌دهنـــد و این اســـناد، کنتـــرل را برای 
مدیـــران اجرایـــی ســـهل می‌کنـــد. وزیر 

گزارش

پروازهای ایران و روسیه از 
شهرهای بیشتری برقرار 

می‌شود
رئیس ســـازمان هواپیمایی کشوری 
گفـــت: افزایـــش پروازها بیـــن ایران 
و روســـیه از شـــهرهای بیشـــتری در 
محمـــد  دارد.  قـــرار  کار  دســـتور 
محمدی‌بخـــش با اشـــاره به آخرین 
سفر خود به روســـیه درباره جزییات 
تفاهمات مربـــوط به بخش هوایی، 
گفـــت: اخیـــراً توافقنامـــه مهمی در 
حـــوزه آمـــوزش، تعمیـــر و نگهداری 
هواپیماهـــا در بالاترین ســـطح بین 
دو کشـــور امضا شده اســـت. معاون 
وزیـــر راه افـــزود: همزمـــان افزایش 
پروازها به شهرهای بیشتری از ایران 
و روســـیه در دســـتور کار قرار دارد که‌ 
مورد توافق قرار گرفت و با مشارکت 
ایرلاین‌های دو کشـــور انجام خواهد 
شـــد. وی از گفت‌وگو با روسیه برای 
پذیـــرش اســـتانداردهای هوایی دو 
کشـــور خبـــر داد و گفـــت: توســـعه 
افزایـــش  و  ظرفیـــت گردشـــگری 
پروازی در همین راستا ادامه خواهد 
داشـــت. به گفتـــه رئیس ســـازمان 
هواپیمایی توافقنامه‌هـــای اخیر دو 
کشـــور در حوزه هوایی بســـیار مهم 
اســـت و برای توســـعه حمـــل و نقل 

هوایی دو کشـــور اهمیـــت دارد.

هزینه ساخت نهضت 
ملی مسکن متری ۶.۵ 

میلیون تومان
سرپرســـت بانـــک مســـکن گفت: 
قیمت جدید ســـاخت حـــدود ۶.۵ 
میلیون تومان است. علی عسکری 
بـــا یـــادآوری اینکـــه در نهضت ملی 
مســـکن به دلیل قیمت‌تمام شده، 
قراردادهـــا و مناقصـــات مربوطـــه با 
کُنـــدی پیـــش می‌رفـــت، افـــزود: 
بـــرای حل ایـــن مشـــکل وزارت راه و 
شهرســـازی به فرمول‌بندی جدیدی 
رســـیده و گویا آنرا ابلاغ کرده است. 
وی ادامـــه داد: با ایـــن فرمول تحرک 
جدیدی در قراردادها ایجاد می‌شود 
و پیمانـــکاران را به انجـــام کار جدید 
ترغیـــب می‌کند. سرپرســـت بانک 
جزئیـــات  خصـــوص  در  مســـکن 
فرمـــول جدیـــد گفـــت: قرار شـــده 
وزارت راه وشهرســـازی -جزییـــات- را 
ابلاغ کنـــد که بر اســـاس آن قیمت 
ساخت 4.5 میلیون تومانی ساخت 
واحدهـــای نهضـــت ملی مســـکن 
افزایـــش می‌یابد. وی بـــا بیان اینکه 
قراردادهای نهضت ملی مســـکن با 
قیمت تقریبـــاً 4.5 میلیـــون تومان 
امضـــا شـــده اســـت، اضافه کـــرد:‌ با 
افزایـــش قیمـــت، قراردادهای قبلی 
مشـــمول دریافت تعدیل می‌شوند.

تخلیه ۵ میلیون تن 
کالای اساسی در بنادر 

کشور
ســـازمان بنادر و دریانوردی از تخلیه 
۵ میلیـــون و ۲۶۶ هـــزار و ۳۹۱ تـــن 
کالا‌های اساســـی در بنادر کشـــور در 
سه ماهه نخست امســـال خبر داد.

بر اســـاس اعلام این سازمان، میزان 
تخلیه کالا‌های اساسی شامل گندم، 
جو، ذرت، سویا، برنج، شکر و روغن 
در بنادر کشور در سه ماهه فروردین، 
اردیبهشـــت و خرداد امسال، معادل 
۵ میلیون و ۲۶۶ هـــزار و ۳۹۱ تن بود 
و در این بین ذرت، رشد ۲۲ درصدی 
داشـــته اســـت. میزان تخلیه گندم 
نیز در ســـه ماهه نخســـت سال یک 

میلیون و ۴۴۹ هـــزار و ۱۸۰ تن بود.

اخبار

برنامه تولید و تأمین مسکن برای اقشار هدف تحت تأثیر آمار غیرشفاف 
در بازار زمین و مسکن قرار گرفته است

اسناد عادی مانع اجرای برنامه‌های 
حمایتی در تأمین مسکن

معاون حمل‌ونقل وزیر راه و شهرســـازی گفت: 
پیاده‌ســـازی الگـــوی مدیریـــت کریدورهـــای 
ترانزیتـــی ذیـــل مدیریتـــی یکپارچـــه و واحد بر 
اســـاس تجربیات موفق منطقـــه‌ای و جهانی، 
به‌عنوان وظیفـــه‌ و نقش حاکمیتـــی، پیگیری 

می‌شـــود.
شهریار افندی‌زاده کریدورهای ترانزیتی را فصل 
مشـــترک همکاری‌ها، هماهنگی‌ها، راهبردها، 
نظارت‌هـــای  و  برنامه‌ریزی‌هـــا  اهـــداف، 
دولت‌هـــای عضـــو و ســـایر ذینفعـــان اعـــم از 
صاحبان بـــار، تجار، فعالیـــن بخش خصوصی 
و  بین‌المللـــی  حمل‌ونقـــل  شـــرکت‌های  و 
لجســـتیکی برشـــمرد و تأکیـــد کـــرد: تقویت و 
توســـعه این طیف وســـیع همکاری‌هـــای بین 
دولتی، مســـتلزم پیاده‌ســـازی الگوی مدیریت 
کریدورهای ترانزیتی در ســـطح ملی کشورهای 
عضـــو ایـــن کریدورهـــا، از ســـوی نهادهـــای 

حاکمیتی اســـت.
معـــاون حمل‌ونقـــل وزیـــر راه و شهرســـازی 
ادامـــه داد: در ســـطح بین‌دولتـــی، شـــوراهای 

هماهنگـــی متشـــکل از مقامـــات عالی‌رتبـــه 
کشـــورهای عضو، به‌عنوان بالاتریـــن نهادهای 
اصلـــی سیاســـتگذار و تصمیم‌گیـــر، همچنین 
گروه‌های کارشناســـی و تخصصی این کشورها، 
به‌عنـــوان بازوهـــای تصمیم‌ســـاز و تصمیم‌یار 
شـــوراهای هماهنگی، در چهارچوب معاهدات 
بین‌المللی که بســـتر شـــکل‌گیری کریدورهای 
ترانزیتـــی می‌باشـــند، جهت‌گیری‌هـــای کلی، 
خط‌مشـــی‌ها، راهبردهـــا و برنامه‌هـــای عمل 
مرتبط بـــا کریدورهـــا را تعیین می‌کننـــد. لذا؛ 
راهبـــری و نظـــارت بـــر پیشـــبرد ایـــن دســـت 
اقدامات مشـــترک، نیازمند اســـتقرار مدیریتی 
یکپارچـــه و واحد در پیکره حاکمیـــت اعضا در 
ســـطح ملی می‌باشـــد.  افندی‌زاده افزود: این 
ســـازکار مدیریتی منســـجم و واحـــد، علاوه بر 
این‌که امـــور اجرایی و عملیاتی را در چهارچوب 
فعالیت‌های دبیرخانه‌ای در کشـــورها پیگیری، 
تســـهیل، راهبـــری و نظـــارت می‌کنـــد، بلکـــه 
هماهنگی‌هـــای داخلـــی را با ســـایر بخش‌ها و 
دســـتگاه‌های ذیربـــط دولتی و فعـــالان بخش 

خصوصی و تجار، در زمینه‌هایی چون توســـعه 
هدفمند و همگام زیرساخت‌های حمل‌ونقلی 
و لجستیکی، اســـتانداردها، ضوابط و قوانین و 
مقررات حمـــل، تخصیص بهینـــه بودجه‌های 
عمرانـــی، روان‌ســـازی ترانزیـــت و رفـــع موانع 
و مشـــکلات فراینـــدی در مبـــادی مـــرزی و 
سرزمین کشـــورها، به اشـــتراک‌گذاری اسناد و 
اطلاعات و مقوله حائزاهمیت هوشمندسازی 
و راه‌حل‌هـــای نویـــن لجســـتیکی از جملـــه 
حمل‌ونقـــل چندوجهی و ترکیبـــی را به‌عمل 

می‌آورد. 
معاون حمل‌ونقل وزیر راه و شهرســـازی گفت: 
بـــا توجه به حـــدود وظایـــف و اختیـــارات و نیز 
ظرفیت‌های حاکمیتـــی موجـــود در وزارت راه 
و شهرســـازی در بخـــش حمل‌ونقـــل کشـــور، 
مشـــخصاً شـــورای‌عالی هماهنگی ترابری و نیز 
شـــورای ســـاماندهی مبادی ورودی و خروجی 
مجاز زمینی کشـــور، هر دو به ریاســـت وزیر راه 
و شهرســـازی، همچنین ظرفیت‌هـــای بالفعل 
و بالقـــوه اجرایـــی موجـــود در ســـازمان‌ها و 

شـــرکت‌های حمل‌ونقلـــی تابعـــه در شـــقوق 
دریایی، ریلی، جاده‌ای و هوایی، الگویی جامع 
بـــرای مدیریـــت کریدورهای ترانزیتـــی در حال 
توســـعه می‌باشـــد، که بدیهی اســـت پیشـــبرد 
ایـــن الگـــو، مســـتلزم همـــکاری و هم‌افزایـــی 
تمامی بخش‌هـــا و دســـتگاه‌های ذیمدخل در 
مقولـــه ترانزیت کشـــور و نیـــز بخش خصوصی 
فعال می‌باشـــد. وی در پایان افزود: در راستای 
تحقـــق این الگوی راهبردی و ظرفیت‌ســـاز، که 
براســـاس تجربیات موفق منطقـــه‌ای و جهانی 
پیاده‌ســـازی می‌شـــود، در صـــورت تصویـــب از 
ظرفیـــت‌ موجـــود در فصـــل 12 برنامـــه هفتم 
توســـعه، کـــه اخیـــراً لایحـــه آن توســـط رئیس 
جمهـــور بـــه مجلس شـــورای اســـامی تقدیم 
شـــد، در خصوص تشکیل ســـتاد ملی ترانزیت 
بـــا عضویـــت وزرای امـــور اقتصـــادی و دارایی، 
صنعت، معدن و تجارت، کشـــور، نفـــت و امور 
خارجه و ســـازمان برنامـــه و بودجه کشـــور به 
ریاست وزیر راه و شهرســـازی، به نحو مناسبی 

اســـتفاده خواهد شد. 

تشکیل ستاد 
ملی ترانزیت

راه و شهرســـازی »نظـــر حکیمانـــه رهبـــر 
انقـــاب دربـــاره اعتبار اســـناد رســـمی در 
مقابل فســـادزا بودن اســـناد عادی را یک 
گره‌گشـــایی تاریخـــی در ســـاماندهی بازار 

مســـکن« دانســـت.

برنامه‌ریزی بر پایه آمار ناقص
معامـــات غیـــر رســـمی بـــا اســـناد مانند 
قولنامـــه یـــا مبایعه‌نامه، سیاســـتگذاری 
در حـــوزه مســـکن و همچنیـــن بالاتـــر از 
آن در حـــوزه اقتصـــادی را مختـــل کـــرده 
اســـت. معاملات غیر رســـمی باعث شده 
آمـــار مربوط به بـــازار مســـکن اعتبار لازم 
را نداشـــته باشـــد چون حتـــی در مواردی 
بـــا اینکه ملکی ســـند دارد امـــا معامله آن 
بـــا قولنامه انجام شـــده اســـت. بـــه گفته 
فعـــالان بخـــش مســـکن، املاکی کـــه با 
قولنامـــه معامله می‌شـــود قیمت کمتری 
نســـبت به ســـطح قیمتی آن منطقه دارد، 
به همین دلیل مردم وسوســـه می‌شـــوند 
ملک را با سند غیر رسمی بخرند. از سوی 
دیگـــر افزایش قیمـــت زمین و مســـکن، 
زمین‌خـــواری، تغییـــر کاربـــری و تصـــرف 
غیرقانونـــی را بـــا تکیه بر اســـناد عـــادی و 
قولنامه افزایش داده اســـت. این مشـــکل 
حتـــی برنامه‌هـــای بالادســـتی در بخـــش 
مسکن مانند مسکن حمایتی با استفاده 
از اراضـــی مازاد و دولتـــی را تحت تأثیر قرار 
داده اســـت. ســـیدجواد ســـادات، مشاور 
وزیـــر راه و شهرســـازی در ایـــن خصـــوص 
گفت: اعتبارزدایی از اســـناد عادی تحولی 
عظیم در حوزه صنعت مسکن است. این 
طرح، هم می‌تواند جذب ســـرمایه داشته 
باشد، هم اعتمادبخشـــی را افزایش دهد 
و هم سیاســـتگذاران این حوزه می‌توانند 
با عـــدد و آمار دقیـــق و درســـت‌تری برای 
حوزه مســـکن برنامه‌ریزی کنند. مشـــاور 
وزیـــر راه و شهرســـازی معاملات با اســـناد 
عـــادی را همـــواره پر ابهـــام و نگران‌کننده 
میان دوطرف معامله دانســـت و گفت: با 
تصویب نهایی طرح 17 ماده‌ای در شورای 
نگهبـــان می‌تـــوان بـــه انجـــام معاملاتی 
اطمینان‌بخش در بخش مسکن امیدوار 
بود. وی گفت: هم‌اکنون آمـــاری دقیق از 
اســـناد عادی و قولنامه‌ای وجود ندارد. در 
صورتی‌که ایـــن طرح اجرایـــی و عملیاتی 
شـــود این امکان را خواهیم یافت تا آماری 
از مالکان کشـــور هم در حوزه ملک و هم 
زمین داشته باشیم. مشـــاور مسکن وزیر 
راه و شهرســـازی همچنیـــن گفـــت: ایـــن 
طرح می‌تواند کمک زیادی در شناســـایی 
زمین‌های مـــازاد دولتی کنـــد. وی یکی از 
مزایـــای اجرای ایـــن طـــرح را جلوگیری از 
احتکار زمین برشـــمرد و افزود: براســـاس 
مـــاده ۱۰ قانـــون جهـــش تولید مســـکن، 
اراضـــی مازاد دولتی بایـــد به طرح نهضت 
ملی مســـکن تخصیص یابد. با اجرای این 
طرح، رســـمی شدن اسنادی که در اختیار 

دولت اســـت ســـرعت می‌گیرد.
ســـادات مهم‌ترین مزایای این طـــرح را در 
صورت تأیید نهایی آنی‌ســـازی معاملات از 
طریق اسناد رســـمی دانســـت و افزود: در 
این طرح اشـــاره شـــده حاکمیـــت مکلف 
اســـت زیرســـاخت‌هایی که به صورت آنی 
می‌تواند اسناد رســـمی را ثبت کنند ایجاد 
کند کـــه ایـــن اقـــدام می‌توانـــد در بخش 
جذب ســـرمایه‌گذاری بخش خصوصی در 
حوزه مسکن و حتی جذب سرمایه‌گذاری 

خارجـــی در این حوزه مؤثر باشـــد.

افزایش قیمت زمین و 
مسکن، زمین‌خواری، 
تغییرکاربری و تصرف 

غیرقانونی را با تکیه بر 
اسناد عادی و قولنامه 

افزایش داده است. این 
مشکل حتی برنامه‌های 

بالادستی در بخش مسکن 
مانند مسکن حمایتی با 
استفاده از اراضی مازاد و 
دولتی را تحت تأثیر قرار 

داده است

 دسترسی مردم به ابزارهای حمایتی با اعتبارزدایی 

از اسناد غیر رسمی
مشاور وزیر راه و شهرسازی درباره پیش‌فروش به‌عنوان یکی از ابزارهای تولید 

انبوه مسکن و مشکلاتی که داشتن اسناد عادی برای آنها به‌وجود آورده‌اند 
هم گفت: نکته مهم موضوع در این است که ما در نهضت ملی مسکن در 

کنار ساخت مسکن به دنبال این هستیم که با یکسری از اقدامات نرم مانند 
طرح سنددار کردن زمین‌ها و املاک در کنار اعتبارزدایی از اسناد عادی، 

کمک کنیم که مردم سرمایه‌هایشان را به بازار مسکن آورده و به تولید در این 
حوزه کمک کنند. همچنین سابقه پنج سال سکونت در شهر مورد تقاضای 
مسکن یکی از شروط است که استعلام آن از طرق مختلف از جمله سابقه 
پرداخت بیمه قابل پیگیری است که اگر سابقه از طریق اسناد عادی باشد 

قابل احراز نیست و اجرای قانون طرح شده می‌تواند بخشی از مشکلات 
را حل کند. در خصوص ارائه تسهیلات ودیعه مسکن نیز اجرای این طرح 

کمک می‌کند تا از طریق سند رسمی به مراجع ذیصلاح برای اخذ وام ودیعه 
مسکن معرفی شود.

بـرش
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