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برنامه هفتم 
حــل المســــــــــــائل

  رویکرد برنامه در دولت سیزدهم به سمت 
مسأله محوری تغییر کرده است

لایحـــه برنامـــه هفتـــم توســـعه  کـــه طی 
روزهای گذشـــته ازســـوی آیت الله ســـید 
ابراهیـــم رئیســـی تقدیم مجلس شـــد، 
قرار اســـت به عنوان ســـند بالادســـتی از 
ســـال جـــاری تـــا 1406 نقش بـــازی کند. 
این درحالی اســـت که بـــه اعتقاد اغلب 
صاحبنظـــران، یکـــی از نقاط قـــوت این 
برنامه مسأله محوری و رفع ناترازی ها در 
اقتصاد اســـت. درهمین راســـتا سازمان 
برنامه و بودجـــه مهم تریـــن ویژگی ها و 
محورهای هرفصل را برشـــمرده اســـت. 
در این گزارش رویکرد 10 محوراقتصادی 
. یـــم ه ا کرد معرفـــی  را  لایحـــه  یـــن  ا

گزارش

چهارشنبه  7 تیر   1402  شماره 17

  نوآوری:
 1- اســـتقرار تدریجی نظام تأمیـــن اجتماعی چندلایه 
با اولویـــت گروه هـــای آســـیب پذیر و در معرض خطر 
)زنان سرپرســـت خانـــوار، مـــادران باردار و شـــیرده، 
کودکان زیر 6 ســـال و.....( 2- فراهم سازی زمینه های 
افزایش جمعیت تحت پوشـــش بیمه های اجتماعی 
و گسترش پوشـــش بیمه های اجتماعی به گروه های 
بیشـــتری از شـــاغلین از 72 درصـــد بـــه 76 درصد 3- 
بازنگـــری در قوانیـــن ایثارگران به منظـــور برخورداری 
هدفمنـــد و عادلانـــه گروه هـــای مختلـــف ایثارگران از 

خدمات.

  تغییر رویکرد:
 1-عادلانه تر کـــردن برخورداری گروه هـــای مختلف جامعه 
از یارانه هـــای بیمـــه ای و حمایتـــی دولـــت 2- ســـاماندهی 
معافیت هـــای بیمـــه ای از طریـــق آزمـــون وســـع 3- ایجاد 
سازکار تنظیم گری بیمه های اجتماعی 4- انجام اصلاحات 
ســـنجه ای یـــا پارامتریـــک در صندوق هـــای بازنشســـتگی 
)شـــامل: افزایش ســـن و ســـابقه لازم برای بازنشســـتگی، 
تغییر نحوه محاســـبه مســـتمری، اصلاح ســـنوات ارفاقی 
مشـــاغل ســـخت و زیـــان آور، تعییـــن حداقـــل ســـن لازم 
بـــرای بازنشســـتگی( 5- کاهـــش وابســـتگی صندوق های 

بازنشســـتگی بـــه بودجه عمومی بـــه میـــزان 5 درصد.

  نـــکات ممتاز و برجســـته ای که نســـبت بـــه برنامه 
ششـــم، در برنامه هفتم توســـعه وجـــود دارد

1- پیش بینـــی احکام لازم بـــه منظور کاهـــش ناترازی 
صندوق هـــای بازنشســـتگی 2- اســـتفاده از اظهارنامه 
مالیاتی بـــرای تکمیـــل استحقاق ســـنجی خانوارها و 
افـــراد از طریق پایـــگاه اطلاعـــات رفاه ایرانیـــان برای 
برخـــورداری از حمایت ها و یارانه هـــا 3- توجه ویژه به 
رفع چالش های صندوق های بازنشســـتگی 4- خروج 
صندوق های بازنشســـتگی از بنـــگاه داری به نحوی که 
در پایـــان برنامه، 80 درصـــد دارایی های صندوق ها در 

قالب ســـهام غیرمدیریتی ســـودآور باشد.

  نوآوری:
1- اتخـــاذ ســـازکارهای مؤثـــر تشـــویقی و تنبیهـــی در 
کنتـــرل رفتـــار برداشـــت بی رویـــه از منابـــع آب و 
حفاظـــت مؤثـــر و بهره بـــرداری پایـــدار از منابـــع 
آب 2- کاهـــش برداشـــت از آب هـــای زیرزمینـــی به 
میـــزان 12.5 میلیـــارد مترمکعـــب در ســـال جهت 
تعادل بخشـــی بـــه ایـــن منابـــع از طریـــق تعدیـــل 
پروانه هـــای بهره بـــرداری چاه های مجـــاز و افزایش 
از برداشـــت های غیرمجـــاز  نظـــارت و ممانعـــت 
3- تأمیـــن آب صنایـــع، معـــادن و فضـــای ســـبز از 
طریـــق منابـــع آب غیرمتعـــارف به میـــزان بیش از 
یـــک میلیارد مترمکعب در ســـال با ســـرمایه گذاری 
بخش غیردولتی 4- افزایش بهره وری آب کشـــاورزی 
از 1.39 کیلوگـــرم محصول به مترمکعـــب آب به 2.1 
کیلوگرم محصول بـــه مترمکعب آب با ســـازکارهای 
مشـــوق و بازدارنده در اجرای الگوی کشـــت بهینه، 
اصـــلاح و بهبـــود روش هـــای آبیـــاری، کشـــت در 
محیط هـــای کنترل شـــده بـــا اعطـــای تســـهیلات و 
یارانـــه هدفمنـــد جهت تعدیـــل اســـتفاده از آب 5- 
تأمین حداکثری نیاز آب محیط زیســـت متناســـب 
بـــا شـــرایط آبـــی کشـــور و حفاظـــت از پیکره هـــای 
آبـــی )رودخانه هـــا، تالاب هـــا و ســـواحل( 6- تأمین 
آب شـــرب ســـالم و بهداشـــتی آحاد جامعه مطابق 

الگوی اســـتقرار جمعیت در ســـند آمایش سرزمین 
7- اصلاح تدریجی اقتصاد آب در کنار سیاست های 
غیرقیمتی برای افزایش بهـــره وری و مدیریت تقاضا 
و مصرف آب 8- توســـعه شبکه پایش کیفی و کاهش 
آلودگـــی منابع آب با اجرای ســـامانه های جمع آوری 
و تصفیـــه فاضلاب ایجـــاد ممنوعیت و ســـازکارهای 
بازدارنـــده آلوده ســـازی آب و تعییـــن جریمـــه برای 
آلوده کننـــدگان منابـــع آب 9- مدیریـــت و کنتـــرل 
ســـیلاب با انجام عملیات آبخیزداری و ســـاماندهی 
و لایروبی رودخانه ها 10- کاهش مصرف آب از طریق 
بازتخصیص منابع آب ســـطحی و زیرزمینی مصرفی 
صنایـــع و فضای ســـبز و جایگزینی آن بـــا منابع آب 
غیرمتعارف و نیز تغییر الگوی فضای ســـبز شـــهری 
11- تقویـــت دیپلماســـی آب، پایـــش و مطالبه گـــری 
و دریافـــت حقابه هـــای کشـــور و اجـــرای طرح های 
مشـــترک آبی با کشـــورهای همجـــوار 12- اســـتقرار 
مدیریـــت یکپارچه، به هم پیوســـته و مشـــارکتی آب 
13- تجمیع و اصلاح ســـاختار جمع آوری و مدیریت 

داده هـــا و اطلاعـــات آب و هوای کشـــور.
  تغییر رویکرد:

 1- تمهید مدیریت به هم پیوســـته منابع آب با تقویت 
شـــورای عالـــی آب و مدیریـــت مبتنی بـــر حوضه های 
آبریز 2- اصلاح ســـاختار بخـــش آب، تفکیک وظایف 

حاکمیتـــی و تصدیگـــری، انجـــام وظایـــف حاکمیتی 
توســـط دولـــت و واگـــذاری وظایـــف تصدیگـــری بـــه 
3- اصـــلاح  شـــرکت ها و تشـــکل های بهره بـــرداری 
تدریجـــی ســـاختار اقتصاد آب شـــرب و کشـــاورزی در 
اقلیم هـــای مختلـــف آب و هوایـــی بر اســـاس الگوی 
مصـــرف 4- حفاظت، مدیریت و بهره بـــرداری پایدار از 
منابع آب با مشـــارکت تشـــکل های بهره برداری 5- باز 
تخصیـــص آب و ایجـــاد تعـــادل بین منابـــع و مصارف 
آب 6- ارتقـــای حکمرانـــی آب و کنترل برداشـــت های 
غیرمجاز از منابع آب 7- بهبـــود نظام آمار و اطلاعات 
بخـــش آب 8- جلوگیـــری از آلوده نمـــودن منابع آب 

ســـطحی و زیرزمینی.
  نـــکات ممتاز و برجســـته ای که نســـبت بـــه برنامه 

ششـــم، در برنامه هفتم توســـعه وجـــود دارد
1- اصـــلاح ســـاختار حکمرانی آب بـــا تقویت وظایف 
هماهنگی و سیاستگذاری شورای عالی آب و تفکیک 
وظایف حاکمیتی از وظایف تصدیگری و رفع هرگونه 
تعـــارض منافـــع در ایـــن زمینـــه 2- اصـــلاح تدریجی 
ســـاختار اقتصـــاد آب به منظـــور کنتـــرل مصرف آب 
3- استقرار مدیریت مشـــارکتی آب با ایجاد یا تقویت 
تشـــکل های بهره بـــرداران در هریـــک از آبخوان های 
کشـــور 4- ایجاد بازار مبادله آب های غیرمتعارف برای 

تشـــویق ســـرمایه گذاری در این زمینه.

   نوآوری:
یکی از نکات ممیز برنامه هفتم توســـعه نســـبت به ســـایر برنامه های پیشـــین، ابتنای آن 
بر اســـناد مصوب آمایش ســـرزمین اســـت که برای اولین بار در تاریخ نظـــام برنامه ریزی و 
مدیریت کشـــور این مهم اتفاق افتاده اســـت. قرارگیری برنامه های توسعه بر مدار آمایش 
ســـرزمین همواره یکـــی از حلقه های مفقوده نظام برنامه ریزی کشـــور بوده کـــه این بار به 
مدد تصویب و ابلاغ ســـند ملی آمایش ســـرزمین و اســـناد آمایش اســـتان ها، نقشـــه راه 
توســـعه سرزمینی ملی و اســـتانی اعم از ســـازمان فضایی افق توسعه یافتگی، تخصص ها، 
راهبردها و سیاســـت های سرزمینی و قلمروهای مناســـب و نامناسب استقرار جمعیت، 
فعالیت و زیرســـاخت؛ فـــراروی بخش ها قرار گرفته اســـت. به عنوان نمونـــه در ماده 62 
لایحـــه پیشـــنهادی برنامه هفتم توســـعه و در موضوع اقتصاد دریامحـــور، دولت مکلف به 
انجام اقدامات زیر به منظور مدیریت یکپارچه ســـواحل شـــده اســـت:1- ارائه حمایت ها و 
مشـــوق ها برای ایجاد یا توســـعه طرح های کســـب وکار و ایجاد اشتغال با اولویت جمعیت 
فعـــال در این مناطق، تأمین آب مصرفی صنایع مســـتقر در اســـتان های ســـاحلی جنوب 
کشـــور 2- تأمین پایدار برق و گاز موردنیاز شـــهرک های صنعتی، شـــهرک های کشاورزی و 
مجتمع هـــای شـــیلاتی و آبزی پـــروری در این مناطـــق 3- حفاظت از تنوع زیســـتی، احیا و 
بازســـازی زیســـتگاه های حســـاس در این مناطق. همچنیـــن در بند الف مـــاده 62 وزارت 
نفت موظف اســـت نســـبت به رشـــد ســـالانه 25 درصدی تولیـــد و تحویل نفـــت کوره کم 
ســـولفور به شرکت های بانکرینگ و تســـهیل فرایندهای واردات و تهیه سوخت بر اساس 
اســـتانداردهای سوخت رســـانی دریایی اقدام کنـــد. در بند الف مـــاده 48، دولت مکلف 
شـــده اســـت کلان پروژه های اولویت دار ازجمله دالان های راهبردی ترانزیت ریلی، زنجیره 
اکتشـــاف و استخراج نفت و گاز و پتروپالایشگاه ها، قطار سریع السیر در مسیرهای طولانی 

و پرمســـافر، مهار آب های مشترک، شهرهای ســـاحلی و هوشمندسازی را ظرف سه ماه به 
تصویب برســـاند که بخش عمـــده ای از این کلان پروژه ها در ســـند ملی آمایش ســـرزمین 
مورد اشـــاره قـــرار گرفته اســـت. با توجه به جایگاه بســـیار تعیین کننـــده حفاظت محیط 
زیســـت به عنـــوان یکی از اصول هشـــتگانه آمایش ســـرزمین، در قالب بند الـــف ماده 22 
در ذیـــل فصـــل اصلاح ســـاختار بودجه، مقرر شـــده اســـت تمـــام طرح هـــا و پروژه های 
بزرگ و جدید توســـعه ای، زیرســـاختی، تولیـــدی، خدماتی یا عمرانی تمام دســـتگاه های 
اجرایـــی، بخش خصوصی، تعاونی یا نهادهای عمومی غیردولتی، بر اســـاس شـــاخص ها 
و معیارهای محیط زیســـت که به تصویب شـــورای عالی حفاظت محیط زیســـت می رسد، 

توســـط مشـــاوران ذی صلاح مورد ارزیابی قرار گیرد.
   تغییر رویکرد:

در حـــوزه آمایش ســـرزمین، تغییر رویکرد صـــورت گرفته بر ابتنـــای نظام تدوین 
کلان پروژه هـــای اولویـــت دار بـــر خطوط کلی اســـناد آمایش ســـرزمین مهم ترین 

نکته قابل ذکر اســـت.
   نـــکات ممتاز و برجســـته ای که نســـبت به برنامه ششـــم، در برنامه هفتم توســـعه 

وجود دارد
1- رعایـــت جهت گیری هـــا و خطوط کلی اســـناد آمایـــش ســـرزمین در بارگذاری 
جمعیـــت، فعالیـــت و زیرســـاخت در پهنـــه ســـرزمین 2-هدایـــت جمعیـــت و 
فعالیت هـــای آب بـــر و صادرات گـــرا بـــه قلمروهـــای مســـتعد جنـــوب کشـــور در 
چهارچوب اســـناد آمایش ســـرزمین و اســـناد مدیریت یکپارچه سواحل 3-توجه 
به طراحی و اســـتقرار مکانیســـم های اثربخش در جهت دهی به رفتـــار بازیگران 

و کنشـــگران در هدایـــت جمعیـــت و فعالیت به مناطق مســـتعد.

  شاخص کلیدی مهم:
 متوســـط رشـــد ســـالانه اشـــتغال بـــه میـــزان 3.5 درصـــد 

)متوســـط ســـالی یـــک میلیون شـــغل(
  نکات مهم و برجسته:

1- تقویت مؤسســـات و شـــرکت های ارائـــه دهنده خدمات 
توســـعه کســـب وکار 2- توجه به مشـــاغل و کسب و کارهای 

خـــرد خانگـــی 3- تعییـــن تکلیف اســـتانی ایجاد اشـــتغال 
برای دســـتگاه های اجرایـــی مرتبط با اشـــتغال 4- توجه به 
نهادهای توســـعه کســـب و کار برخوردار از مـــدل، تجربه و 
شـــبکه تســـهیل گری غیردولتی مانند کمیته امداد 5- ارائه 
تســـهیلات قرض الحســـنه بـــه کارگاه هـــای خـــرد خانگی و 

کارگاه هـــای خرد.

  مهار تورم
 بـــه منظور تحقق »مهار تورم« به عنـــوان یکی از اهداف برنامه 
هفتم، بهبود روابط بین الملل از طریق دیپلماسی اقتصادی 
و نیز کنترل رشـــد نقدینگـــی به عنوان عامل مؤثـــر بر تورم در 
برنامـــه هفتم دیده شـــده کـــه مـــوارد زیر در خصوص رشـــد 

نقدینگی در برنامه هفتم پیش بینی شـــده اســـت:
1- افزایـــش اختیـــارات بانک مرکزی برای اعمـــال نظارت کامل 
و فراگیـــر بر مؤسســـات اعتبـــاری 2- ممنوعیت اعطـــای اعتبار 
جدید به بانک ها و مؤسســـات اعتباری غیربانکی توسط بانک 
مرکـــزی بدون دریافـــت وثیقه 3- ممنوعیت تکلیف به شـــبکه 
بانکـــی مبنی بر پرداخت تســـهیلات، بخشـــش ســـود، جرایم 
و وجـــه التـــزام و تهاتر بدهـــی بانکی اشـــخاص و انتقال بدهی 
دولت به بانک مرکزی 4- کنترل ترازنامه بانک ها و مؤسســـات 
اعتباری و اعمال قاعده روی ســـامانه های اعطای تســـهیلات و 

تعهدات، تســـهیلات و تعهدات کلان و اشـــخاص مرتبط.
  اصلاح ساختار نظام بانکی

ناترازی بانک ها از جمله چالش های پیش روی کشوراســـت. 
مـــوارد زیـــر در برنامه هفتم در این خصوص پیش بینی شـــده 
اســـت )کاهش ناترازی بانک ها در پایـــان برنامه به 20 درصد(:

1- ارزیابـــی کیفیت دارایی های بانک ها و مؤسســـات اعتباری 
مؤسســـات  و  بانک هـــا  ،طبقه بنـــدی   )AQR غیربانکـــی)
اعتباری غیربانکی در 3 طبقه ســـالم، قابـــل احیا و غیر قابل 
احیـــا. 2- پیش بینی انـــواع ابزارها و افزایـــش اختیارات بانک 
مرکـــزی برای بازســـازی و حـــل وفصل بانک های مشـــکل دار 
)نظام گزیر(Resolution-3 پیش بینـــی انواع روش ها برای 
بازپرداخت بدهی های بخش دولتی به شـــبکه بانکی و بانک 
مرکـــزی و الزام بـــه ارائه جـــدول زمانبندی تســـویه بدهی ها 
4- پیش بینـــی انواع روش هـــا برای افزایش ســـرمایه بانک ها 
و مؤسســـات اعتباری غیربانکـــی 5- مکلف کـــردن بانک ها و 
مؤسســـات اعتباری غیربانکی به ارائه برنامه افزایش سرمایه 
6- الـــزام دولت بـــه افزایـــش ســـرمایه در بانک هـــای دولتی 
7- تســـهیل و تســـریع فرایندهـــای اعطای تســـهیلات خرد از 
طریق توسعه نظام اعتبارســـنجی و مدل وثیقه گیری کالایی.

  نکات ممتاز و برجسته
1- حل معضل ناترازی بانک ها و حل و فصل مؤسســـات پولی 
و اعتباری ناسالم و انجام عملیات گزیر 2- ساماندهی نسبت 
مطالبـــات غیرجاری نســـبت بـــه کل تســـهیلات 3- تصریح و 

قاعده مند کردن سیاســـت های پولی در ابتدای هر ســـال.

  موضوع تحولی و تدابیر جدید: »اصلاحات ساختاری بودجه«:
 1-اصلاح شـــیوه بودجه ریزی )دو مرحله ای شـــدن تقدیم لایحه 
بودجه به منظور نظم بخشـــی و انســـجام بودجه( 2- ســـاختار 
رابطـــه مالـــی دولت با شـــرکت ملـــی نفت ایـــران )اســـتفاده از 
ســـازکارهای رقابتـــی برای توســـعه میادیـــن جدیـــد( 3- تهیه و 
تنظیـــم لوایـــح بودجـــه در قالب ســـندهای مالی میـــان مدت 
2ســـاله )امـــکان مدیریـــت بهینـــه منابـــع و مصـــارف(4- ایجاد 
نظام یکپارچه و هوشـــمند مدیریـــت مالی دولت بـــرای اجرای 
سیاســـت تخصیص و پرداخت اعتباری بودجه به دســـتگاه های 
اجرایی و پرداخت به ذینفع نهایی با پیاده ســـازی استانداردهای 
آمارهـــای مالی و وظایف دولت )امـــکان مدیریت بهینه منابع و 
مصارف( 5- اصـــلاح نظام مالیاتی به منظور تأمیـــن مالی پایدار 
دولـــت از طریـــق: افزایـــش تدریجی و ســـالانه نـــرخ مالیات بر 
ارزش افـــزوده تـــا 13 درصد، مالیات ســـتانی هوشـــمند و متکی 
بـــر داده، ممنوعیت وضـــع هرگونه معافیـــت، تخفیف، ترجیح 
و غیره طـــی برنامه و کاهـــش تدریجی آنها به منظور گســـترش 
عدالـــت مالیاتـــی و افزایش انگیـــزه اســـتان ها در تجهیز منابع 
با اختصـــاص 10 درصـــد از مالیات های وصولی مازاد بر رشـــد 50 
درصد برای اســـتان هایی که درآمد مالیاتی ســـالانه آنها نســـبت 

به ســـال قبل بیش از 50 درصد رشد داشته باشد. 6- بهبود اداره 
شـــرکت های دولتی با هدف ســـاماندهی و افزایش شـــفافیت 
بودجـــه شـــرکت های دولتـــی 7- هدف گذاری نســـبت تملک 
دارایی های ســـرمایه ای به بودجه عمومی به 25 درصد و نسبت 
بدهـــی دولت و شـــرکت های دولتی به تولیـــد ناخالص داخلی 
بـــه 40 درصـــد به عنوان ســـنجه های عملکردی اصلاح ســـاختار 
بودجه 8- شناســـایی و ســـاماندهی امـــوال و دارایی های دولت 
به منظور افزایش شـــفافیت و مولدســـازی 9- اســـتقرار تدریجی 
نظام بودجه مبتنی برعملکـــرد به منظور ارتقای بهره وری منابع 
و شفافیت هزینه کرد دســـتگاه های اجرایی 10- ممنوعیت ایجاد 
درآمـــد اختصاصی جدید )به اســـتثنای دانشـــگاه و مؤسســـات 
آموزش عالی و پژوهشی( و اختصاصی کردن درآمدهای عمومی 

11- طراحـــی و افزایش نظـــام نوین درآمد - هزینه اســـتان ها.
   نکات ممتاز و برجسته:

 تدویـــن بودجه های ســـالانه کشـــور مبتنـــی بر بندهـــای 3 و4 
سیاســـت های کلی با رویکرد سیاســـتگذاری مالـــی دارای چهار 
کارکـــرد عمده فراهـــم آوردن ثبـــات اقتصـــادی، بازتوزیع منابع 
اقتصادی، چگونگی تخصیص منابع و پایدارســـازی درآمدهای 

عمومی بودجه اســـت.

اصلاح صندوق های بازنشستگی

نظام مدیریت یکپارچه منابع آب

ترانزیت و اقتصاد دریامحور

  شاخص کلیدی مهم:
- دستیابی به متوسط رشد اقتصادی 8 درصد

- تأمیـــن 35 درصـــد رشـــد اقتصـــادی 8 درصـــد از محـــل 
بهـــره وری کل عوامـــل تولیـــد

  نکات مهم و برجسته
 1- تأکید بیشـــتر بـــر تأمین مالی تولید بـــا ابزارهای تأمین 
مالـــی پروژه و بازار ســـرمایه 2- تســـهیل اعطـــای مجوزها 
3- ارتقـــای ســـهم اقتصـــاد دیجیتـــال 4- مولدســـازی و 
فـــروش دارایی هـــا در راســـتای تجهیـــز منابـــع و تقویت 
تأمیـــن مالـــی 5- اجـــازه بـــه صندوق توســـعه ملـــی برای 

ارزآور  و  صادرات گـــرا  حوزه هـــای  در  ســـرمایه گذاری 
6- پذیـــرش دارایی هـــای نامشـــهود با قابلیـــت تبادل در 
بـــازار 7- مردمی ســـازی اقتصاد، جلب مشـــارکت بخش 
خصوصی بـــا تأکید بر واگذاری تمام شـــرکت های متعلق 
بـــه دســـتگاه های اجرایی اعـــم از شـــرکت های تولیدی، 
خدماتی و بازرگانـــی 8- تقویت جایگاه ســـهامداران خرد 
و ســـهامداران غیرحاکمیتی در نظام حکمرانی شـــرکتی 
9- ارتقـــای بهره وری با اســـتفاده کارا و اثربخـــش از منابع 
موجـــود و افزایـــش بهـــره وری نهاده های تولیـــد و منابع 

پایـــه )آب و انرژی(

رشد اقتصادی

حمایت از ایجاد اشتغال، ایجاد کسب و کارهای خرد و کارگاه های کوچک

اصلاح نظام بانکی و مهار تورم

اصلاح ساختار بودجه


