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اختلاف 11 هزار 
مگاواتی مصرف و تولید 

برق در شرایط جاری 
زمینه اختلال در زندگی 

مردم و توقف تولید 
صنایع و همچنین 
کشاورزی به سبب 

قطع برق را به وجود 
آورده است. این در 

حالی است که برنامه 
ششم توسعه به عنوان 

یک سند بالادستی، 
تمهیدات متعددی 

برای رخ ندادن قطعی 
گسترده برق در قالب 
قانون تعبیه کرده بود

در دو ســـال گذشـــته تمامـــی ظرفیت هـــای 
ممکـــن کشـــور در راســـتای افزایـــش ظرفیت 
نیروگاهـــی بـــه کار گرفته شـــده تا ناتـــرازی 21 
هـــزار مگاواتی ایجاد شـــده در دولـــت روحانی 
جبـــران شـــده و ناتـــرازی برق کشـــور در فصل 
تابســـتان تأمین شـــود. در این راســـتا در سال 
1401، شـــاهد تأمین پایدار بـــرق خانگی بودیم 
و صنایع کشـــور نیز در ســـایه تأمین برق پایدار 
9.5 درصد رشـــد تولید را به ثبت رســـاندند. در 
حالـــی که شـــاهد کاهـــش 1.2 درصـــدی تولید 
بـــرق صنایـــع در فصـــل تابســـتان ســـال 1400 
نســـبت به ســـال قبل بودیم، این رقم در سال 
1401 نســـبت بـــه مدت مشـــابه گذشـــته 13.6 

درصد افزایـــش را به ثبت رســـاند.
با توجه به شـــرایط ایجاد شـــده تأمین برق در 
ســـال 1401 و همچنین سال 1402، می خواهیم 
در قالب گزارشـــی شرایط تابســـتان سال 1400 

در زمینه تأمین بـــرق را مرور کنیم.

تصویری از قطعی برق در آخرین سال 
دولت روحانی

تابســـتان ســـال 1400، قطعی پیاپـــی و طولانی 
برق زمینه بحـــث مردم در کوی و برزن شـــده 
بود. تقریبـــاً همه مـــردم نارضایتی خـــود را به 
شـــکل های مختلف بـــروز می دادنـــد، یک نفر 
می گفت بعد از شـــیوع گســـترده کرونا همواره 
با وســـیله شـــخصی بـــه محـــل کار می رفته اما 
قطعی صبحگاهی برق ســـبب شده تا در برقی 
پارکینـــگ باز نشـــود و وســـیله نقلیه شـــخصی 

شود. محبوس 
دیگری از بچـــه 7 ماهه خود ســـخن می گفت 
که تـــاب گرمـــا را نـــدارد و قطعـــی طولانی برق 
ســـبب شـــده فرزندش مـــدام بی تابـــی کند. 
جوانـــی در میانـــه اتوبـــوس جـــای خـــود را به 
یـــک پیرمـــرد داد و آن پیرمرد پس از نشســـتن 
و تشـــکر از جوان گفت، فرزندش در شـــهرک 
صنعتـــی یک کارگاه تولیـــدی دارد اما نزدیک به 
یک ماه اســـت که برق کارگاه مدام قطع شـــده 

و تولید کارگاه بشـــدت کم شـــده است.
در ایـــن میان یک نفـــر با صدایـــی بلند گفت، 
دیـــروز برق خانه ما 6 ســـاعت قطع بود و تمام 
وســـایل خوراکـــی یخچـــال در ایـــن گرانی ها از 
بین رفت، فقط زورشـــان به مـــردم، صنعتگر و 
کشـــاورز بدبخت می رســـد اما آیا برق ولنجک 
و لواســـان هـــم تـــا ایـــن انـــدازه طولانـــی قطع 

؟ د می شو
گلایه هـــای بحـــق و بی شـــمار مردم ناشـــی از 
قطع برق بیش از هر مســـأله دیگر این ســـؤال 
را در ذهـــن تداعـــی می کنـــد کـــه چـــرا دولت 
قبل برای شـــرایط اتفـــاق افتـــاده برنامه ریزی 
نداشـــت و از خاموشـــی گســـترده جلوگیـــری 
نکرد؟ ســـابقه چنیـــن قطعی برق گســـترده ای 
بجز در مـــوارد معدود ســـال های پس از جنگ 
تحمیلـــی تنهـــا محدود بـــه بازه زمانی 8 ســـال 

دفـــاع مقدس اســـت. زمانی که به ایـــن گزاره 
فکـــر می کنیم، بایـــد از خود پرســـید آیا جنگی 
شـــده که دولـــت از تأمیـــن یکـــی از مهم ترین 
زیرســـاخت های زندگی بشـــر یعنی برق ناتوان 

است؟ شده 
 

راهکار جلوگیری از خاموشی گسترده در 
برنامه ششم توسعه وجود داشت

بـــرای پاســـخ به ســـؤال مطرح شـــده کـــه چرا 
دولـــت دوازدهـــم برای شـــرایط دشـــوار فعلی 
برنامه ریزی نکرده اســـت، ابتدا باید ســـری به 
اسناد بالادســـتی کشـــور بزنیم تا این مسأله را 
دریابیم، به راســـتی کشـــور برنامـــه ای برای به 
وجود نیامـــدن اختلال در تأمین برق داشـــته 

یا نداشـــته است.
در همیـــن راســـتا، واکاوی برنامـــه پنج ســـاله 
ششم توســـعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جمهوری اســـلامی ایران به عنـــوان مهم ترین 
ســـند بالادســـتی سیاســـت های اجرایی که در 
سال 1394 توســـط دولت روحانی تکمیل و به 
مجلس ارائه شـــد تا از سال 1396 نصب العین 
دســـتگاه های کشـــور شـــود، می توانـــد تا حد 
زیـــادی برنامه بـــرای تأمیـــن زیرســـاخت برق 

کشور را مشـــخص کند.
وقتـــی درباره بـــرق در این ســـند 119 صفحه ای 
 ، یم می شـــو جـــه  متو  ، کنیـــم جســـت و جو 
ســـعه  تو ی  ا بـــر ی  د متعـــد ی  مه هـــا نا بر
زیرســـاخت های ایـــن حـــوزه در نظـــر گرفتـــه 

شـــده اســـت.

تحریم؛ بهانه دولت برای نساختن نیروگاه
از جمله مهم ترین برنامه در نظر گرفته شـــده 
بـــرای ارتقـــای زیرســـاخت های این حـــوزه در 
ماده 48 بند )ت( برنامه ششـــم توسعه است: 
»وزارت نیـــرو در طـــول اجـــرای برنامه ششـــم 
نســـبت به افزایش توان تولید بـــرق تا 25 هزار 
مـــگاوات از طریق ســـرمایه گذاری مؤسســـات 
خصوصـــی  و  تعاونـــی  غیردولتـــی،  عمومـــی 
اعـــم از داخلـــی و خارجـــی و یا منابـــع داخلی 
شـــرکت های تابعـــه یـــا به صـــورت روش هـــای 
متـــداول ســـرمایه گذاری از جملـــه ســـاخت، 
بهره برداری و تصـــرف و ســـاخت، بهره برداری 

و انتقال اقـــدام کند.«
بر اســـاس این بنـــد از قانون برنامه ششـــم که 
توســـط دولت روحانی نوشـــته شـــده اســـت، 
وزارت نیرو در 5 ســـال اجرای ایـــن برنامه باید 
مجموعـــاً 25 هزار مگاوات به تـــوان تولید برق 
نیروگاه های کشـــور اضافه کرده و زمینه ارتقای 
توان کل به 100 هزار مـــگاوات را فراهم می کرد. 
در شـــرایطی که برنامه ششم ســـاخت سالانه 
5000 مـــگاوات نیروگاه را بـــه وزارت نیرو تکلیف 
کرد اما وزارتخانه تحت امـــر رضا اردکانیان تنها 
بـــه نیمی از تعهد این ســـند بالادســـتی قانونی 
عمـــل کـــرد و در طول ســـال های اجـــرای این 
برنامه ظرفیت نصب شـــده اســـمی تولید برق 
کشـــور 85 هزار و 334 مـــگاوات را لمس کرد.
به عبارت دیگـــر، وزارت نیرو در طول 5 ســـال 
گذشـــته از ابتـــدای ســـال 96 بـــه تکلیف خود 

بدون برجام 
هم می توان 

نیروگاه ساخت
گزارش »ایران اقتصادی« از آتشی که در 
دولت گذشته به جان صنعت برق افتاد

»ایران اقتصادی« از ترک فعل وزیر نیروی 
دولت گذشته در زمینه توسعه ظرفیت 

تولید برق گزارش می دهد

انرژی

گزارش

مبنی بر ســـاخت 12 هزار 500 مـــگاوات نیروگاه 
معادل تولیـــد برق 12.5 دســـتگاه نیروگاه اتمی 

بوشـــهر عمل نکرده است.
البتـــه رضـــا اردکانیـــان در قالـــب یک نشســـت 
خبـــری ضمن اشـــاره بـــه عمل نکـــردن دولت 
به تعهد خود در برنامه ششـــم توســـعه، مسأله 
مهیـــا نبـــودن زیربنـــای عمـــل به ســـاخت 25 
هـــزار مگاوات نیـــروگاه را مطـــرح و عنوان کرد: 
»جنـــگ اقتصادی تحمیلی در طول ســـال های 
اخیـــر در قالب تحریم ها ســـبب شـــد تا امکان 
ســـرمایه گذاری خارجی در کشور وجود نداشته 
باشد و به تبع آن شـــرایط عمل به تعهد وزارت 

نیرو نیز ایجاد نشـــود.«
 

 تکنولوژی و منابع ساخت نیروگاه حرارتی 
در کشور وجود دارد

البته این اظهـــار نظر رضا اردکانیـــان نمی تواند 
توجیه مناســـبی برای تـــرک فعـــل وزارت نیرو 
در حـــوزه ارتقـــای تـــوان تولیـــد بـــرق کشـــور 
تلقـــی شـــود. در همین راســـتا، ســـیما غفاری، 
کارشـــناس حـــوزه انـــرژی بـــا اشـــاره بـــه اینکه 
تکنولـــوژی اســـتقرار نیروگاه هـــای حرارتـــی و 
تجدیدپذیـــر بـــه طـــور کامـــل در کشـــور وجود 
دارد، گفـــت: »زمانـــی کـــه کل حیات کشـــور به 
مســـأله تحریـــم گـــره زده شـــود بیشـــتر از هـــر 
مســـأله دیگـــری بـــه اثرگـــذاری تحریـــم دامن 
زده ایـــم. بایـــد از آقای وزیـــر پرســـید، حال که 
مســـأله تأمین ســـرمایه خارجی مهیا نشد چرا 
سایر شـــیوه های ســـرمایه گذاری نظیر صندوق 
ســـهام عـــام پـــروژه و ســـایر شـــیوه های مدرن 
تأمیـــن مالی برای ســـاخت نیروگاه در دســـتور 

کار قـــرار نگرفت.«
این کارشـــناس اقتصـــادی گفـــت: »رکوردهای 
ســـاخت نیـــروگاه در ســـال 1401 و ســـال 1402 
بیانگر آن اســـت که تحریم تأثیری در ســـاخت 
نیـــروگاه نـــدارد و می تـــوان بـــدون برجـــام هم 

رکورد ســـاخت نیـــروگاه را شکســـت.«
در شـــرایطی کـــه دولتمـــردان دولـــت روحانی 
به طـــور غیر مســـتقیم، قطعـــی بـــرق را نیز به 
مســـأله برجام ارتباط داده و تحریم ها را عامل 
ســـاخته نشـــدن نیروگاه در کشـــور و به دنبال 

آن خاموشـــی گســـترده عنوان می کننـــد، باید 
گفت، اقتصاد شرطی شـــده به مسأله سیاست 
خارجـــی در طـــول 8 ســـال گذشـــته بـــار دیگر 
ایـــن بـــار در قالـــب خاموشـــی به جـــان مردم 

خنجـــر می زند.
 

 80 درصد تکلیف دولت در حوزه 
نیروگاه های تجدیدپذیر عمل نشد

بنـــد )ت( مـــاده 48 تنها تکلیف برنامه ششـــم 
توســـعه در حوزه بـــرق برای دولت نیســـت. بر 
همین اســـاس در بند 50 برنامه ششـــم عنوان 
شـــده، »دولت مکلف است ســـهم نیروگاه های 
تجدیدپذیـــر و پاک بـــا اولویت ســـرمایه گذاری 
بخـــش غیردولتـــی را بـــا حداکثـــر اســـتفاده از 
ظرفیت داخلی تـــا پایان اجرای قانـــون برنامه 
بـــه حداقـــل 5 درصـــد ظرفیـــت بـــرق کشـــور 

برساند.«
ایـــن تکلیـــف قانونی در شـــرایطی بـــرای وزارت 
نیـــرو مطـــرح می شـــود که طبـــق آخریـــن آمار 
ارائه شـــده در اردیبهشت ماه سال 1400، تنها 1.1 
درصد از تـــوان تولید برق کشـــور معادل 877 
مـــگاوات نیروگاه تجدیدپذیر برای شـــبکه، برق 
تولیـــد می کنـــد. به عبـــارت دیگر در شـــرایطی 
کـــه وزارت نیـــرو باید تا ســـال 1400 ســـاخت 5 
هزار مـــگاوات نیـــروگاه تجدیدپذیـــر را پیگیری 
می کرد اما در توسعه بیشـــتر از 4 هزار مگاوات 
این تکلیف قانونی نـــاکام ماند و به 82 درصد از 

تعهد خـــود در این زمینه پاســـخ نداد.

غفلت از یک فرصت تاریخی برای جلوگیری 
از خاموشی بدون ساخت نیروگاه

تکالیـــف در نظـــر گرفتـــه شـــده برنامه ششـــم 
توســـعه در حوزه بـــرق تنها به تکالیف ســـاخت 
نیروگاه منتهی نشـــده و یک برنامـــه دیگر برای 
گرفتار نشـــدن به مسأله خاموشی در این سند 

بالادســـتی در نظر گرفته شـــده است.
بـــر اســـاس مـــاده 49 برنامـــه ششـــم، »دولت 
موظف است از ســـال اول برنامه اقدامات لازم 
را در راســـتای تشـــکیل بازار منطقه ای و ایجاد 
قطب منطقه ای بـــرق به عمـــل آورد، به طوری 
که شـــبکه برق کشور از شـــمال، جنوب، شرق 

و غرب به کشـــورهای همســـایه متصل شـــود.«
اهمیـــت توجه به اتصال شـــبکه برق کشـــور به 
سایر کشـــورهای منطقه زمانی مورد توجه است 
کـــه بدانیـــم، ایـــن مســـأله می توانـــد راهکاری 
پایدار در عبور از پیک مصرف برق تلقی شـــود.
در همین رابطـــه باید گفت، با توجـــه به اینکه 
اوج بـــار مصـــرف بـــرق در ســـاعات خاصـــی از 
شـــبانه روز که معمولاً گرم ترین بـــازه زمانی نیز 
هســـت، اتفاق می افتد و موقعیـــت جغرافیایی 
کشـــورها ســـبب شـــده تا ایـــن ســـاعت در هر 
کشـــور متفـــاوت باشـــد. بـــه عبـــارت دیگر در 
شـــرایطی کـــه اوج بـــار مصـــرف بـــرق ایـــران و 
همچنیـــن گرم تریـــن لحظـــات روز در حوالـــی 
ســـاعت 13 اتفـــاق می افتـــد، ایـــن اوج بـــار به 
دلیل اختلاف ســـاعتی در کشـــورهای همسایه 

در زمان هـــای دیگـــر رخ می دهـــد.
 بر همین اســـاس، نیروگاه های مســـتقر کشـــور 
در ســـاعات اوج مصـــرف برق کشـــورهای دیگر 
می تواننـــد بـــرق آنهـــا را تأمین کـــرده و متعاقباً 
توان نیروگاه های کشـــورهای منطقه در ساعات 
اوج بـــار از طریق اتصال شـــبکه بین المللی به 

کمـــک نیروگاه های داخلـــی بیاید.
ایـــن مســـأله یکـــی از رویکردهـــای مـــورد نظر 
کشـــورهای اروپایی در حـــوزه اتحادیـــه اروپا به 
حســـاب می آیـــد و از ایـــن طریـــق کشـــورهای 
مختلـــف بـــه اوج نیـــاز مصـــرف به بـــرق خود 
پاســـخ می دهنـــد. برای مثـــال در اوایل ســـال 
میلادی جـــاری میـــزان مصرف برق در کشـــور 
فرانســـه با رشـــد مواجـــه شـــد و این کشـــور با 
مهیا کردن شرایط واردات برق از آلمان مسأله 
افزایـــش مصـــرف را بدون مشـــکل حـــل کرد.

در شـــرایطی کـــه برنامه ششـــم توســـعه تبدیل 
شـــدن ایران به قطـــب انرژی منطقـــه را هدف 
قـــرار داده، امـــا کارنامه دولت روحانـــی در این 
حوزه خالی اســـت و اتصال شـــبکه بـــرق ایران 
به کشـــورهای همســـایه جز در موارد معدود به 

طـــور کامل نادیده گرفته شـــده اســـت.

ناتوانی در تولید 11 هزار مگاوات برق، 
نتیجه بی توجهی دولت به اسناد بالادستی

اختلاف 11 هـــزار مگاواتی مصـــرف و تولید برق 

در شـــرایط جـــاری زمینـــه اختـــلال در زندگی 
مـــردم و توقـــف تولیـــد صنایـــع و همچنیـــن 
کشـــاورزی بـــه ســـبب قطـــع بـــرق را بـــه وجود 
آورده اســـت. ایـــن در حالی اســـت کـــه برنامه 
ششـــم توســـعه به عنوان یک ســـند بالادستی، 
تمهیـــدات متعـــددی بـــرای رخ نـــدادن قطعی 
گســـترده برق در قالب قانـــون تعبیه کرده بود. 
بر این اســـاس اگر دولت روحانـــی بدون توجه 
بـــه بهانه های متعـــدد زمینـــه عمل بـــه قانون 
اســـناد بالادســـتی را پیگیری کرده بـــود، امروز 
نه تنها شـــاهد قطعی گســـترده برق در کشـــور 
نبودیـــم بلکه می توانســـتیم با صـــادرات قابل 
توجه برق به سایر کشـــورها زمینه ارزآوری برای 

کشـــور را مهیا کنیم.
 
 


