
مهمترین مطالبه جامعه کارگری
موضوعی که از مهمترین مطالبات جامعه کارگری است و دولت سیزدهم 

مصمم به حل آن است، ارتباط یکی از مواد قانون کار در مورد تعلیق 
قرارداد کار است. قانون کار فعلی برای شرایط خاصی امکان تعلیق 

قرارداد کار را فراهم ساخته است. بروز حوادث غیرقابل ‌پیش‌بینی و 
تعطیلی کارگاه، مرخصی تحصیلی، توقیف کارگر و خدمت نظام وظیفه 

از جمله شرایط تعلیق قرارداد کار هستند. در زمان تعلیق قرارداد 
کار رابطه کاری بین کارگر و کارفرما به‌صورت موقت قطع می‌شود و 

پس از برطرف شدن علت تعلیق قرارداد، کارگر به شغلی که قبل از 
دوران تعلیق به آن مشغول بوده است، بازگردانده می‌شود. کارگران 

معتقدند که روابط کاری بین کارگر و کارفرما پس از اتمام زمان تعلیق 
قرارداد با توجه به تغییر شرایط کارگر و کارفرما و همچنین کارگاه در 

دوران تعلیق در برخی موارد نیاز به تغییر 
دارد که قانون کار چنین اجازه‌ای را 

به طرفین نمی‌دهد.

ـــرش بـ

از  درصـــد   ۵۰ از  بیـــش   ،۹۵ ســـال  تـــا 
کارگـــران براســـاس آمارهای غیررســـمی 
پژوهشـــی  مراکـــز  ز  ا استخراج‌شـــده 
غیردولتـــی به دلیـــل قراردادهـــای ناقص 
بـــا ناامنـــی شـــغلی روبـــه‌رو بوده‌انـــد. تا 
ســـال ۱۴۰۰ نیز تنها ۳۵ درصـــد از ۸۰ درصد 
اشـــتغال ایجاد شـــده، از مزایای پوشش 
بیمـــه‌ای بهره‌مند شـــده‌اند. بیمـــه بودن 
تنها حدود ۳۵ درصد از کل اشتغال ایجاد 
شـــده در بازه زمانی ســـال ۱۳۹۶تـــا ۱۴۰۰، 
ایـــن را تداعی می‌کند که شـــغل‌هایی که 
به وجـــود آمده‌انـــد از پایین‌ترین کیفیت 
بـــه لحـــاظ قـــراردادی و امنیت اشـــتغال 
برخوردار بوده‌اند، به همین خاطر اســـت 
کـــه مشـــاغل غیررســـمی در ایـــن دوره با 
افزایش مواجه شدند. براساس داده‌های 
رســـمی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
تـــا پایان ســـال ۱۳۹۹، ۵۸ درصد جمعیت 
شاغل ۱۵ ساله و بیشتر در این سال دارای 
»اشـــتغال غیررسمی« بوده‌اند که اشتغال 
حدود ۴۰.۱ درصد از جمعیت شـــاغل را در 

بخش غیررســـمی نشـــان می‌دهد.
این روایـــت از مرکز آمار وزارت کار نشـــان 
می‌دهـــد کـــه چـــه عواملـــی به اشـــتغال 
غیررسمی و ناامنی شـــغلی دامن می‌زنند 
و فضا را برای گســـترش ثبت قراردادهای 

بدون امنیت شـــغلی مهیـــا می‌کنند.
کارشناســـان  اغلـــب  نظـــر  براســـاس 
اقتصـــادی، عوامـــل گفته شـــده در نبود 
نظام حقوقی مناسب در رابطه با شغل و 
امنیت شغلی به عنوان مؤثرترین عوامل 
در زمینه نبود امنیت شـــغلی در ایران نام 

برده می‌شـــود.
امنیت شـــغلی بـــا وجـــود اهمیـــت زیاد، 
به‌نوعـــی در قوانیـــن مـــورد انفعـــال قـــرار 
گرفتـــه و قوانین مصـــوب در این زمینه، با 
نقایص بســـیاری مواجه اســـت. به ‌نحوی 
کـــه در قوانیـــن جدیدتر از جملـــه قانون 
رفع موانـــع تولید، قانون تنظیم بخشـــی 
از مقررات تسهیل نوسازی صنایع، قانون 
برنامه ســـوم و غیـــره راهکارهـــای تعدیل 

داشـــته باشـــند تا حقوق کارگـــر زنده نگه 
داشـــته شود.

ایـــن نماینده جامعـــه کارگـــری می‌گوید: 
قانـــون کار بـــرای کارفرماهـــا نیســـت این 
برداشت اشتباه اســـت، قانون کار، قانون 
حمایتـــی بـــه نفع قشـــر ضعیـــف جامعه 
اســـت و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

وظیفه نظارتـــی دارد.
بیـــات با اشـــاره بـــه بهـــره‌وری نیـــروی کار 
می‌گویـــد: اگـــر حقـــوق و مزایـــای کارگـــر 
رعایـــت نشـــود کارگـــر در ایـــن شـــرایط 
نمی‌توانـــد بهـــره‌وری و تولید بـــا کیفیت 

باشد. داشـــته 

 اهمال دولت‌های گذشته 
در اجرایی‌کردن ممنوعیت تقاضای 

چک و سفته
وی بـــا اشـــاره بـــه اینکـــه کارفرماهـــا حق 
ندارنـــد از کارگران چک و ســـفته بگیرند، 
می‌گویـــد: ایـــن اصـــاح قانـــون بایـــد از 
ابتدا اجرایی می‌شـــد و اگر تـــا کنون اجرا 
نشـــده به دلیل اهمـــال کاری دولت‌های 
گذشـــته بـــوده و تخلـــف کرده‌انـــد و در 
حـــق کارگـــر ظلـــم شـــده اســـت، ضمن 
اینکه ما نماینـــدگان کارگـــری موافق این 
موضوع هســـتیم که کارگر نباید هم جان 
و زمانـــش را بدهـــد و هـــم ســـفته و چک 
بدهـــد این نوعی از اســـتعمار و اســـتثمار 

نیروی کار اســـت.
رئیس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی 
اضافـــه می‌کنـــد: در بخشـــی از اصلاحیه 
مـــاده 27 قانـــون کار بـــه کارفرمایان حق 
اخـــراج داده شـــده اســـت ایـــن در حالی 
اســـت که بایـــد به کارگـــر توســـط کمیته 
انضباطـــی تذکر داده شـــود نـــه اینکه اگر 
کارگری به کارفرما چـــپ نگاه کرد و یادش 
رفت ســـام بدهد، کارفرما دستور اخراج 
بدهد. وی تأکید می‌کند: حق فســـخ یک 
طرفه قرارداد، بی‌عدالتی اســـت از این‌رو 
بایـــد روابـــط کار مســـتحکم و بـــا رضایت 
بیـــن دو طرفیـــن کارگـــر و کارفرما باشـــد، 
هـــر قرارداد یـــک طرفه از لحاظ شـــرعی و 
قانونی اشـــکال دارد. این نماینده جامعه 
کارگری، بـــا بیان اینکه جوانـــی نیروی کار 
با شـــعار، بخشـــنامه و آیین‌نامه عملیاتی 
نمی‌شـــود، می‌گویـــد: اگر بـــازار کار مفید 
و بـــه صرفه باشـــد نیـــروی کار بـــه دنبال 
کار رفتـــه و در بـــازار جـــذب می‌شـــود بـــا 
بخشنامه و این قوانین نمی‌توانیم نیروی 

جـــوان را حمایت کنیم.

 ظلم به قانون کار 
در دولت‌های گذشته

بیـــات می‌گوید: قانـــون کار 203 ماده دارد 
تنها چند مـــورد این قانون اجرایی شـــده 
و در مـــاده 7 و 41 مانده‌ایـــم، آنگونـــه که 
شایســـته اســـت حق کارگـــران در حقوق 
و دســـتمزد و امنیـــت شـــغلی رعایـــت 
نمی‌شـــود. بیات بـــا بیان اینکـــه هر طرح 
و لایحـــه‌ای را بدون رأی ســـه‌جانبه‌گرایی 
قبول نداریـــم، می‌گویـــد: در دولت‌های 
گذشـــته اقداماتی کـــه در حـــوزه کارگری 
انجام شـــده به ضرر جامعـــه کارگری بود 
و مـــا نماینـــدگان کارگری زخمی شـــده و 
ضربه خـــورده ایـــن موضوع‌ها هســـتیم. 
وی می‌گویـــد: بایـــد بـــازار کار را نســـبت 
بـــه علاقه و مـــدرک نیـــروی کار، کشـــش 
صـــادرات، عرضـــه و تقاضـــا و نیازهـــای 
جامعه پیش‌بینی کـــرد اینکه فقط لایحه 
بنویسیم، شـــدنی نیست. رئیس اتحادیه 
کارگران قراردادی و پیمانـــی با بیان اینکه 
بایـــد موانع اخـــراج کارگر به نفـــع کارفرما 
را برداریـــم، می‌گویـــد: بعضـــی وقت‌هـــا 
جمـــات با لعـــاب تزئیـــن می‌شـــود ولی 
در حقیقـــت چیزی جز تهدیـــد، تعدیل و 

اخـــراج بـــرای کارگر نخواهد داشـــت.

 تمامی موارد قانون کار 
قابلیت اجرا دارد

بیـــات می‌گویـــد: نماینـــدگان کارگـــری از 
طرحی کـــه به نفع جامعـــه کارگر، صنعت 
و تولید باشـــد، حمایت می‌کنند. در غیر 
این صورت هر تصمیـــم تخریب‌کننده‌ای 
بـــرای جامعـــه کارگـــری کـــه 52 درصـــد 
جمعیـــت کشـــور را در بـــر می‌گیـــرد بـــه 
طور قطـــع رد کرده و نســـبت به وضعیت 
جامعـــه کارگری واکنش نشـــان می‌دهیم 
و تسلیم نخواهیم شـــد. البته همان‌طور 
کـــه گفتـــم خوشـــبختانه در ایـــن دولت 
مشـــارکت کارگران برای سرنوشتشـــان در 

نظر گرفته شـــده اســـت.

 امنیت شغلی با اصلاح قانون کار
ارمغان دولت سیزدهم به کارگران

را به نحوی تهیـــه و اجرایی کند، که منافع 
شرکای ســـه‌جانبه یعنی دولت، کارفرماها 

و کارگران در آن لحاظ شـــده باشـــد.
یکـــی از نماینـــدگان جامعـــه کارگـــری بـــا 
اشـــاره به رونـــد تاریخی اصـــاح قانون کار 
می‌گویـــد: موضوع مـــاده 7 قانـــون کار و 
تبصره‌هـــای 1 و 2 آن کـــه در مـــورد امنیت 
شـــغلی کارگـــران اســـت بعـــد از اینکه در 
ســـال 1369 به تصویب مجمع تشـــخیص 
مصلحـــت نظام می‌رســـد مـــورد اعتراض 

نماینـــدگان کارگـــری قـــرار می‌گیرد.
همچنیـــن طبـــق دادنامـــه 179 دیـــوان 
عدالـــت اداری به کارفرما ایـــن مجوز داده 
شـــد که برای کارهایی با ماهیت مســـتمر 
نوشـــتن قرارداد موقت منعی نـــدارد. این 
موضوع نیز مورد سوءاستفاده کارفرمایان 
قرار گرفت. »فتـــح‌الله بیات« در گفت‌وگو 
با روزنامـــه »ایـــران اقتصـــادی« می‌گوید: 
کشـــمکش‌ها و اعتراض جامعـــه کارگری 
از ایـــن زمان شـــروع و ادامه پیـــدا می‌کند 
تا اینکه در مجلس ششـــم که سال 1380 
بـــود، اتحادیه کارگران قـــراردادی و پیمانی 
را شـــکل دادیم و بحث اصلی این اتحادیه 

پیگیری امنیت شـــغلی کارگران شـــد.

شرکت‌های پیمانکاری، عامل عمده 
در افزایش ناامنی شغلی کارگران

قـــراردادی  کارگـــران  اتحادیـــه  رئیـــس 
و پیمانـــی می‌گویـــد: از ســـال 1372 بـــه 

بعـــد شـــرکت‌های پیمانکاری مثـــل قارچ 
ســـر از زمیـــن درآوردنـــد، حتـــی نهادهای 
دولتـــی و خصوصـــی بـــا نیروها به شـــکل 
قرارداد موقـــت و پیمانـــی کار کردند. این 
عوامل باعث شـــدند تا بیش از 95 درصد 
کارگران کشـــور با قراردهای موقت و فاقد 
امنیـــت شـــغلی مواجه شـــوند، موضوعی 
که با گذشـــت 30 ســـال هنوز کارگـــران با 

آن دســـته و پنجـــه نـــرم می‌کنند.
بیات به اصلاح ماده یک قانون کار اشـــاره 
و می‌گویـــد: زمانـــی کـــه ربیعـــی وزیـــر کار 
دولت قبـــل بـــود مصوبه‌ای بـــرای تأمین 
امنیـــت شـــغلی کارگـــران در چهارچـــوب 
اصلاحیه تبصـــره یک ماده هفـــت قانون 
کار مبنـــی بر اینکـــه درصورتی کـــه کارگری 
در یـــک پـــروژه به مـــدت 4 ســـال مداوم 
فعالیت داشـــته باشـــد، از ماهیت قرارداد 
موقـــت خارج و بـــه دائم تغییـــر وضعیت 
دهد، بـــه دولت وقت ارائـــه داد که از قضا 
مـــورد موافقت قـــرار گرفت؛ امـــا هیچ‌گاه 
رنگ عمـــل به خـــود نگرفت. امـــا حالا با 
تهیـــه پیش‌نویـــس لایحه اصـــاح قانون 
کار در دولت ســـیزدهم این امیدواری نزد 
اهالی جامعـــه کارگری به وجـــود آمده که 
پس از 30 سال، کارگران، آرامش را در پناه 

امنیت شـــغلی خود متصور شـــوند.
ر  بـــا یـــن  چند شـــته  گذ ی  لت‌هـــا و د
می‌خواستند قانون کار را بدون مشارکت 

کارگـــران اصـــاح کنند

ح شد در گفت‌وگوی »ایران اقتصادی« با رئیس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی مطر

دولت سیزدهم با در نظر گرفتن اصل سه‌جانبه‌گرایی مصمم به اصلاح قانون کار است
نیـــروی کار و فســـخ قـــرارداد کار به‌نحوی 
پیش‌بینی شده اســـت که امکان کمتری 
بـــرای توســـعه امنیت شـــغلی نیـــروی کار 

فراهم می‌شـــود.
بر همیـــن اســـاس، همـــواره کارگـــران بر 
اصـــاح قانون کار در دولت‌های گذشـــته 
تأکید داشـــتند، اما همیشـــه این موضوع 
اگـــر چـــه بـــا چـــراغ ســـبز دولت‌هـــای 
وقـــت مواجه می‌شـــد، امـــا آنهـــا اصلاح 
قانـــون کار را بـــدون رعایت نکـــردن اصل 
نادیـــده  همچنیـــن  و  ســـه‌جانبه‌گرایی 
گرفتن حقـــوق کارگـــران، در دســـتور کار 
قـــرار می‌دادنـــد که بـــا مقاومـــت کارگران 
ســـرانجام لوایح این موضـــوع جای خود 
را در بایگانی‌هـــای دولـــت و مجلس پیدا 
می‌کرد. حالا دولت ســـیزدهم بـــا در نظر 
گرفتن اصـــل ســـه‌جانبه‌گرایی مصمم به 
اصـــاح قانون کار اســـت. گـــزاره‌ای که نه 
تنها بـــرای کارگـــران امنیت شـــغلی به بار 
خواهـــد آورد، بلکـــه برای آنهـــا نیز امنیت 

روانـــی را فراهم خواهـــد کرد.
نشـــانی این موضـــوع اصـــاح تبصره یک 
ماده هفت قانون کار اســـت، آنجا که حالا 
وزارت کار در پیش‌نویس اصلاح قانون کار 
آورده اســـت که حداکثر مدتی که می‌توان 
بـــا کارگران مشـــمول قانـــون کار، قـــرارداد 
مـــدت موقـــت منعقد کـــرد، چهار ســـال 
خواهـــد بود و بعد از آن قـــرارداد موقت به 

حالت دائمـــی در خواهد آمد.
ایـــن در حالـــی اســـت کـــه موقتی‌شـــدن 
قراردادهـــای کار تا حد بیـــش از ۹۵ درصد 
در تبصـــره یـــک مـــاده هفـــت قانـــون کار 
به صورت مشـــخص تنهـــا کارهایـــی را که 
جنبه‌ مستمر ندارند، شـــامل قراردادهای 
مدت‌موقـــت می‌دانـــد و حتـــی تـــا آنجـــا 
پیـــش مـــی‌رود کـــه هیـــأت وزیـــران را به 
تعییـــن حداکثـــر مـــدت در ایـــن نـــوع 

قراردادهـــا موظـــف می‌کنـــد.
از تبصـــره‌ دوم نیـــز چنیـــن برمی‌آیـــد که 
اگـــر بـــرای کارهایـــی کـــه ماهیـــت جنبه‌ 
مستمر دارند، در قرارداد کار مدتی تعیین 
شـــود، می‌توان آن قـــرارداد را قـــرارداد کار 
مدت‌موقـــت تلقی کـــرد. همین مســـأله 
دقیقاً پاشنه‌ آشـــیل قانون کار ۱۳۶۹ برای 
کارگران در ســـال‌های بعد شـــده اســـت. 
حـــالا دولت ســـیزدهم درصدد اســـت که 
با مشارکت شرکای ســـه‌جانبه، قانون کار 

قانون کار 203 ماده 
دارد تنها چند مورد این 

قانون اجرایی شده و در 
ماده 7 و 41 مانده‌ایم، 

آنگونه که شایسته است 
حق کارگران در حقوق 

و دستمزد و امنیت 
شغلی رعایت نمی‌شود. 

در دولت‌های گذشته 
اقداماتی که در حوزه 

کارگری انجام شده به 
ضرر جامعه کارگری بود 

و ما نمایندگان کارگری 
زخمی شده و ضربه 

خورده این موضوع‌ها 
هستیم

 اهمال دولت‌های گذشته 
در اجرایی‌کردن قانون کار

در دولت‌های گذشته با وجود آن که قانون 
کار فعلی به تصویب رسیده بود نه تنها 

بیشتر مواد آن به مرحله عملیاتی نرسید 
بلکه آن موادی که اجرایی شد نیز به صورت 

ناقص عملیاتی شد و همین امر موجب 
سوءاستفاده کارفرماها از کارگران شد به 

طوری که قراردادهای دائمی به موقت 
تغییر وضعیت دادند و همه اینها ناشی از 

اهمال‌کاری‌ دولت‌های گذشته در اجرایی 
کردن قانون کار بوده است.
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فرزانه پیری
روزنامه نگار

این نماینـــده کارگری می‌گویـــد: البته هر 
اصلاحـــی که قـــرار اســـت صـــورت بگیرد 
باید با مشورت نمایندگان جامعه کارگری 
باشـــد و در آن اصـــل ســـه‌جانبه‌گری بـــا 
حضور نماینـــدگان دولتـــی، کارفرمایی و 
کارگـــری رعایت شـــود، که خوشـــبختانه 
هم وزیـــر تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعی و 
هم معـــاون روابـــط کار ایـــن وزارتخانه بر 
این موضـــوع تأکید دارنـــد و اصلاح لایحه 
قانون کار را منوط به مشـــارکت شـــرکای 

ســـه‌جانبه می‌دانند.
بنا به گفته بیات، در دولت‌های گذشـــته 
بدون مشـــارکت اقتصادی کارگـــران، 76 
مـــاده از قانـــون کار را بـــه اســـم اصلاح به 
مجلس بردنـــد و می‌خواســـتند قانون را 

شـــخم بزننـــد و تخریب کنند.

 اصلاح قانون کار 
با تأکید بر امنیت شغلی

رئیـــس اتحادیـــه کارگـــران قـــراردادی و 
پیمانی، با تأکید بـــر اینکه هدف از اصلاح 
قانون کار ایجاد امنیت شغلی باید باشد، 
گفـــت: این قانون باید به شـــکلی باشـــد 
کـــه دســـت هیأت‌هـــای تشـــخیص را باز 
بگـــذارد تـــا کارفرما یـــک طرفه بـــه قاضی 
نـــرود کـــه بـــدون دلیـــل کارگـــر را اخراج 
کنـــد، از این‌رو باید هیأت‌های تشـــخیص 
قـــدرت دادن رأی بـــه اخذ 
ســـنوات و پـــاداش را 


