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جدیــد  دوره  در  بویــژه  اســت  مدتــی 
سیاســت  و  مرکــزی  بانــک  مدیریتــی 
گذاری هــای ارزی صــورت گرفتــه، بــازار 
ارز بــه آرامــش رســیده و دیگــر خبــری 
افزایش هــای  و  لحظــه ای  خ هــای  نر از 
نیســت.  بــازار  در  ارز  خ  نــر مســتمر 
خ  نــر بــا  اساســی  کالاهــای  ارز  تأمیــن 
خ هــای  مشــخص صــورت می گیــرد و نر
ــن  ــران تعیی ــه ای ــز مبادل ــی در مرک تعادل
می شــود. همچنیــن نوســانات بازارهــای 
حداقــل  بــه  نیــز  آزاد  و  غیررســمی 
ممکــن رســیده و فعالیــت دلالان ارزی 
اســت.  بــه حداقــل خــود رســیده  نیــز 
ایجــاد آرامــش در بــازار ارز از ایــن منظــر 
حائــز اهمیــت اســت کــه اثــر آن بــر ســایر 
طــی  اســت.  محســوس  نیــز  بازارهــا 
ــر  ــای دیگ ــا در بازاره خ ه ــر نر ــدت اخی م
طــی  را  کاهشــی  و  تعادلــی  رونــد  نیــز 
کــرده و نگرانی هــای فعــالان اقتصــادی 
و  لحظــه ای  نوســانات  بــروز  دربــاره 
از بیــن  ارز،  خ هــا بویــژه  ناگهانــی در نر

رفتــه اســت.
بانــک مرکــزی در دور تازه سیاســت گذاری 
سیاســت  اقتصــادی،  مدیریــت  بــرای 
دســتور  در  و  برنامه ریــزی  را  تثبیــت 
ایــن  قالــب  در  اســت.  داده  قــرار  اجــرا 
مرکــزی  بانــک  جدیــد،  سیاســت گذاری 
اصــاح  مســیر  از  را  تــورم  نــرخ  کاهــش 
سیاســت های مربــوط بــه خریــد و فــروش 
ارز، کنتــرل نقدینگــی، رگولیشــن بازارهای 
مختلــف و همچنیــن فعال ســازی مرکــز 
مبادلــه ارز و طــا ایــران دنبــال خواهــد 

کــرد. 
بانــک  کل  رئیــس  فرزیــن؛  محمدرضــا 
بــزودی  کــه  کــرده  پیش بینــی  مرکــزی 
تــورم  خ  نــر شــدید  کاهــش  شــاهد 
بــه  اقتصــادی«  »ایــران  بــود.  خواهیــم 
منظــور بررســی ابعــاد مختلــف اقدامــات 
ارزی بانــک مرکــزی و سیاســت تثبیــت 
نماینــدگان  برخــی  بــا  اقتصــادی، 

شــورای  مجلــس  ســابق  و  فعلــی 
زیــر  در  کــه  کــرده  گفت و گــو  اســامی 

. نیــم ا می خو

حــال خوب بازار ارز و کاهش تورم 
ماحصل اجرای سیاســت تثبیت

نایــب  بیگلــری؛  حســن پور  شــهباز 
مجلــس  اقتصــادی  کمیســیون  رئیــس 
»ایــران  خبرنــگار  بــا  گفت و گــو  در 
اقتصــادی« اظهــار داشــت: رونــد نزولــی 
بــازار ارز بــه دلیــل درک صحیــح بانــک 
ضعــف  نقــاط  و  مشــکات  از  مرکــزی 
بــازار در کشــور اســت کــه بــا یــک بررســی 
کارشناســی،  و  تخصصــی  ریشــه یابی  و 
تورمــی  مشــکات  از  بســیاری  توانســته 
کــه  را  بــازار  ارزی  هیجانــات  از  ناشــی 
را  اقتصــاد  از  مهمــی  بخــش  متأســفانه 
بــه خــود اختصــاص می دهــد بــه ســوی 

کنــد. هدایــت  درســت  مســیری 
منظــور،  همیــن  بــه  داد:  ادامــه  وی 
بــا  مرکــزی  بانــک  اختیــارات  افزایــش 
تــا  گرفــت  صــورت  مجلــس  حمایــت 
و  دولــت  در  کــه  عزمــی  و  درایــت  بــا 
قدم هایــی  دارد،  وجــود  مرکــزی  بانــک 
ثبــات اقتصــادی  بــه  تــا  برداشــته شــود 

کنیــم. پیــدا  دســت 
اقتصــادی  کمیســیون  رئیــس  نایــب 
وزارت  خوشــبختانه  گفــت:  مجلــس 
ســازمان  و  مرکــزی  بانــک  اقتصــاد، 
برنامــه و بودجــه بــا هماهنگــی مناســبی 
ــب  ــه موج ــد ک ــت می کنن ــیر حرک در مس
شــود  تثبیــت«  »سیاســت  شــکل گیری 
در  تدریجــی  صــورت  بــه  آن  نتایــج  کــه 

شــد. خواهــد  لمــس  قابــل  جامعــه 
بــه  اشــاره  بــا  بیگلــری  حســن پور 
اقتصــادی دولــت بویــژه  تیــم  عملکــرد 
کنتــرل  داشــت:  بیــان  مرکــزی،  بانــک 
ــل  ــن قاب ــی، تأمی ــش نقدینگ ــورم و کاه ت
ســمت  بــه  حرکــت  ارز،  منابــع  قبــول 
تــک نرخــی شــدن ارز، شکســته شــدن 
بــازار  در  دلالان  حاکمیــت  انحصــار 
مبادلــه  مرکــز  ســامانه  راه انــدازی  ارز، 
بــدون  نــگاه  تأثیــرات  از  ارز و طــا و... 
بــه  دســتیابی  بــرای  دولــت  هیجــان 

اســت. آن  رشــد  و  اقتصــادی  توســعه 

تخلیــه بار روانی منفی بازار ارز
نماینــده  مــا  یوســفیان  عــزت الله 
ــران  ــا »ای ــو ب ــس در گفت و گ ــابق مجل س
کمرنــگ  اینکــه  بیــان  بــا  اقتصــادی« 
ارز  بــازار  در  دلالان  نقــش  شــدن 
ــه  ــی در جامع ــش روان ــاد آرام ــث ایج باع
ــی  ــتم مدیریت ــت: در سیس ــود، گف می ش
ســیزدهم  دولــت  در  مرکــزی  بانــک 
و  ســوداگری  بــا  مبــارزه  خوشــبختانه 
دلالــی یکــی از اولویت هــا بــود کــه امــروز 
دلالان  شــدن  کمرنــگ  بــه  توجــه  بــا 
کاذب،  قیمت هــای  وجــود  کاهــش  و 
روانــی  بــار  کــه  هســتیم  ایــن  شــاهد 
ــت.  ــرده اس ــت ک ــازار ارز اف ــود در ب موج
ــداوم  ــد ت ــن رون ــه ای ــت ک ــاز اس ــه نی البت
هیجانــی  مبارزه هــای  از  و  کنــد  پیــدا 

کــرد. دوری 
وی تصریــح کــرد: روزگاری دلالان میدان 
گــردان قیمت گــذاری بــازار ارز بودنــد، 
بســم الله ها  جمشــید  دوران  دیگــر  امــا 
نــگاه  بــا  حقیقتــاً  اســت.  شــده  تمــام 
ویــژه دولــت و مدیریــت غیرعجولانــه و 
منطقــی بانــک مرکــزی در مواجهــه بــا 
خــورد  رقــم  پایــداری  شــرایط  ارز  بــازار 
بــا  می توانیــم  ادامــه  صــورت  در  کــه 
اقتصــادی  مثبــت  اتفاقــات  بــه  توجــه 
در عرصــه بین المللــی، شــاهد آرامــش 
ــفیان  ــیم. یوس ــان ارزی باش ــد از طوف بع
انتظــار  کــرد:  نشــان  خاطــر  پایــان  در 
را  خــود  برنامه ریــزی  دولــت  مــی رود 
بــرای مدیریــت بــازار ارز رهــا نکــرده و در 

درازمــدت پایبنــد بــه آن باشــد.

مبارزه ســختی که به ثبات در بازار ارز 
منتهی شد

ســابق  نماینــده  عزیــزی؛  عبدالرضــا 
»ایــران  بــا  گفت و گــو  در  مجلــس 
کشــور  در  داشــت:  بیــان  اقتصــادی« 
ــا  ــغلی ب ــه ش ــری ب ــطه گ ــی و واس ــا دلال م
امنیــت و ســودآور تبدیــل شــده اســت 
خــودرو،  مســکن،  در  را  آن  اثــرات  کــه 
مختلــف  بخش هــای  و  ارز  بــازار 

می تــوان دیــد کــه قاعدتــاً بــازار ارز بــه 
ــای  ــی بخش ه ــوردن تمام ــره خ ــل گ دلی
اقتصــادی بــا آن نقــش بســزایی را ایفــا 

. می کنــد
رئیــس کمیســیون اجتماعــی مجلــس 
دولــت  تأثیر گــذار  نقــش  از  دهــم 
ســوداگری  بــا  مقابلــه  در  ســیزدهم 
یــاد کــرد و گفــت: دولــت ســیزدهم بــا 
را در  زیــادی  کارآمــدن تاش هــای  روی 
ــذف دلالان و  ــر ح ــف ب ــای مختل حوزه ه
ســوداگران انجــام داد کــه می تــوان بــه 
ســوداگری  حــذف  و  ارز  بــازار  بــه  ورود 

کــرد. اشــاره  اماکــی  بنگاه هــای 

دولت مانع سوءاســتفاده دلالان شد
وی تصریــح کــرد: یکــی از دلایــل جــولان 
ــازار ارز در اقتصــاد کشــور وجــود  دادن ب
تــورم حاصــل از چــاپ بــدون پشــتوانه 
نقدینگــی در دوران گذشــته و بی ثباتــی 
تیــم  جــان  بــای  کــه  بــوده  اقتصــادی 
ــع  ــت. در واق ــده اس ــی ش ــادی فعل اقتص
بــه  همــواره  آشــفتگی  ایــن  از  ارز  بــازار 
کــه  اســت  کــرده  اســتفاده  خــود  نفــع 
همیــن امــر تمرکــز و توجــه ویــژه دولــت 
را بــه خــود جلــب کــرد تــا بتوانــد کمــر 
همــت بســته و در جهــت کنتــرل و رفــع 

کنــد. حرکــت  نابســامانی ها 
عزیــزی گفــت: خوشــبختانه بــا حرکــت 
مدیریــت  در  مرکــزی  بانــک  همزمــان 
و  مختلــف  بخش هــای  در  برنامــه  بــا 
و  ارزی  دلالان  بــا  مبــارزه  در  بخصــوص 
ســطح  در  اقتصــادی  اهــداف  پیشــبرد 
ایجــاد  و  فرامنطقــه ای  و  منطقــه ای 
منابــع ارزی مناســب در بانــک مرکــزی؛ 
ثبــات مطلوبــی در بــازار شــکل گرفتــه 
ــروز  ــار ب ــد انتظ ــن رون ــه همی ــا ادام ــه ب ک
ثبــات در بــازار ارز را خواهیــم داشــت.

دلایل ثبات در بازار ارز
اتــاق  ســابق  عضــو  ندیمــی؛  ج  ایــر
بــا  گفت و گــو  در  نیــز  ایــران  بازرگانــی 
داشــت:  اظهــار  اقتصــادی«  »ایــران 
بــه دلایــل  ارز معطــوف  بــازار  ثبــات در 
مختلفــی اســت کــه در صــورت انتخــاب 

ســوی  از  مدیریتــی  صحیــح  سیاســت 
بانــک مرکــزی، می توانــد تــداوم داشــته 
صــورت  در  کــرد:  تصریــح  وی  باشــد. 
و  تقاضــا  و  عرضــه  میــزان  در  تــوازن 
نیــاز،  بــا  متناســب  ارز  بموقــع  توزیــع 
کاهــش  ســودآوری  و  ســوداگری  بــازار 
پیــدا می کنــد کــه منتهــی بــه شکســته 
شــدن حبــاب ارز خواهــد شــد کــه البتــه 
کنتــرل  و  نظــارت  مســتلزم  امــر  ایــن 
و  مرکــزی  بانــک  توســط  بــازار  دقیــق 
ــق ارز  ــطه تزری ــه واس ــی ب ــا دلال ــه ب مقابل
خــود  صرافی هــای  طریــق  از  بــازار  در 
خواهــد بــود. ندیمــی بــا تأکیــد بــر لــزوم 
نــگاه نظــارت بانــک مرکــزی بــر بــازار ارز، 
گفــت: هــر چقــدر بانــک مرکــزی بتوانــد 
دامنــه نظارتــی خــود را گســترش دهــد 
سیاســت های  مــداوم  صــورت  بــه  و 
و  آرامــش  اعمــال کنــد؛ ســایه  را  خــود 
ثبــات در بــازار گســترده خواهــد شــد. 
اقداماتــی  مجموعــه  دیگــر،  ســوی  از 
ــل و  ــه داخ ــادرات ب ــون ارزآوری ص همچ
بــر  بین المللــی  اقتصــادی  پیمان هــای 
نوســانات بــازار تأثیــر گذاشــته کــه بــه 
ــت  ــزی مدیری ــک مرک ــط بان ــی توس خوب

شــده اســت.

توافقــات بین المللی موجب آرامش 
در بازار ارز می شود

تأثیــرات  بــه  مجلــس  ســابق  عضــو 
در  ایــران  بین المللــی  اقدامــات 
در  آرامــش  و  کشــور  اقتصــاد  بهبــود 
داشــت:  بیــان  و  کــرد  اشــاره  ارز  بــازار 
ــام  ــات مق ــا فرمایش ــن روزه ــن ای همچنی
توافقــات  خصــوص  در  رهبــری  معظــم 
بلوکــه  دارایــی  آزادســازی  بین المللــی، 
ــرایط را  ــورها و... ش ــران در کش ــده ای ش
بــه گونــه ای رقــم زده تــا بــازار ارز روزهــای 
وی  کنــد.  ســپری  را  امیــدی  پــر  و  آرام 
اتفاقــات  مجمــوع  افــزود:  پایــان  در 
کــه  بین المللــی  و  اقتصــادی  سیاســی، 
تأثیــرات  اســت،  شــکل گیری  حــال  در 
زیــادی را در ثبــات بــازار ارز ایجــاد کــرده 
کــه نیــاز اســت ایــن رونــد تــداوم پیــدا 

کنــد.

دوران جمشید بسم الله ها در بازار 
ارز تمام شد

 دوران جمشید بسم الله ها و هیجانات لحظه ای در بازار ارز به سر رسیده و فصل جدید سیاست گذاری
 در اقتصاد ایران با رمز »تثبیت اقتصادی«، عملیاتی شده است

دیدگاه

بانک مرکزی در دور 
تازه سیاست گذاری 

برای مدیریت 
اقتصادی، سیاست 

تثبیت را برنامه ریزی 
و در دستور اجرا 
قرار داده است. 

محمدرضا فرزین؛ 
رئیس کل بانک 

مرکزی پیش بینی 
کرده که بزودی 

شاهد کاهش شدید 
نرخ تورم خواهیم 

بود

داخلــی  حســـــــابرسی  دپارتـــــــمان هــــــای 
چالش هــای  بــا  دولتــی  ســازمان های 
ــم  ــیار مه ــتند و بس ــه هس ــژه ای مواج وی
حسابرســی  فعالیت هــای  کــه  اســت 
آنهــا بــه گونــه ای مناســب پیکربنــدی 
وظایــف  بتوانــد  ســازمان  کــه  شــود 
خــود را بــه شــیوه ای مؤثــر و کارآمــد انجــام 
ــار  ــی اظه ــان داخل ــات حسابرس ــد. مؤسس ده
می کننــد کــه حسابرســی داخلــی یــک عنصر ضــروری از حاکمیــت خوب 
بخــش دولتــی اســت، زیــرا ارزیابــی عینــی و بی طرفانــه از مدیریــت مؤثــر 
و مســئولانه منابــع دولتــی ارائــه می دهــد. در ایــن رویکــرد، حسابرســی 
ــی  ــه یکپارچگ ــتیابی ب ــرای دس ــی ب ــش دولت ــازمان های بخ ــی از س داخل
و پاســخگویی و القــای اعتمــاد در بیــن ذینفعــان حمایــت می کنــد. 
ــژه در  ــی و بوی ــش دولت ــازمان های بخ ــی در س ــان داخل ــش حسابرس نق
بانــک  مرکــزی بســیار مهــم اســت، زیــرا آنهــا موظفنــد از طریــق ارزیابــی 
برنامه هــا و سیاســت های کارآمــد و ناکارآمــد، بــه اشــتراک گذاشــتن 
بهتریــن رویه هــا و معیارســنجی اطاعــات و ارائــه بازخــورد مــداوم بــرای 
ــه  ــدگان ارائ ــه تصمیم گیرن ــک ب ــرای کم ــی ب ــت ها، بینش ــم سیاس تنظی
بــا تکنیک هــای  ایــن رویکــرد پیوســته و مســتمر  دهنــد. متأســفانه، 

ــدارد. ــل ن ــق کام ــنتی تطاب ــی س ــی داخل حسابرس
تکنیک هــای حسابرســی ســنتی بــر آزمون هــای گذشــته نگر متکــی 
و  داخلــی  کنتــرل  سیســتم  ارزیابــی  آنهــا  اصلــی  هــدف  و  هســتند 
ــفانه، ایــن  ــت. متأس ــک ســازمان به صــورت لحظــه ای اس ســطوح ریس
داخلــی  کنتــرل  سیســتم های  نمی تواننــد  حسابرســی  تکنیک هــای 
و  کننــد  تحلیــل  و  تجزیــه  مســتمر  صــورت  بــه  را  ریســک  ســطوح  و 
ــی  ــا ارزیاب ــد ت ــازه نمی دهن ــی اج ــی داخل ــد حسابرس ــه واح ــن ب بنابرای
ســریع ریســک را ارائــه دهــد. در نتیجــه، زمانــی کــه ســطح ریســک 
افزایــش می یابــد برنامه ریــزی بــرای یــک مداخلــه به موقــع، دشــوار 
اســت. در ایــن راســتا، حسابرســی مســتمر بــه عنــوان پشــتیبان بــرای 
کنــار  در  بایــد  کــه  می کنــد  عمــل  ســنتی  حسابرســی  تکنیک هــای 
یکدیگــر وجــود داشــته باشــند و مکمــل یکدیگــر باشــند تــا اثربخشــی 
و کارایــی عملکــرد حسابرســی داخلــی را بهبــود بخشــند. بــه طــور 
خــاص، حسابرســی مســتمر بــرای نظــارت بــر فرایندهــای ســازمان 
بــه صــورت مــداوم بســیار مفیــد اســت و در نتیجــه ســطوح کارایــی 
ــک  ــک تکنی ــن، ی ــر ای ــاوه ب ــراه دارد. ع ــه هم ــری را ب ــی بالات و اثربخش
تحلیــل  و  تجزیــه  پوشــش  و  فراوانــی  و  اســت  قدرتمنــد  تشــخیص 
ــی  ــی داخل ــای حسابرس ــط عملکرده ــده توس ــام ش ــای انج فعالیت ه

می دهــد. افزایــش  را 
بــه  و  از ســازمان های دولتــی  بــرای حمایــت  کلــی  یــک چهارچــوب 
بــا چالش هــای مختلــف،  بانــک  مرکــزی در مواجهــه  طــور خــاص 
و  می کنــد  پیشــنهاد  را  مســتمر  حسابرســی  سیســتم های  اجــرای 
دلایــل متعــددی وجــود دارد کــه چــرا مطالعــه اجــرای سیســتم های 
حسابرســی مســتمر در بانــک مرکــزی مهــم اســت. تحلیل هــای اخیــر 
ــه  ــت ک ــان داده اس ــول نش ــی پ ــدوق بین الملل ــط صن ــده توس انجام ش
بخش هــای حسابرســی داخلــی چندیــن بانــک مرکــزی در سراســر 
از  مــورد  دو  هســتند.  مواجــه  جــدی  آســیب پذیری های  بــا  جهــان 
مهم تریــن مســائلی کــه باعــث می شــود عملکــرد حسابرســی داخلــی 
پذیــری  انعطــاف  عــدم  از:  عبارتنــد  نباشــد  کارآمــد  کامــل  طــور  بــه 

نهــادی وفقــدان یــک فراینــد رســمی و ســاختار یافتــه پیگیــری.
حسابرســی  سیســتم های  چــرا  بدانیــم  کــه  اســت  مهــم  بســیار 
ــتا،  ــن راس ــتند. در ای ــمند هس ــزی ارزش ــای مرک ــرای بانک ه ــتمر ب مس
توجــه بــه ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه یکــی از محرک هــای 
ترغیــب  یــک سیســتم فنــاوری  ایجــاد  بــه  را  اصلــی کــه ســازمان ها 
می کنــد، فشــار بــه ســمت ســطوح بالاتــر کارایــی و کاهــش هزینــه 
اســت. ایــن جنبــه بویــژه بــرای ســازمان های بخــش خصوصــی کــه 
هــدف اصلــی آنهــا حداکثــر کــردن ســود اســت، اهمیــت دارد. واضــح 
ســازمان های  انــدازه  بــه  دولتــی  بخــش  ســازمان های  کــه  اســت 
ــرا  ــتند، زی ــران نیس ــا نگ ــش هزینه ه ــی و کاه ــورد کارای ــی در م خصوص
آنهــا بیشــتر نگــران دســتیابی بــه هــدف سیاســتی خــود هســتند. 
ــولاً  ــه معم ــزی، ک ــای مرک ــتی بانک ه ــداف سیاس ــته اه ــت برجس اهمی
ــات  ــن مؤسس ــود ای ــث می ش ــت، باع ــی اس ــت و مال ــات قیم ــامل ثب ش
دولتــی حتــی کمتــر نگــران مســائل کارایــی باشــند، زیــرا آنهــا بایــد 
بــه اهــداف خــود بــدون توجــه بــه هزینــه دســت یابنــد. بــر اســاس 
ایــن  از  دولتــی  ســازمان های  کــه  اســت  واضــح  ماحظــات،  ایــن 
انگیزه هــای خــاص بــرای پیاده ســازی سیســتم فنــاوری حسابرســی 
مســتمر برخــوردار نیســتند. بــا ایــن حــال، بــرای بهبــود چندیــن جنبــه 
از عملکــرد حسابرســی داخلــی را کــه تنهــا بــه مســائل کارایــی مربــوط 

نمی شــوند، مــورد توجــه قــرار داده اســت.
در حالــی کــه مــا یــک ارزیابــی نظــری از راه حل هــای خــود را بــر اســاس 
تجزیــه و تحلیــل ادبیــات نظــری، تجربــی و حرفــه ای ارائــه می دهیــم، 
ــا ایــن حــال رویکــرد تحقیــق علــوم طراحــی بــه منظــور نشــان دادن  ب
اثربخشــی و تناســب واقعــی راه حل هــای پیشــنهادی، نیــاز بــه یــک 
ارزیابــی عملــی دارد. نظریــه علــوم طراحــی روش هــای مختلفــی را 
بــرای ارزیابــی راه حل هــای طراحــی شــده مشــخص از طریــق تجزیــه و 
تحلیــل پیشــنهاد می دهــد. مــا بــه بررســی اجــرای عملــی راه حل هــای 
خــود می پردازیــم و پیشــنهاد می کنیــم آنهــا را بــا اســتفاده از مطالعــات 
مــوردی ارزیابــی کنیــم. در همیــن راســتا، بانــک مرکــزی بــه طــور کلــی 
تمایلــی بــه ارائــه اطاعــات در مــورد فعالیت هــای حسابرســی داخلــی 
خــود ندارنــد، بــا توجــه بــه اینکــه آنهــا دارای دســتورالعمل های خاصــی 
هســتند کــه می تواننــد بــرای اجــرای چنیــن نــوع سیســتم حسابرســی 

اســتفاده کننــد.

 چالش های اجرایی حسابرسی 

در بخش های دولتی

ابراهیم رسام
مدرس دانشگاه

یادداشت


