
بررسی آمارها نشـــان می‌دهد حجم سرمایه‌گذاری 
خارجـــی از ابتـــدای فعالیـــت دولـــت ســـیزدهم تا 
فروردین امســـال ۶ میلیـــارد و ۵۱ میلیـــون دلار بود 
که در مقایسه با مدت مشـــابه فعالیت دولت قبل 

۸۴.۳ درصد رشـــد داشـــته است.
بـــه گـــزارش ایرنـــا، ســـرمایه‌گذاری خارجـــی در 
زمینه‌هـــای مختلـــف اقتصادی برای کشـــوری مثل 
ایـــران کـــه اقتصاد آن بـــر پایه نفت اســـت گزینه‌ای 
مطلوب در تجارت خارجی اســـت زیرا در شـــرایطی 
که کشـــور به واســـطه تحریم‌هـــای ظالمانه غربی 
بـــا چالش‌هـــای فـــروش نفـــت مواجـــه اســـت، 
ارزآوری و انباشـــت ثـــروت ملـــی را بـــرای کشـــور به 
ارمغـــان مـــی‌آورد. متنوع کـــردن ســـبد اقتصادی و 
خـــروج از اقتصـــاد تک محصولـــی از دیگـــر مزایای 
ســـرمایه‌گذاری خارجـــی در کشـــور اســـت کـــه بـــا 

برنامه‌ریـــزی اصولـــی، تدویـــن نقشـــه راه مـــدون، 
تســـهیل رونـــد ســـرمایه‌گذاری و در نظـــر گرفتـــن 
معافیت‌هـــای مالیاتی برای ســـرمایه‌گذاران نتیجه 
برد-بـــرد دارد. به بـــاور کارشناســـان و صاحبنظران 
مهم‌ترین چالش ســـرمایه‌گذاری در ایران ساختار 
اقتصادی است. نبود ثبات اقتصادی، ریسک بالای 
ســـرمایه‌گذاری بـــه دلیـــل تحریم‌هـــای خارجـــی، 
آشـــنا نبودن ســـرمایه‌گذاران از جایـــگاه اقتصادی 
ایـــران، قانون و مقـــررات دســـت و پاگیر مهم‌ترین 
مانـــع جذب ســـرمایه و ســـرمایه‌گذاران خارجی در 
کشور محســـوب می‌شـــود. با روی کار آمدن دولت 
ســـیزدهم و اصلاح رویکرد سیاســـت‌گذاری نسبت 
به گذشـــته و اتخاذ راهبردهای فعالانه با کشورهای 
همســـایه و همسو به عنوان کشـــورهای هدف برای 
ورود ســـرمایه به کشـــور شـــرایط تغییر کرده است.

بر اســـاس آمار دریافتی از بانک اطلاعاتی ســـازمان 
ســـرمایه‌گذاری خارجی از ابتدای دولت سیزدهم تا 
پایان فروردین ۱۴۰۲، تعداد ۴۰۱ طرح سرمایه‌گذاری 

خارجی به ارزش ســـرمایه‌گذاری خارجی مصوب ۱۰ 
میلیـــارد و ۷۶۵ میلیـــون دلار که شـــامل ۳۶۰ طرح 
جدیـــد بـــه ارزش ۱۰ میلیـــارد و ۲۵۴ میلیـــون دلار و 
۴۱ طـــرح افزایـــش ســـرمایه طرح‌های موجـــود با 
ارزش ســـرمایه خارجی ۵۱۱ میلیون دلار به تصویب 

هیأت رسید.
ح ســـرمایه‌گذاری خارجـــی  از مجمـــوع ۴۰۱ طـــر
مصوب هیأت ســـرمایه‌گذاری، ۴۵ طـــرح به دلیل 
عـــدم ورود بخشـــی از ســـرمایه مصـــوب به کشـــور 
باطـــل شـــد. در مجمـــوع می‌تـــوان گفـــت میزان 
ســـرمایه‌گذاری خارجـــی مصـــوب معتبـــر در دوره 
عملکرد دولت ســـیزدهم تـــا پایان فروردین ســـال 
۱۴۰۲؛ تعـــداد ۳۵۶ طرح ســـرمایه‌گذاری خارجی به 
ارزش سرمایه‌گذاری خارجی مصوب ۶ میلیارد و ۵۱ 

میلیون دلار اســـت.
جزئیـــات ســـرمایه‌گذاری خارجـــی در ایـــران از 
ابتـــدای دولت ســـیزدهم تا پایان فروردین ســـال 
۱۴۰۲ در جدول درج شـــده اســـت. براســـاس آمار 

بیشـــترین ســـرمایه‌گذاری‌های مصـــوب معتبـــر 
مربـــوط به بخش خدمات )حوزه ســـرمایه‌گذاری 
نفـــت در بخش خدمات( بـــا ۵۰.۶ درصد، صنعت 
با ۳۲.۳ درصد و انرزی ۱۱.۳ درصد اســـت. مقایسه 
میزان ســـرمایه‌گذاری ابتدای شروع به کار دولت 
ســـیزدهم و دولـــت قبل نشـــان می‌دهـــد میزان 
ســـرمایه‌گذاری در دولـــت کنونـــی ۸۴.۳ درصـــد 
رشـــد داشـــت. میزان ســـرمایه‎گذاری دولت قبل 
در ســـال‌های ۱۳۹۲ و ۱۳۹۳ برابر یک میلیارد و ۳۰ 

میلیـــون دلار بود.
همچنین بررســـی آمار ۱۰ ســـال گذشته حاکی 
از ایـــن اســـت کـــه حجـــم ســـرمایه‌گذاری از 
ســـال ۱۳۹۲ به یـــک باره کاهـــش قابل توجهی 
داشـــته اســـت و از ســـه میلیارد و ۹۷۶ میلیون 
دلار در ســـال ۱۳۹۱ بـــه ۷۳۹ میلیـــون دلار در 
ســـال ۱۳۹۲ رســـیده اســـت. در ســـال ۱۳۹۵ 
حجـــم ســـرمایه‌گذاری بهبـــود یافـــت و به رقم 
یـــک میلیـــارد و ۷۴۳ میلیون دلار رســـید و این 

روند در ســـال‌های بعـــد همواره بـــا افت و خیز 
همـــراه بوده اســـت. ســـال ۱۳۹۹ کـــه همزمان 
بـــا انتخابـــات دولـــت ســـیزدهم بـــود حجـــم 
ســـرمایه‌گذاری خارجی ۲ میلیارد و ۳۶ میلیون 
دلار شـــد و در نخســـتین ســـال فعالیت دولت 
سیزدهم )ســـال ۱۴۰۰( این عدد ۳۴۲.۵ میلیون 
دلار رشـــد داشـــت و در ســـال ۱۴۰۱ برابـــر چهار 
میلیارد و ۱۹۳ میلیون و ۳۳۸ میلیون دلار بود.

۶ کشور نخست سرمایه‌گذار در ایران
براســـاس ایـــن گـــزارش روســـیه، امـــارات متحده 
عربی، افغانســـتان، ترکیه، عراق و چین، ۶ کشـــور 
نخست ســـرمایه‌گذار در ایران هستند. در بین این 
کشورها روسیه اگرچه چهار مجوز سرمایه‌گذاری را 
دارد امـــا با ۲ میلیارد و ۷۶۴ میلیون دلار بیشـــترین 
حجم ســـرمایه‌گذاری در کشور را به خود اختصاص 

داده است.

رشد ۸۴.۳ درصدی سرمایه‌گذاری خارجی در دولت سیزدهم
ح سرمایه‌گذاری خارجی به ارزش ۶ میلیارد و ۵۱ میلیون دلار مصوب شده است از ابتدای دولت سیزدهم تا پایان فروردین ۱۴۰۲ تعداد ۳۵۶ طر

سرمایه‌گذاری

بر‌اســـاس آخرین گزارش رئیس ســـازمان 
و  مشـــاغل  از  درصـــد   84.5 مالیاتـــی، 
اصنـــاف )اعم از پزشـــکان، طلافروشـــان، 
نمایشـــگاه‌داران خـــودرو، صنوف مختلف 
بـــازاری و...( بـــرای عملکـــرد مالی ســـال 
گذشته، مالیاتی کمتر از 15 میلیون تومان 
پرداخـــت خواهنـــد کـــرد. ایـــن میـــزان از 
پرداخت مالیات توســـط مشاغل در حالی 
است که بســـیاری از مردم اعتقاد دارند که 
شـــکاف بزرگی بین مالیات وصولی دولت 
از اصنـــاف )مشـــاغل( و حقوق‌بگیـــران 
وجود دارد. در لایحه بودجه ســـال 1402 از 
مجموع 826 هـــزار میلیارد تومان مالیات 
مصـــوب، 120 هزار میلیـــارد تومان )معادل 
14.5 درصد( به ســـرفصل مالیات بر درآمد 
تعلق دارد. این ســـرفصل از 6 جزء تشکیل 
می‌شـــود کـــه عمـــده آن بـــه 3 ســـرفصل 
»حقوق کارکنان بخش عمومی«، »حقوق 
کارکنـــان بخـــش خصوصـــی« و »مالیـــات 

مشـــاغل« مربوط می‌شـــود.
نکتـــه حائز اهمیـــت در خصـــوص اجزای 
این ســـرفصل مالیاتی این است که بخش 
»مالیات بر حقوق کارکنان بخش عمومی 
و خصوصی« از »مالیات مشـــاغل« در تمام 

درآمدهـــا، عمومـــاً بـــه ضـــرر بخش‌هایی 
اســـت کـــه شـــفاف‌ترین اطلاعـــات را به 

دولـــت اعـــام می‌کنند.
به همیـــن جهـــت در ایران ســـهم بخش 
تولیـــد و حقوق‌بگیران نســـبت به ســـایر 
بخش‌هـــا بـــه مراتب بیشـــتر اســـت؛ که 
ایـــن موضـــوع انگیزه‌های کافـــی به‌منظور 
ســـرمایه‌گذاری در فعالیت‌های مولد را با 
چالش همراه کرده است. سرمایه‌گذاران 
از خود می‌پرســـند کـــه چرا بایـــد فعالیتی 
را آغـــاز کنیـــم کـــه در مقایســـه بـــا ســـایر 
فعالیت‌هـــا؛ هزینه‌های بیشـــتری )مانند 
مالیـــات( بـــرای مـــا بـــه همـــراه خواهـــد 
غیر‌عادلانـــه  مالیات‌ســـتانی  داشـــت؟ 
در  ســـرمایه‌گذاری  ســـرکوب  کنـــار  در 
نیـــز  را  نابرابـــری  فعالیت‌هـــای مولـــد، 
افزایـــش می‌دهـــد. دولت‌هـــای مختلف 
در ســـالیان گذشـــته به منظور پاســـخ به 
مسأله نابرابری، سیاســـت‌های یارانه‌ای و 
حمایتی را انتخاب کردنـــد که بنا به دلایل 
گوناگونی با شکســـت همراه بوده اســـت. 
عنصر مشـــترک در تمـــام ایـــن اقدامات، 
بی‌توجهـــی به اســـتفاده از ابـــزار مالیاتی 
در جهـــت بـــاز توزیع درآمـــد از دهک‌های 
بـــالا جامعه به ســـمت دهک‌هـــای پایین 
اســـت. امـــا چـــرا دولت‌هـــا نمی‌توانند از 

این ابـــزار اســـتفاده کنند؟

شاه کلید مقابله با فرارهای مالیاتی
عمده مســـأله کشـــور در دریافت مالیات 
از بخش‌های مختلف اقتصـــاد به‌صورت 
عادلانـــه، فقـــدان اطلاعات اســـت. این 
موضـــوع تا حـــدی چالش‌برانگیز اســـت 
کـــه شـــاهد فرارهـــای گســـترده در میان 
مشـــاغل، اصنـــاف و کســـبه مختلـــف 
هســـتیم. شـــاه‌کلید این فرارها نیز عدم 
توانمندی دولت در شناسایی درآمدهای 
این صنـــوف اســـت. درواقع تـــا پیش‌تر، 
ســـازمان مالیاتی به‌صورت کاملاً ســـنتی 
و بـــر اســـاس یـــک رابطـــه انســـان محور 
)یعنـــی ممیز  و مـــؤدی( به اخـــذ مالیات 
می‌پرداخـــت. امـــا بـــا اســـتقرار قانـــون 
ســـامانه مؤدیان و پایانه‌های فروشگاهی 
و همچنیـــن تفکیک حســـاب تجـــاری از 
شـــخصی، دســـت دولـــت در شناســـایی 
درآمـــد بخش‌هـــای مختلف بـــه مراتب 
پرتر از گذشـــته شـــد. البته در کنـــار این 
موضـــوع، زمانـــی کـــه مؤدیـــان مالیاتـــی 
ایـــن احســـاس را کردنـــد کـــه دولـــت با 
استفاده از اطلاعات تراکنش‌های بانکی 
می‌تواند به برآوردی از درآمد آنها برســـد، 
میزان مالیـــات ابرازی آنهـــا افزایش پیدا 
کرد. ســـازمان مالیاتی در گزارشـــی اعلام 
کـــرد کـــه پـــس از تفکیک حســـاب‌های 
تجـــاری از شـــخصی در قالـــب »حســـاب 
فـــروش« مالیـــات ابـــرازی اصنـــاف 212 
درصد نســـبت به سال گذشـــته افزایش 
پیدا کـــرد. این در حالی اســـت که رشـــد 
مالیات ابرازی در سال 99 نسبت به سال 
قبلش 6- درصد بود. بنابراین شـــفافیت 
و اســـتفاده دولـــت از اطلاعـــات بانکی تا 
حـــدی توانســـته کم‌اعلامـــی اصنـــاف را 
برطـــرف کند. هرچنـــد هنـــوز در ابتدای 
مســـیر تحقق عدالت مالیاتی هســـتیم. 
عدالـــت مالیاتـــی بـــه این معناســـت که 
ابـــزار تنظیم‌گـــری دولت بـــه ضرر بخش 

کـــم درآمد تمام نشـــود.

حقوق‌بگیران 1.7 برابر بیشتر  از 
اصناف مالیات می‌دهند!

گزارش
مجمـــوع ایـــن مشـــاهدات مؤیـــد وجـــود 
شـــکاف بزرگی بین مالیات‌گیری از بخش 
»حقوق‌بگیـــران« و »اصنـــاف و مشـــاغل« 
اســـت. در این گـــزارش به ریشـــه‌های این 
نابرابری خواهیم پرداخت و با اســـتفاده از 
حقایق آماری، مجموعه‌ای از پیشـــنهادات 

را به سیاســـت‌گذاران ارائـــه می‌کنیم.

نابرابری به نفع غیرشفاف‌ها!
آخرین پژوهش افکارســـنجی که در ســـال 
1394 تحت عنوان »موج ســـوم طرح ملی 
ســـنجش ارزش‌ها و نگرش‌های ایرانیان« 
در کشـــور انجام شد دربردارنده این نتیجه 
بود کـــه 76 درصـــد مردم کشـــور بـــر این 
باورند کـــه توزیـــع درآمد در 5 ســـال اخیر 

نابرابرتر شـــده اســـت و همچنین در آینده 
نیز بـــه دامنه این نابرابری افـــزوده خواهد 
شـــد. آمـــار رســـمی کشـــور در خصـــوص 
ضریـــب جینی نیـــز بـــر تشـــدید نابرابری 
صحـــه می‌گـــذارد. از جملـــه دلایلـــی کـــه 
حاضریـــن در ایـــن پژوهش برای تشـــدید 
نابرابری‌هـــا اعـــام کردند، سیاســـت‌های 
دولت بوده اســـت. 51 درصـــد افراد مقصر 
اصلی را سیاست‌های دولت می‌دانستند. 
یکـــی از مهم‌تریـــن ابـــزار دولت‌هـــا برای 
باز توزیـــع عادلانه درآمدهـــا از دهک‌های 
برخـــوردار بـــه نفـــع درآمدهـــای پایین‌تـــر 

جامعه، مالیات اســـت.
اما مالیات ســـتانی در کشـــور مـــا به دلیل 
فقـــدان اطلاعـــات لازم بـــرای شناســـایی 

 بررسی بخش‌های مختلف اقتصاد ایران از نابرابری گسترده‌ای 
در پرداخت مالیات حکایت دارد

ادوار گذشته بیشتر بوده است. به عنوان 
نمونه عملکرد بودجه از ســـال‌های 1397 
تـــا انتهـــای ســـال 1401، در مـــورد وضعیت 
مالیات »حقوق و دســـتمزد« در مقایســـه 
بـــا مالیات مشـــاغل در نمودار بـــالا تصویر 

است: شده 
باتوجـــه بـــه بودجـــه ســـال 1402، از 120 
هـــزار میلیـــارد تومانـــی که بـــرای مجموع 
عملکرد مالیـــات بر درآمد مصوب شـــده، 
دولت 30 هـــزار و 600 میلیـــارد تومان برای 
حقوق‌بگیـــران بخش عمومـــی و 39 هزار 
و 200 میلیـــارد تومان بـــرای حقوق‌بگیران 
بخـــش خصوصی در نظـــر گرفته اســـت. 
همچنیـــن مالیات بر مشـــاغل نیـــز 40.8 
هـــزار میلیارد تومان اســـت کـــه از 70 هزار 
میلیـــارد مالیـــات حقوق‌بگیـــران، نزدیک 

بـــه 70 درصد کمتر اســـت.
همچنین در بودجه سال امسال، مالیات 
حقوق کارکنان بخـــش عمومی، 26 درصد 
نســـبت به ســـال قبـــل و مالیـــات حقوق 
کارکنـــان بخـــش خصوصـــی، 69 درصـــد 
نســـبت به ســـال گذشـــته افزایـــش یافته 
اســـت. اما مالیات مشـــاغل در سال 1402 
نســـبت بـــه ســـال قبـــل فقـــط 22 درصد 
افزایش پیدا کرده اســـت کـــه حتی از تورم 
پیش‌بینی شـــده برای امســـال نیـــز کمتر 

افزایـــش پیدا کرده اســـت.

یکی از اقدامات لازم 
به منظور کاهش 

نابرابری‌ها، مقابله 
با فرارهای مالیاتی و 
باز توزیع درآمدهای 
حاصل از آن به نفع 

دهک‌های محروم 
است
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آمار باورناپذیر از مالیات اصناف و 
مشاغل در سال 1402

یکـــی از اقدامـــات لازم به منظـــور کاهش 
نابرابری‌هـــا، مقابله با فرارهـــای مالیاتی و 
باز توزیع درآمدهای حاصـــل از آن به نفع 
دهک‌های محروم اســـت. با توجه به آمار 
اعلامـــی ســـازمان مالیاتی، در ســـال 1400 
مالیـــات ابرازی مشـــاغل کـــه در برگیرنده 
پزشـــکان، طلافروشان، نمایشـــگاه‌داران 
خودرو و... می‌شـــود بیـــن 2.7 میلیون تا 
6.7 میلیون تومان بوده اســـت. در حالی 
کـــه یـــک حقوق‌بگیـــر در همین ســـال با 
دریافت دســـتمزد 10 میلیـــون تومانی باید 
8.6 میلیـــون تومـــان مالیـــات پرداخـــت 
می‌کـــرده. اصنـــاف عمومـــاً با اســـتفاده از 
تبصـــره مـــاده 100 مالیات خـــود را پرداخت 
می‌کننـــد. این تبصره مالیـــات را به‌صورت 
مقطـــوع محاســـبه می‌کنـــد و واحدهای 
صنفی دیگـــر نیازی به تکمیـــل اظهارنامه 
ندارنـــد. بر‌اســـاس اعلام رئیس ســـازمان 
مالیاتی، 86 درصد مشـــمولین این تبصره 
کمتـــر از 15 میلیـــون تومان مالیـــات برای 

عملکرد ســـال 1401 پرداخـــت می‌کنند.
در مجمـــوع 80 درصـــد اصنـــاف کشـــور، 
امســـال از ظرفیـــت تبصـــره مـــاده 100 و 
مالیات مقطوع اســـتفاده کردنـــد. از این 
تعـــداد 6.7 میلیـــون واحـــد صنفـــی کـــه 
معـــادل 86 درصد مشـــمولین می‌شـــود، 
مالیاتـــی کمتـــر از 15 میلیـــون تومـــان 
پرداخـــت کردنـــد. این درحالی اســـت که 
مالیات 51 درصد آنها )معادل 4.1 میلیون 
مؤدی( صفر بوده، 20 درصـــد )معادل 1.5 
میلیـــون مـــؤدی( بین صفر تـــا 5 میلیون 
تومـــان، 9 درصـــد)720 هزار مـــؤدی( بین 
5 تـــا 10 میلیـــون تومـــان و 4.5 درصد نیز 
)370 هـــزار مـــؤدی( بین 10 تـــا 15 میلیون 
تومـــان اســـت. بطـــور خلاصـــه می‌توان 
اینطـــور گفـــت کـــه میانگین مالیـــات 80 
درصـــد اصنـــاف کشـــور برای ســـال‌جاری 
حدود 3 میلیون و 490 هزار تومان است. 
این رقم بســـیار کمتر از مالیاتی اســـت که 
حقوق‌بگیران بخش عمومی و خصوصی 
در ســـال پرداخـــت می‌کننـــد. بنابرایـــن 
نکته حائز اهمیت این اســـت که بررســـی 
حقایـــق آمـــاری این‌گونه نشـــان می‌دهد 
که مشاغل پردرآمد، مالیات بسیار اندکی 
نســـبت بـــه ســـایر بخش‌هـــای اقتصادی 

کشـــور پرداخـــت می‌کنند.

خ مالیات  هیچ نیازی به افزایش نر
نیست؛ فقط فرارها را کاهش دهید

راه اصلـــی بـــرای کاهـــش نابرابری‌هـــای 
اقتصادی، افزایـــش منابع پایدار دولت به 
جهت بازتوزیع درآمدها به نفع محرومین 
است. یکی از مهم‌ترین درآمدهای دولت 
کـــه اتفاقـــاً فی‌ذاتـــه خـــودش خاصیـــت 
تنظیم‌گـــری نیـــز دارد، مالیات اســـت. به 
منظور افزایش این منبع هـــم اصلاً نیازی 
بـــه افزایـــش نرخ‌هـــای مالیاتی نیســـت، 
بلکه باید فرارهای مالیاتـــی را کاهش داد.

برای کاهش فرارهای مالیاتی نیز استفاده 
از قوانینـــی همچـــون »ســـامانه مؤدیـــان 
فروشـــگاهی«،  پایانه‌هـــای  و  مالیاتـــی 
»تفکیک حســـاب تجـــاری از شـــخصی« و 
اســـتفاده از پایانه‌هـــای مالیاتـــی جدیـــد 
مانند »مالیـــات بر ســـوداگری« و »مالیات 

بـــر مجمـــوع درآمد« اســـت.


