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اواخــر هفتــه گذشــته محمدرضــا فرزیــن 
رئیــس  کل بانــک مرکــزی در جلســه شــورای 
ــاره  ــا اش ــوا ب ــران ق ــادی س ــی اقتص هماهنگ
بــه کاهــش قابل توجــه تــورم ماهانــه بخــش 
تولیــد در اردیبهشــت ســال 1402 نســبت 
ــت:  ــال های 1401-1400 گف ــت س ــه اردیبهش ب
در   1402 ســال  اردیبهشــت  ماهانــه  تــورم 
حالــی بــه 3.2 درصــد رســیده کــه ایــن رقــم 
و  ترتیــب 5.8  بــه  ســال های 1400-1401  در 

9.7 درصــد بــوده اســت.
بهــای  شــاخص  نقطــه  بــه  نقطــه  تــورم 
تولیدکننــده در اردیبهشــت ســال  جــاری 
مــاه  بــه  نســبت  کاهــش  درصــد   8.3 بــا 
ــن در  ــید. ای ــد رس ــم 32.4 درص ــه رق ــل ب قب
ــه در  ــه نقط ــه ب ــورم نقط ــه ت ــت ک ــی اس حال
ــت  ــد را ثب ــدد 103.1 درص ــت 1400 ع اردیبهش

اســت. کــرده 
رئیــس  کل بانــک مرکــزی بخشــی از ایــن 
کاهش را ناشــی از مدیریت منابع و مصارف 
نظــام  شــدن  درگیــر  از  جلوگیــری  و  ارزی 
ــوب  ــای ارزی در چهارچ ــا تنش ه ــدی ب تولی
سیاســت تثبیــت بانــک مرکــزی دانســت و 
تــداوم سیاســت های  بــا  پیش بینــی کــرد 
کاهــش  شــاهد  مرکــزی  بانــک  حمایتــی 
ماه هــای  در  تولیدکننــدگان  هزینه هــای 
ــر  ــاق تأثی ــن اتف ــه ای ــود ک ــم ب ــده خواهی آین
قابل توجهــی بــر کاهــش تــورم در بهــای کالا 
خواهــد  پیــش رو  ماه هــای  در  خدمــات  و 

داشــت.
بــه  مرکــزی  بانــک  کل  رئیــس   هرچنــد 
تازگــی جزئیــات مهمــی از اقدامــات ایــن 
بانــک بــرای کنتــرل چالش هــای مربــوط 
از طریــق  ارز و تجــارت خارجــی  بــازار  بــه 
اقتصــادی  تثبیــت  سیاســت های  اعمــال 
مطــرح کرده اســت امــا بســیاری از منتقدان 
دولــت بــا مطــرح کــردن مباحثــی مثــل خبر 
ــدی را  ــای ج ــی و...تلاش ه ــی، ارزپاش درمان
بــرای کوچــک شــمردن دســتاوردهای ســال 
ــادی  ــات اقتص ــرل التهاب ــوزه کنت 1402 در ح

کرده انــد. آغــاز 
ــای  ــانه ها خبره ــی رس ــه برخ ــع اگرچ در واق
مثبــت سیاســی را عامــل اصلی کنتــرل نرخ 
ارز می داننــد، امــا بررســی ها حاکــی از آن 

اســت کــه سیاســت تثبیــت ارزی کــه توســط 
ــه،  ــرار گرفت ــتور کار ق ــزی در دس ــک مرک بان
عامــل اصلــی کاهــش قیمــت ارز در بــازار 
غیررســمی اســت. در واقع اعمــال همزمان 
ســازکارهایی مبتنــی بــر سیاســت تثبیــت 
اقتصــادی شــامل کنتــرل تقاضــای کاذب در 
حــوزه واردات رســمی و تغییــر ســازکارها در 
جهــت تســریع بازگشــت ارزهــای صادراتــی 
از ســوی بانــک مرکــزی، منجــر بــه مهــار 
انتظــارات تورمــی شــده اســت کــه در پــی 
آن شــاخص های تــورم نقطــه ای و ماهانــه 
ــده،  ــورم تولیدکنن ــار ت ــده در کن مصرف کنن
افــت قابــل ملاحظــه ای را تجربــه کرده انــد.
مجموعــه  کــردن  مطــرح  بــا  ادامــه  در 
بانــک مرکــزی در 4 مــاه اخیــر  اقدامــات 
تــلاش می کنیــم تاحــدودی شــرایط جدیــد 
اقتصــاد کشــور را تشــریح کنیــم تا مشــخص 
شــود بــه کــدام دلیــل برخــلاف اظهارنظرهــا 
ــار  ــش ارز در به ــورد جه ــازی ها در م و فضاس
امســال شــاهد ریــزش گســترده در بازارهــای 

ــتیم. ــودرو هس ــکن و خ ــلا، مس دلار، ط
بعــد از راه انــدازی بــازار مبادلــه طــلا و ارز 
رســمی  صــورت  بــه  اســفند،   2 تاریــخ  در 
سیاســت تثبیــت ارزی کلیــد خــورد. ایــن 
در حالــی اســت کــه بعــد از شــوک پاییــز و 
زمســتان، تقاضــای بســیار گســترده ای بــرای 
ــت و  ــامانه های وزارت صم واردات کالا در س

ــود. ــده ب ــت  ش ــزی ثب ــک مرک بان
بــر ایــن اســاس سیاســتگذار ارزی وظیفــه 
محــل  از  ارز  تأمیــن  کنــار  در  داشــت 
ــی  ــای غیرواقع ــه تقاض ــبت ب ــادرات، نس ص
ایجــاد شــده ناشــی از تشــدید انتظــارات 
کار  دســتور  در  را  لازم  اصلاحــات  تورمــی، 
قــرار دهــد. بــه این ترتیــب در کنار سیاســت 
تثبیــت ارزی، در ســطح جزئی تــر اقداماتــی 
ــی در  ــای کاذب و غیرواقع ــار تقاض ــرای مه ب
قــرار  کار  وارداتــی در دســتور  بــازار حوالــه 
گرفــت. در گذشــته ســازکار تجــارت خارجــی 
ــت  ــدون ثب ــی ب ــه حت ــود ک ــکل ب ــن ش ــه ای ب
محوطه هــای  و  بنــادر  وارد  کالا  ســفارش، 
تشــریفات  ســپس  و  می شــد  گمرکــی 
ــص و  ــا تخصی ــفارش ت ــت س ــه، از ثب مربوط

می گرفــت. صــورت  ارز  تأمیــن 
بــه  بــر اســاس رویه هــای جدیــد و   حــالا 
ــویی، ورود  ــا پولش ــارزه ب ــن مب ــتناد قوانی اس
محــدود  ارز  تخصیــص  مجــوز  بــدون  کالا 

بــه نوبــه خــود  اقــدام  ایــن  شــده اســت. 
تقاضــای ارز در بــازار آزاد را بــه صــورت جــدی 
راســتا  همیــن  در  اســت.  داده  کاهــش 
اعــلام شــد از ایــن پــس بــه شــرکت هایی 
کــه از بــازار آزاد ارز تأمیــن کــرده باشــند از 
ســامانه های رســمی ارز تخصیــص نخواهــد 
ارز  یافــت. همــواره دلیــل اصلــی جهــش 
ــه  ــوط ب ــته مرب ــال گذش ــوص در 5 س بخص
ــوده و  ــی ب ــه واردات ــوزه حوال ــات در ح التهاب
تقاضــای اســکناس دلار و ســایر ارزهــا تأثیــر 
اولیــه ای در بروز شــوک ارزی نداشــته اســت. 
بــر ایــن اســاس تقاضــای حوالــه بــه ســه 
قســمت خــروج ســرمایه، تأمیــن ارز واردات 
ــرای واردات  ــف ب ــن ارز مضاع ــاق و تأمی قاچ

ــود. ــط ب ــمی، مرتب رس
توجــه داشــت بحــث  بایــد  بیــن  ایــن  در 
تأمیــن مضاعــف ارز بــرای واردات رســمی 
چالشــی بــود کــه در یکــی دو ســال اخیــر 
ــری  ــورت حداکث ــه ص ــت ب ــده اس ــلاش ش ت
کنتــرل شــود. بــا بخشــنامه ها و ســازکارهای 
جدیــد لحــاظ شــده در بانــک مرکــزی مانند 
ممنوعیــت تخصیــص ارز بــه شــرکت هایی 
خریــداری  ارز  آزاد  بــازار  طریــق  از  کــه 
ــده  ــق ش ــدف محق ــن ه ــلاً ای ــد، عم کرده ان

اســت.

کنترل تقاضای وارداتی از طریق اعمال 
سقف و سابقه واردات

راســتای  در  اقدامــات  تازه تریــن  از  یکــی 
هماهنگــی سیاســت های تجــاری و ارزی، 
محدودیــت ثبــت ســفارش از طریــق اعمال 
سیســتم ســقف و ســابقه واردات اســت. 
بــر ایــن اســاس هــر واردکننــده بــه انــدازه 
امــکان  قبــل  ســال  دو  واردات  میانگیــن 
واردات کالا بــه کشــور را دارد، ایــن در حالــی 
موبایــل  واردات  بــرای  اخیــراً  کــه  اســت 
به عنــوان یکــی از ارزبرتریــن کالاهــا، ثبــت 
ماهــه  دو  بازه هــای  صــورت  بــه  ســفارش 
ثبــت  نیــز  منظــر  ایــن  از  و  کــرده  تغییــر 
ســفارش واردات بــه 6 بــازه دو ماهــه در یــک 

ســال تغییــر کــرده اســت.

دپوزیت ریالی برای ثبت سفارش و 
مسدودسازی در حساب های ریالی 

متقاضی ارز
یکــی از مهم تریــن ابزارهــا بــرای کنتــرل 

ریــال، اســتفاده از شــیوه دپوزیــت اســت 
ــام  ــث ثبت ن ــیوه در بح ــن ش ــراً ای ــه اخی ک
خودروهــای تولیــد داخــل و وارداتــی بــه کار 

ــت. ــده اس ــه ش گرفت
در بخشــنامه دی مــاه 1401 بانــک مرکــزی 
جلوگیــری  و  ارز  بــازار  مدیریــت  بــرای 
غیرواقعــی  درخواســت های  ایجــاد  از 
بانک هــا  شــده،  تدویــن   ارز  تخصیــص 
ایجاد/تمدیــد  زمــان  در  شــدند  موظــف 
و  اصــل  )بابــت  آمــاری  ثبــت  گواهــی 
کارمــزد( متناســب بــا زمــان ایجــاد و نوبــت 
تمدیــد گواهــی ثبــت آمــاری )بــه میــزان 5 
ــه مسدودســازی  الــی 100 درصــد( نســبت ب
معــادل ریالــی مبلــغ ارزی مــورد درخواســت 
در  منــدرج  ارز  حوالــه  فــروش  نــرخ  بــه 
 )ETS( ســامانه معامــلات الکترونیکــی ارز
در حســاب های متقاضــی نــزد آن بانــک 
اقــدام  ارز  تخصیــص  ســپرده  به عنــوان 

نماینــد.
ــات  ــن اقدام ــوع ای ــد مجم ــر می رس ــه نظ ب
تاحــدودی در راســتای کنتــرل تقاضــای 
هیجانــی ناشــی از جهــش ارزی ســال قبــل 

ــر بــوده اســت. مؤث

بازگشت ارز صادراتی با کدام سازکار 
تسریع شد؟

مجموعــه  می دهــد  نشــان  بررســی ها 
ــرل  ــوزه کنت ــده در ح ــاره ش ــدام اش ــه اق س
کــرده  ایفــا  پررنگــی  نقــش  ارز،  تقاضــای 
اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در حــوزه 
الــزام بازگشــت ارز صادراتــی و تخصیــص 
ــی  ــی واقع ــای واردات ــرای تقاض ــع ارز ب بموق

نیــز بایــد شفاف ســازی صــورت گیــرد.
ــلا و ارز،  ــه ط ــازار مبادل ــدازی ب ــد از راه ان بع
شــدت  بــا  صادراتــی  ارز  بازگشــت  الــزام 
راســتا  ایــن  در  شــد.  دنبــال  بیشــتری 
اصلاحاتــی در ســازکارهای موجــود مربــوط 
صادراتــی  ارز  بازگشــت  زمانــی  بــازه  بــه 
بخصــوص در حــوزه پتروشــیمی ها صــورت 

گرفــت.
اخیــراً مدیــر اداره پایــش ارز بانــک مرکــزی 
ــد  ــت جدی ــتای سیاس ــرده در راس ــلام ک اع
ارز  بازگشــت  زمــان  مرکــزی،  بانــک 
بــه  از 125  شــرکت های پتروشــیمی و... 
80 روز کاهــش یافتــه اســت. همچنیــن 
در راســتای جلوگیــری از خــروج ارز تحــت 

روش هایــی مثــل بیش اظهــاری در واردات 
طــی  صــادرات  کم اظهــاری  همچنیــن  و 
ارزش هــای  ایــران،  گمــرک  بــا  همــکاری 
وارداتــی  و  صادراتــی  کالاهــای  گمرکــی 

اصــلاح خواهــد شــد.
حــوزه  در  اصلاحــات  مهمتریــن  از  یکــی 
خریــد و فــروش ارز، حــذف واســطه های 
مختلــف از جملــه صرافی هــای بانکــی و 
ضامنــی اســت. عمــلاً ســه شــیوه مختلــف 
بــرای فــروش ارز صــادرات غیرنفتــی بــه 
واردکننــدگان وجــود دارد. تــا ســال 1399 
از طریــق کوتاژفروشــی، مجــوز واردات در 
اختیــار واردکننــده قــرار می گرفت. اشــکال 
ایــن روش ایــن بــود کــه در مــوارد بســیاری 
ــن ارز از  ــد و تأمی ــادل نمی ش ــلاً ارزی تب عم

بــازار غیررســمی انجــام می گرفــت.
 تــا ســال 1401 صادرکننــده ارز صادراتــی را در 
اختیــار صرافی هــا )عمدتــاً صرافــی بانکــی( 
قــرار داده و واردکننــده از ایــن مســیر اقــدام 

بــه خریــد ارز می کــرد.
مرکــزی  بانــک  نیــز  روش  تازه تریــن  در 
و  مســتقیم  صــورت  بــه  کــرده  اعــلام 
بــه  از برخــی تخلفــات  بــرای جلوگیــری 
دنبــال ورود مســتقیم در حــوزه خریــد ارز 

اســت. صادرکننــدگان 
بــه طــور خلاصــه سیاســت تثبیــت ارزی که 
از اســفند 1401 بــا راه انــدازی بــازار مبادلــه 
ارز  بازگشــت  نــرخ  کشــف  و  ارز  و  طــلا 
صادرکننــدگان در محــدوده 36 الــی 37 
هــزار تومــان اعمــال شــد، توانســته اســت 
لنگــر اســمی انتظــارات تورمــی )نــرخ ارز( را 
کنتــرل کنــد و بــه همیــن خاطــر اســت کــه 
ــودرو،  ــت خ ــقوط قیم ــر س ــا خب ــن روزه ای
کاهــش قیمــت مســکن و عــدم اســتقبال 
ــام  ــلا و ارز از تم ــد ط ــرای خری ــداران ب خری
رســانه ها مطــرح می شــود. همان طــور کــه 
ــازکارهای  ــان س ــال همزم ــد، اعم ــاره ش اش
تثبیــت اقتصــادی  بــر سیاســت  مبتنــی 
شــامل کنتــرل تقاضــای کاذب در حــوزه 
در  ســازکارها  تغییــر  و  رســمی  واردات 
راســتای تســریع بازگشــت ارزهای صادراتی 
از ســوی بانــک مرکــزی، منجــر بــه مهــار 
ــی  ــه در پ ــت ک ــده اس ــی ش ــارات تورم انتظ
ــه  ــه ای و ماهان ــورم نقط ــاخص های ت آن ش
مصرف کننــده در کنــار تــورم تولیدکننــده، 
افــت قابــل ملاحظــه ای را تجربــه کرده انــد.

اقدامات بانک مرکزی، عامل اصلی ریزش دلار
جوسازی منتقدان دولت درباره خبر درمانی

گزارش

یادداشت
تنظیم طرف عرضه

بحث تأمین مضاعف ارز برای واردات رسمی 
چالشی بود که در یکی دو سال اخیر تلاش 

شده است به صورت حداکثری کنترل شود. با 
بخشنامه ها و سازکارهای جدید لحاظ شده در 
بانک مرکزی مانند ممنوعیت تخصیص ارز به 

شرکت هایی که از طریق بازار آزاد ارز خریداری 
کرده اند، عملاً این هدف محقق شده است

عکس: بانک مرکزی

معــاون نظــارت بانــک مرکــزی در جلســه 
هماهنگــی و هم اندیشــی بــا مدیران مبــارزه 
بــا پولشــویی بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری 
ــه  ــف ب ــای مختل ــازی در لایه ه ــر فرهنگ س ب
منظــور مبــارزه بــا پولشــویی تأکیــد کــرد و 
گفــت: اگــر بانکــی بــا توجــه بــه ارزیابی هــای 
بانــک مرکــزی در حــوزه مبــارزه بــا پولشــویی 
ضعیــف عمــل کنــد، مانــع رشــد ترازنامــه آن 

خواهیــم شــد.
ــه  ــن جلس ــزی، در ای ــک مرک ــزارش بان ــه گ ب
ابــوذر ســروش بــا تأکیــد بــر جایــگاه ویــژه 
واحدهــای مبــارزه بــا پولشــویی در نظــام 
ــا  ــه بانک ه ــرل ترازنام ــث کنت ــه بح ــی ب بانک
اشــاره کــرد و گفــت: بانــک مرکــزی بــا رشــد 
کشــور  در  را  نقدینگــی  بانک هــا،  ترازنامــه 

می کنــد. کنتــرل 
وی افــزود: ایــن امــر از تابســتان ســال 1401 بــا 
تأکیــد بیشــتری همــراه شــد کــه آثــار آن نیــز 
در کنتــرل رشــد نقدینگــی نیمــه دوم ســال، 
کامــلاً مشــهود بود.مقــام مســئول بانــک 
مرکــزی گفــت: طــی یــک ســال گذشــته، 
دســتورالعمل ها،  در  بازنگــری  ضمــن 
بــا  و  بــا کمــک مدل هــای کمــی و کیفــی 
بکارگیــری تعــداد زیــادی از متغیرهــا، بــه هــر 
بانــک نمــره ای اختصــاص یافــت و آن نمــره، 
مــلاک رشــد ترازنامــه بانــک اســت و اگــر 
بانــک از ایــن رشــد تخطــی کنــد، بلافاصلــه با 
ابزارهــای قانونی از جمله افزایش در ســپرده 
قانونــی و یــا معرفــی بــه هیــأت انتظامــی 
مواجــه خواهد شد.ســروش تأکید کــرد: اگر 

بانکــی در حــوزه مبــارزه بــا پولشــویی ضعیف 
عمــل کنــد، مانــع رشــد ترازنامــه آن خواهیم 
شــد و ایــن بالاتریــن تنبیــه بــرای یــک بانــک 
اســت؛ چــرا کــه ایــن مجــازات تأثیــر بســزایی 
ــد  ــاد خواه ــک ایج ــی بان ــد مال ــه رش در زمین

ــرد. ک
وی در خصــوص اقدامــات بانــک مرکــزی 
در زمینــه ســامانه های بانکــی نیــز گفــت: 
ســامانه ذینفــع واحــد در زمینــه مبــارزه بــا 
کمــک  شــبکه ها  شناســایی  و  پولشــویی 
شــایانی می کنــد و امیــدوارم هســتیم بزودی 
اختیــار  در  ســامانه  ایــن  اولیــه  داده هــای 

بانک هــا قــرار گیــرد.
ــا بیــان اینکــه در اختیــار داشــتن  ســروش ب
داده هــا و اطلاعــات کافــی و قابــل اتــکا بــه 

نظارتــی  فناوری هــای  از  اســتفاده  همــراه 
مناســب دو الــزام اصلــی برای اعمــال نظارت 
در  افــزود:  اســت،  بانک هــا  بــر  هوشــمند 
خصــوص دریافــت اطلاعــات و داده هــا دو 
گام اصلــی در نظــر گرفتــه شــده کــه توأمــان 
در حــال پیگیــری اســت. ایــن دو گام شــامل 
پیاده ســازی نظــام حاکمیــت داده در بانــک 
پایگاه هــای  تکمیــل  و  بانک هــا  و  مرکــزی 
داده ای کــه اطلاعــات آن در شــبکه بانکــی 
نیســت و بایــد از وزارتخانه ها و دســتگاه های 

اجرایــی دریافــت شــوند، می شــود.
بیــان  بــا  مرکــزی  بانــک  نظــارت  معــاون 
ــا  ــارزه ب ــران مب ــات دوره ای مدی ــه جلس اینک
پولشــویی بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری 
زمینــه بحــث و بررســی برنامه هــای فعلــی 

تأثیر استقلال و اقتدار بانک مرکزی بر تقویت اقتصاد

طــی  دهه هــای گذشــته کشــورهای متعــددی ســعی کرد ه اند بــا بازنگری 
ــن  ــلاح قوانی ــا اص ــب ی ــق تصوی ــزی از طری ــک مرک ــگاه بان ــش و جای نق
ــژه  ــخص، بوی ــداف مش ــری اه ــاد را در پیگی ــن نه ــتقلال ای ــط، اس مرتب
مهــار تــورم فراهــم کننــد. در نتیجــه ایــن تغییــرات، طــی دهه های گذشــته میانگین 
نــرخ تــورم بســیاری از ایــن کشــورها رونــد نزولــی را ســپری کــرده و در ســطوح نســبتاً 
پایینــی تثبیــت شــده اســت. عــلاوه بــر ایــن، تفکیــک گروه هــای کشــوری بــر حســب 
میــزان اســتقلال بانــک مرکــزی نشــان می دهــد هــر چــه اســتقلال بانــک مرکــزی 
کمتــر باشــد، نــرخ تــورم و نوســانات آن بیشــتر اســت و ایــن حتــی در اقتصادهــای 

پیشــرفته کــه از کیفیــت نهــادی بالاتــری نیــز برخــوردار هســتند، مصــداق دارد.

ضرورت بازنگری قوانین
بــه  دســتیابی  در  مرکــزی  بانــک  موفقیــت  عــدم  می دهــد  نشــان  بررســی ها 
ــت،  ــا اس ــات قیمت ه ــورم و ثب ــار ت ــان مه ــه هم ــاد ک ــن نه ــت ای ــن مأموری مهم تری
ــی  ــای حقوق ــع چالش ه ــر رف ــد ب ــا تأکی ــی ب ــع پول ــن مرج ــری قوانی ــرورت بازنگ ض
ــاد را  ــن نه ــی ای ــتی و نظارت ــای سیاس ــال از ابزاره ــتفاده فع ــتای اس ــی در راس و قانون
برجســته می کنــد. انتظــار مــی رود در نشســت های تخصصــی بــا آسیب شناســی 
ــت  ــود و وضعی ــع موج ــن وض ــکاف بی ــن ش ــزی و تبیی ــک مرک ــتقلال بان ــق اس دقی
مطلــوب؛ ارائــه پیشــنهادات و توصیه هــای سیاســتی نقــش مؤثــری در پــر کــردن ایــن 
شــکاف داشــته باشــد و بتوانــد بــا ارائــه تصویــری از نقــاط ضعــف، قــوت، تهدیدهــا 
و فرصت هــای طــرح جدیــد بانــک مرکــزی کــه در جریــان اســت، ضــرورت اصــلاح 
و رعایــت همــه جوانــب در تصویــب نهایــی آن را برجســته کنــد تــا قانونــی مترقــی و 

ــود. ــن ش ــات روز تدوی ــا مقتضی ــب ب متناس

نبود کارآیی و اثربخشی طی سال های اخیر
بررســی مبانــی و ابعــاد اســتقلال بانــک مرکــزی نشــان می دهــد طــی یــک دهــه اخیــر 
اســتیلای تصمیمــات دولتــی بــر بانک مرکــزی در راســتای تأمین منابع مالــی دولت 
بویــژه تأمیــن کســری بودجــه، مهم تریــن بحــث در کاهــش اســتقلال بانــک مرکــزی 
اســت کــه بــه نوبــه خــود زمینــه کاهــش شــفافیت و تضعیــف اســتقلال و مشــکلاتی 
ــلطه  ــر س ــه اخی ــک ده ــی ی ــت ط ــر اس ــه ذک ــراه دارد. لازم ب ــه هم ــاد ب ــایر ابع را در س
ــای  ــودن بازاره ــق ب ــادی و کم عم ــی نه ــخاص مال ــرازی اش ــت، نات ــر دول ــی فراگی مال
ــرات  ــران، تکانه هــای خارجــی و تحریم هــای مالــی و تجــاری، اث مالــی در اقتصــاد ای
نامطلوبــی بــر محیــط کلان اقتصــاد ایــران گذاشــته اســت، بــه گونــه ای کــه به رغــم 
ضــرورت اعطــای اســتقلال عملیاتــی بــه بانک مرکــزی، این تحــولات برای دســتیابی 
بــه مهــار تــورم و ثبــات اقتصــاد کلان کافــی نخواهــد بــود چراکــه طــی ســال های 
اخیــر سیاســت های پولــی بانــک مرکــزی کارآیــی و اثربخشــی لازم را نداشــته اســت. 
بنابرایــن اصــلاح ســاختارها و قوانیــن موجــود ضــروری اســت، به نحــوی که اقتــدار و 
همچنیــن اســتقلال بانــک مرکــزی از جنبه هــای مختلــف تأمین شــود. بستر ســازی 
ــه و در  ــرار گرفت ــا ق ــن اولویت ه ــدر مهم تری ــد در ص ــوع بای ــن موض ــق ای ــرای تحق ب

جریــان تصویــب قوانیــن، مــورد توجــه قــرار گیــرد.

پرسش های قابل تأمل
در مجمــوع نکتــه اساســی ایــن اســت کــه بــا تصویــب و اجــرای قانــون جدیــد بانــک 
مرکــزی کــه طــی ســال ها و دهه هــای آینــده جایگزیــن قوانیــن پولــی و بانکــی قبلــی 
خواهــد شــد، آیــا دغدغه هــای اساســی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت؟ در این راســتا 

بایــد بــه ایــن ســؤالات پاســخ داده شــود؛
 آیــا ایــن قانــون بــه اصــلاح نظــام حکمرانــی پولــی بــرای نیــل بــه ثبــات اقتصــادی 

منجــر خواهــد شــد؟
 آیــا ایــن قانــون معطــوف بــه نیازهــای واقعــی کشــور در حــوزه سیاســتگذاری پولــی 

اســت؟
 آیــا تقویــت جایــگاه و بهبود اثربخشــی بانــک مرکزی در حــوزه قانونگــذاری پولی و 

بانکــی کشــور محقق خواهد شــد؟
بــرای  ایــن قانــون بــه اصــلاح و تقویــت همه جانبــه نظــام مالــی کشــور  آیــا   

شــد؟ خواهــد  منجــر  ملــی  اقتصــاد  نیاز هــای  بــه  پاســخگویی 
 قانــون بانــک مرکــزی تــا چــه میــزان بــر چالــش هماهنگ ســازی و پایــداری 

سیاســت های پولــی، مالــی، ارزی و تجــاری فائــق خواهــد آمــد؟
 آیــا در قانــون بانــک مرکــزی اصلاحــات حقوقــی از ضمانــت اجرایــی و اســتحکام 

لازم برخــودار اســت؟

برنامه عملیاتی تدوین شود
ــار  ــه در اختی ــی ک ــه ابزارهای ــه مجموع ــه ب ــا توج ــزی ب ــک مرک ــر بان درســال های اخی
آثــار پولــی و تورمــی سیاســت های  بــا محدودیت هــای جــدی در تعدیــل  دارد، 
مداخلــه ای و تصمیمــات مواجــه بــود. همچنیــن در کنتــرل رشــد شــاخص ها، 
حمایــت از رشــد اقتصــادی و حفــظ ارزش پــول ملــی، چالش هــای اساســی داشــت، 
لــذا بازنگــری در قوانیــن بانــک مرکــزی هــر چنــد ضــروری اســت، امــا کافــی نیســت. 
لازم اســت وظایــف ســایر بخش هــای حاکمیتــی در تحقــق اهــداف در نظــر گرفتــه 
شــده بــرای بانــک مرکــزی احصــا و برنامــه عملیاتــی بــرای آنهــا تدویــن شــود تــا بدیــن 
منظــور هــدف ثبــات اقتصــادی در ابعــاد کلان محقــق شــود. بــر ایــن اســاس بازنگری 
ایجــاد شــده در قانــون بانــک مرکــزی نیــز مثمرثمــر واقــع می شــود و بــه انتظــارات 

حاصــل از آن پاســخ داده خواهــد شــد.

الزامات ضروری
سیاســتگذاری در حوزه  هــای مختلــف اقتصــاد کلان مســتلزم مراحــل مختلفــی از 
ــای  ــی ابزار ه ــی(، معرف ــتی )اقتصادی-سیاس ــط سیاس ــات محی ــن الزام ــل تبیی قبی
کارآی سیاســتی، تبییــن اهــداف غایــی و میانــی کمــی، پیش بینــی دوره زمانی تحقق 
اهــداف، و نهایتــاً طراحــی سیســتم پایــش مجموعه فرایند هــای سیاســتگذاری 
اســت. بــر ایــن اســاس بــه برخــی از الزامــات دســتیابی بــه اهــداف ایــن قانون، اشــاره 

می شــود.
بــا توجــه بــه مــوارد مذکور، اصــلاح نظــام حکمرانــی اقتصــادی، اصلاحات ســاختاری 
سیاســت های بودجــه ای و انضبــاط مالــی دولــت، اصــلاح نظــام تأمیــن مالــی 
اقتصــاد، اصــلاح نظــام بانکــی و حل وفصــل مالــی بانک هــای ناســالم و مشــکل دار 
و همچنیــن احصــای وظایــف ســایر بخش هــای حاکمیتــی در تحقــق اهــداف و 
ــمار  ــه ش ــر ب ــات مدنظ ــی از الزام ــزی، برخ ــک مرک ــت های بان ــا سیاس ــی ب هماهنگ

می آینــد.

تنبیه شدید بانک هایی که عملکرد ضعیفی در مبارزه با پولشویی دارند

می کنــد،  فراهــم  را  حــوزه  ایــن  در  آتــی  و 
تأکیــد کــرد: بــا توجــه بــه امــر مهــم مبــارزه بــا 
پولشــویی نیازمنــد آن هســتیم کــه هرگونــه 
ــوزه را  ــن ح ــؤالات در ای ــبهات و س ــام، ش ابه
کــه از جانــب بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری 
از  متعــدد  جلســات  در  می شــود،  مطــرح 
مــورد  دوره ای  اندیشــی های  هــم  جملــه 
بحــث و بررســی قــرار گیــرد تــا در تدویــن 
دســتورالعمل ها شــاهد حداکثر تأثیرگذاری 

ــیم. ــا باش آنه

مهرزاد ذاکری
سرپرست معاونت حقوقی و امور مجلس بانک مرکزی


