
مردود شدن صورت 
مالی یک شرکت دولتی

جزئیات معافیت 
مالیاتی نقل و انتقال 

سهام اعلام شد

وزیر امور اقتصـــادی و دارایی اعلام 
کـــرد کـــه در تصمیمـــی کم ســـابقه 
صـــورت مالی یـــک شـــرکت دولتی 
مـــردود شـــده اســـت.به گـــزارش 
تســـنیم، ســـید احســـان خاندوزی 
وزیـــر امـــور اقتصـــادی و دارایـــی در 
صفحه شخصی خود از مردود شدن 
صـــورت مالی یـــک شـــرکت دولتی 
خبـــر داد و آن را اقدامی کم ســـابقه 
اعـــلام کـــرد. وی بـــا بیـــان اینکه در 
تصمیمی کم ســـابقه، صـــورت  مالی 
1399 یک شرکت دولتی در مجمع 
ســـالانه مردود اعـــلام شـــد، تأکید 
کرد: مدیـــران شـــرکت های دولتی 
بداننـــد در اجـــرای قوانیـــن مالی، 
بدون تعارف و ملاحظات سیاســـی 

و ارتباطـــی، اقدام خواهیـــم کرد.

رئیس کل ســـازمان امـــور مالیاتی 
کشـــور، مصوبـــه هیـــأت وزیـــران 
موضوع آیین نامه اجرایی بند )د( 
تبصـــره )19( مـــاده واحـــده قانون 
1۴۰۲ کل کشـــور  بودجـــه ســـال 
پیرامـــون معافیـــت مالیاتـــی نقل 
و انتقال ســـهام را جهـــت اجرا به 
ادارات کل امـــور مالیاتی سراســـر 

کشـــور ارســـال کرد.
به گـــزارش ایســـنا، در بخشـــنامه 
ابلاغـــی محمدهادی ســـبحانیان 
خطاب به ادارات کل امور مالیاتی 
اســـت:  آمـــده  کشـــور  سراســـر 
طبـــق مـــاده ۲ ایـــن آیین نامـــه به 
منظـــور اجـــرای تکالیـــف قانـــون 
اشخاص مشـــمول )صندوق های 
بازنشســـتگی کشـــوری، لشگری و 
تأمیـــن اجتماعی و دســـتگاه های 
در  آنهـــا  عناویـــن  کـــه  اجرایـــی 
ج  قانـــون و پیوســـت های آن در
شـــده و دارای اعتبـــار از محـــل 
مصارف عمومی دولت هســـتند.( 
می تواننـــد درخواســـت تخصیص 
اعتبـــار از محل واگذاری ســـهام و 
سهم الشـــرکه متعلق بـــه دولت و 
شـــرکت های دولتی در بنگاه های 
مشـــمول واگذاری را به ســـازمان 

ارائـــه کنند.
براساس ماده ســـه این آیین نامه، 
ســـازمان در چهارچـــوب قوانین و 
مقررات مربوط اعتبار ردیف های 
متناظـــر مصـــوب مربـــوط را بـــه 
محـــل  ز  ا ل  مشـــمو ص  شـــخا ا
واگذاری ســـهام و سهم الشـــر که 
متعلق بـــه دولت و شـــرکت های 
دولتـــی در بنگاه هـــای مشـــمول 
واگذاری بـــا رعایت ماده 3۰ قانون 
برنامـــه و بودجـــه کشـــور تعییـــن 

می کنـــد.
مـــور  ا رت  ا وز  ۴ ه  د مـــا طبـــق 
اقتصـــادی و دارایـــی از طریـــق 
ســـازمان خصوصی سازی موظف 
اســـت مطابـــق اعتبـــار تعییـــن 
شده توســـط ســـازمان پیشنهاد 
تعیین ســـهام قابل واگـــذاری را 
بـــا همکاری اشـــخاص مشـــمول 
ظـــرف یـــک مـــاه از تاریـــخ ابلاغ 
ایـــن آیین نامه به هیـــأت وزیران 
ارائـــه و در صـــورت تصویب ظرف 
سه ماه نســـبت به قیمت گذاری 
انعقاد قرارداد و واگذاری ســـهام 

اقـــدام کند.
طبـــق تبصـــره یـــک مـــاده چهـــار 
نقل و انتقال ســـهام موضوع این 
آیین نامـــه از مالیات نقل و انتقال 

ســـهام معاف است. 

اخبار

پرده آخر؛ هزینه مفت خوارگی زیاد می شود!
تمام فعالیت های مذکور در کنار آثاری مانند افزایش درآمدهای پایدار 

بودجه و تحقق رؤیای صفر شدن استقراض از دولت از بانک مرکزی 
و همچنین خروج منابع نفتی از بودجه، مهم ترین نتیجه ای که در بر 

خواهد داشت »شفافیت بنیادین فعالیت های اقتصادی برای دولت« و 
به تبع آن »تحقق عدالت مالیاتی«، »تنظیم گری فعالیت های اقتصادی با 

تقویت بخش مولد و هزینه ساز کردن فعالیت های غیر مولد« و در مجموع 
بستر سازی برای »مبارزه با فساد و ویژه خواری« است. شایان ذکر است که 

اجرای پایه های مالیاتی مانند »مالیات بر سوداگری و سفته بازی« نیز به 
همین بستر اجرا نیاز دارد و شاید بتوان این گونه تلقی کرد که بخشی از 

پیش نیازهای این پایه مالیاتی نیز از ابتدای فعالیت دولت سیزدهم تاکنون 
آماده شده است و این موضوع نیز تحول بزرگی در نظام اقتصادی کشور 

رقم خواهد زد.

ـــرش بـ

روزی که رئیس دولت ســـابق با جمله 
عوام فریبانـــه »مـــا در حســـاب های 
مـــردم ســـرک نمی کشـــیم« تیتر یک 
بـــاور  کـــس  هیـــچ  شـــد،  رســـانه ها 
نمی کـــرد کـــه چـــه رانـــت بزرگـــی دو 
دســـتی تقدیـــم یـــک قشـــر بخصوص 

شـــده است.
در کشـــور مـــا بـــه دلیل حجـــم بالای 
اقتصـــاد پنهان، که میـــراث چند دهه 
اســـت، فعالیت هـــای مولـــد  اخیـــر 
تیـــررس مالیات گیـــری  همـــواره در 
بوده انـــد و اتفاقاً ایـــن حقوق بگیران، 
تولیـــد کننـــدگان و در مجموع بخش 
شـــفاف اقتصاد بـــوده که بـــار مالیاتی 
را به دوش می کشـــیدند و آن دسته از 
فعالیت هایی که همواره از شـــفافیت 
فـــراری بودنـــد، در کنـــج عافیـــت به 
ریـــش  دولتمردان پوزخنـــد می زدند.
و  یی ها  لشـــو پو  ، د ها فســـا ه  عمـــد
قاچاق ها نیـــز ماحصـــل همین عدم 
شـــفافیت بود و در مجموع حکومت 
صرفـــاً ناظر و شـــاهد بخـــش کوچکی 
از اقتصـــاد می شـــد؛ همـــان بخشـــی 
کـــه اتفاقـــاً ســـالم ترین و مولدتریـــن 

فعالیت هـــا در آن جریـــان داشـــت.
اما دولـــت ســـیزدهم به عنـــوان یک 
دولت منادی عدالت خواهی و مبارزه 
با فســـاد، در یکســـال و نیم اخیر چه 
مســـیری را برای مقابلـــه و مواجهه با 
ایـــن ســـاختار دنبـــال کـــرد و چگونه 
می خواهـــد هزینـــه مفـــت خوارگـــی 
و کولـــی ســـواری رایـــگان را در کشـــور 

زیـــاد کند؟

در قدم اول، دست سانسورچی ها 
قطع شد!

سال هاســـت که گروه ها و کارشناسان 
متعددی در کشور دغدغه شفافیت و 
دسترســـی عموم مردم به رویدادهای 
اقتصـــادی را دارند. آنهـــا اعتقاد دارند 
که شـــفافیت می تواند از حجم فساد 
کم کند و تبعاً منابع عمومی کشـــور از 
چپاول و غارت در امان بماند. »عجم 
اوغلـــو« یـــک اقتصـــاددان برجســـته 
می گویـــد: »یکـــی از چرخه هـــای ضد 
توســـعه در برخی کشورها، فسادهایی 
اســـت که در آن جغرافیا رقم می خورد 
و تـــا زمانـــی کـــه این فســـادها ریشـــه 
کن نشـــوند، توســـعه یک امر دســـت 

عمـــده ای از دســـتگاه های کارتخـــوان 
موجـــود در کشـــور بی نـــام و نشـــان 
بودند. حتـــی صاحبان برخـــی از این 
کارتخوان هـــا فـــوت کـــرده بودنـــد، 
اما دســـتگاه در حـــال فعالیـــت بود. 
عمده فعالیت های ناســـالم در همین 
دســـتگاه ها رقـــم می خـــورد. بنابراین 
ســـامان بخشـــی بـــه این دســـتگاه ها 
اولویـــت اصلـــی قانـــون بـــود. ثانیـــاً: 
کشـــور  در  اقتصـــادی  فعالیت هـــای 
بایـــد به صورت شـــبکه ای بـــه یکدیگر 
وصل می شـــد. یعنـــی فرضـــاً اگر یک 
تولیدکننـــده محصـــول الـــف را تولید 
می کنـــد و به فرد دیگری می فروشـــد، 
تراکنـــش بانکـــی آن بـــرای نفـــر اول 
درآمد محســـوب شـــده و تبعـــاً خروج 
پول از حســـاب نفـــر دوم هزینه. این 
اطلاعات به صـــورت یک بـــه یک باید 
بهم متصل شـــوند کـــه در واقع همان 
صورتحســـاب الکترونیک را تشـــکیل 

می دهنـــد.
در کنـــار این مـــورد باید حســـاب های 
شـــخصی از تجاری تفکیک می شـــد تا 
مکمل موارد قبلی باشـــد. یعنی دیگر 
نباید حساب شـــخصی افراد به محلی 
برای دور زدن دولت تبدیل شـــود. به 
همین منظور از اواســـط سال گذشته 
بانک مرکزی و وزارت امور اقتصادی و 
دارایی تفکیک حســـاب های شخصی 
از تجاری را دســـتور کار خود قرار داد.

از »در حساب مردم سرک 
نمی کشیم« تا مقابله عملی با 

فرارهای مالیاتی
اما آیـــا ایـــن اقدامات مهـــم دولت در 
حوزه شـــفافیت اقتصـــادی نتایجی را 

نیز به همراه داشـــته اســـت؟
 تـــا پیـــش از آغـــاز فعالیـــت دولـــت 
ه  ســـتگا د ن  میلیـــو  8 9 هم  ســـیزد
کارتخوان در کشـــور فعالیت داشـــت. 
9 میلیون دســـتگاه پس از چند مرتبه 
فراخـــوان، احـــراز هویـــت نشـــدند و 
دولـــت فعالیت آنهـــا را قطـــع کرد. 9 
میلیون دســـتگاه دیگر به پرونده های 
مالیاتـــی مؤدیـــان وصل شـــد و دیگر 
هیـــچ دســـتگاه بی نـــام و نشـــانی در 

کشـــور وجود نـــدارد.
 از ابتدای ســـال قبـــل تا پایـــان پاییز 
همـــان ســـال، 8 میلیـــون و 9۰3 هزار 
و 7۰9 حســـاب شناســـایی شـــد که ۲ 
میلیـــون و 6۰۴ هزار حســـاب متعلق 
بـــه اشـــخاص حقوقـــی و 6 میلیون و 
۲99 هـــزار و 615 حســـاب اشـــخاص 
بـــار  بـــرای اولیـــن  حقیقـــی اســـت. 
موضوع تفکیک حســـاب شـــخصی از 

تجـــاری عملیاتی شـــد.
 نتیجـــه ملموس تمام ایـــن اقدامات، 
مقابلـــه جـــدی دولـــت بـــا فرارهـــای 
مالیاتـــی بود. دولت ســـیزدهم هدف 
تأمیـــن  را در ســـال گذشـــته  خـــود 
پایدار منابع بودجه از مســـیر کاهش 
فرارهای مالیاتی قـــرار داده بود. برای 
اولین بـــار در تاریخ اقتصاد، در دولت 
ســـیزدهم، تحقق درآمدهای مالیاتی 
بیشـــتر از میزان مصـــوب بودجه رقم 
خـــورد. این موضـــوع در حالی بود که 
بـــرای اولیـــن بـــار در تاریخ ســـازمان 
خ مالیـــات از تولیـــد در  مالیاتـــی نـــر
دو ســـال متمـــادی ابتـــدا 5 درصـــد و 
ســـپس بـــا افزایـــش ۲ درصـــد دیگر، 
به میـــزان 7 درصد کاهـــش پیدا کرد. 
ایـــن موضـــوع نشـــان دهنـــده تلاش 
دولت برای تأمین مالیات از بخشـــی 
بود کـــه تاکنون فرارهای گســـترده ای 

داشـــته اند. 
مهم تـــر،  فـــوق  مـــوارد  تمـــام  ز  ا   
در  ســـیزدهم  دولـــت  رکوردشـــکنی 
شناســـایی مؤدیـــان مالیاتـــی جدید 
بـــود. بررســـی ها نشـــان می دهـــد از 
ســـال 1389 تا پایان سال 1399 تعداد 
اظهارنامه هـــای مالیاتـــی از ۲ میلیون 
و 55۲ هـــزار فقـــره در ســـال 89 به ۲ 
میلیون و 915 هـــزار اظهارنامه در تیر 
مـــاه 1۴۰۰ رســـیده اســـت. امـــا تعداد 
اظهارنامه هـــا در ســـال اول فعالیـــت 
دولـــت ســـیزدهم)یعنی 1۴۰1( بـــه ۴ 
میلیـــون و ۴۴5 هـــزار و 787 فقـــره 
افزایـــش یافت. به عبارت دیگر رشـــد 
ســـالانه 1.۲9 درصـــد در 11 ســـال قبل 
بـــه 5۲.۴ درصـــد در ســـال اول دولت 

ســـیزدهم تغییـــر کرد!

نوردرتاریکخانههزارمیلیاردیها!
گزارش

حســـاب می آید کـــه ســـال ها مطالبه 
اصلـــی فعـــالان اقتصـــادی، جوامـــع 
نخبگانـــی و رســـانه ها بود. امـــا آیا این 
اقدامـــات حلال تمام مشـــکلات بود؟ 
آیـــا اهـــداف مهمـــی ماننـــد »افزایش 
هزینـــه فعالیت هـــای غیـــر مولـــد« از 
مســـیر دسترســـی شـــفاف مـــردم به 
اطلاعـــات بانکـــی حاصـــل می شـــد؟ 

قطعـــاً خیر.
بـــه همیـــن منظـــور دولت ســـیزدهم 
در کنـــار انتشـــار شـــفاف اطلاعـــات 
مالی شـــرکت های دولتـــی و بانک ها، 
گام مهمـــی را در مســـیر شـــفافیت و 
تنظیم گـــری اقتصاد برداشـــته اســـت 
که در صـــورت تحقق، می تـــوان از آن 
به عنـــوان مهم ترین اقـــدام اصلاحی 
در چند دهـــه اقتصاد ایـــران نام برد.
اگـــر نگوییـــم مهم ترین بایـــد بگوییم 
یکـــی از مهم ترین تحـــولات اقتصادی 

در حـــال رقم خوردن اســـت.
اقتصاد دو بخـــش مهم دارد. 1( بخش 
حقیقی که شـــامل رویدادهـــای مالی 

می شـــود. مانند ســـند معامله منزل، 
ماشـــین یـــا صورتحســـاب خرید یک 
کالا و ۲( بخـــش اســـمی کـــه شـــامل 
تراکنش هـــای بانکـــی مرتبـــط بـــا آن 
معامله ها می شـــود. اگر دولت بتواند 
ایـــن دو بخـــش را به یکدیگـــر متصل 
کند، دیگر فعالیتـــی در اقتصاد وجود 
نخواهد داشـــت کـــه بـــدون نظارت و 
اطلاع دولت انجام شـــود. شـــاه کلید 
مقابله بـــا فرارهای مالیاتـــی نیز دقیقاً 

همین مســـأله است.
دولـــت ســـیزدهم از روز اســـتقرار بـــا 
حجم گســـترده ای از اقدامـــات انجام 
نشـــده مواجـــه بـــود. بـــرای ســـامان 
مذکـــور،  بخـــش  دو  بـــه  بخشـــیدن 
قوانینـــی در کشـــور وجود داشـــت که 
دولت گذشـــته با بی میلی مشـــکوکی 
از کنـــار آن عبـــور کـــرد. از جمله این 
قوانیـــن می توان به قانـــون پایانه های 
فروشـــگاهی و ســـامانه مؤدیان اشاره 
۲ هـــدف در  بـــا  ایـــن قانـــون  کـــرد. 
ســـال 98 تصویـــب شـــد: اولاً: بخش 

دولت سیزدهم چه برنامه ای برای شفافیت اقتصاد ایران دارد

نیافتنـــی خواهد بود.«
بنابراین شـــفافیت یک رابطه بســـیار 
مســـتحکم بـــا امـــر توســـعه دارد. اما 
ســـالیانی اســـت کـــه داده هـــای مهم 
از دســـترس مـــردم دور نگـــه داشـــته 
می شـــد. مـــردم نمی دانســـتند که در 
شـــرکت های دولتی چـــه رویدادهای 
مالی برقرار اســـت؛ بانک ها تسهیلات 
کلان خود را بـــه چه افرادی می دهند؛ 
بانکـــی چـــه کســـانی  ابربدهـــکاران 
هســـتند و در مجمـــوع منابع کشـــور 
در کـــدام نقـــاط دســـت بـــه دســـت 

می شـــود!
ایـــن اطلاعات مهم تا پیـــش از دولت 
ســـیزدهم در حیـــاط خلوتـــی تدفین 
شـــده بـــود، امـــا بـــا تغییـــر دولـــت 
از  1۴۰۰ بخـــش مهمـــی  در شـــهریور 
اطلاعـــات مذکور در دســـترس عموم 

قـــرار گرفت.
در همـــان روزهای ابتدایـــی دولت، با 
اعلان ســـید احســـان خاندوزی وزیر 
امـــور اقتصـــادی و دارایـــی، اطلاعات 
صورت های مالی 396 شرکت و بانک 
دولتی برای نخســـتین بار منتشر شد. 
در بیـــن ایـــن شـــرکت ها و بانک هـــا، 
اطلاعات مهمـــی از جمله صورت های 
مالی بانک ملی، مســـکن، کشاورزی، 
شـــرکت بیمه ایران و... یافت می شد 
کـــه در چنـــد دهـــه اخیـــر بـــه دلیـــل 
محرمانگـــی منتشـــر نشـــده بودنـــد 
و مـــردم هیـــچ اطلاعـــی از عملکـــرد 

مدیران آن نداشـــتند.
این روند در ســـال گذشـــته نیز ادامه 
یافـــت و ۲13 شـــرکت دیگـــر نیـــز بـــه 
لیست قبلی افزوده شد و در مجموع 
اطلاعـــات مالی 6۰9 شـــرکت تـــا نیمه 
ســـال 1۴۰1 به صورت عمومی در سایت 
کـــدال بارگـــذاری شـــد. نکتـــه حائـــز 
اهمیت اینجاســـت که تا پایان ســـال 
قبـــل تعـــداد بانک ها و شـــرکت های 
دولتـــی کـــه اطلاعـــات مالی خـــود را 
شـــفاف کردنـــد، چهـــار رقمی شـــد. 
 ۲.3 کـــه  شـــرکت هایی  قـــع  وا در 
ســـهم بودجـــه را به خـــود اختصاص 
می دادنـــد و بـــدون پاســـخگویی بـــه 
عموم مـــردم از ارائـــه اطلاعات طفره 
می رفتنـــد، بـــرای اولین بـــار عملکرد 
مالـــی 3 ســـال خـــود را در دســـترس 

جامعـــه قـــرار دادند.
در کنـــار ایـــن اقـــدام مهـــم دولـــت، 
انتشار لیســـت »ابربدهکاران بانکی« 
و لیست »تســـهیلات اشخاص مرتبط 
بانک هـــا« یکـــی دیگـــر از اطلاعاتی به 

دولت سیزدهم در 
کنار انتشار شفاف 

اطلاعات مالی 
شرکت های دولتی و 

بانک ها، گام مهمی 
را در مسیر شفافیت 
و تنظیم گری اقتصاد 
برداشته است که در 

صورت تحقق، می توان 
از آن به عنوان 

مهم ترین اقدام 
اصلاحی در چند دهه 

اقتصاد ایران نام برد
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درصد تحقق بودجهدرصد رشد درآمدهای مالیاتی دوره 

 139۰ ۲8،۰5۲ 3688.8

 1391 31،876 13.687

 139۲ ۴1،385 ۲۲.988.1

 1393 57،6۲۲ 39.۲1۰1

 139۴ 66،765 15.889.5

 1395 83،5۲۴ ۲5.189.5

 1396 96،3۰8 15.399.۴

 1397 1۰9،19۴ 13.388.9

 1398 1۴1،۲۰6 ۲9.393.۲

 1399 19۲،9۴۴ 36.61۰۰

 1۴۰۰ 3۰5،911 58.511۲

 1۴۰1 ۴7۰.۰۰۰ 5۴1۰3


